UNIVERSIDADE
FERNANDO
PESSOA







Unido Europeia em transi¢do: O grande desafio demografico do século XXI

European Union in Transition: The Great Demographic Challenge of the 21st Century.

Projeto de Graduacéo

Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais — Estagio e Projeto de Graduacao

Goncalo Alberto Oliveira Pinto

Orientador:

Prof. Doutor Alvaro Campelo






Agradecimentos

Primeiramente agradego ao Professor Doutor Alvaro Campelo Martins Pereira, pela sua

disponibilidade para me orientar na elaboracgéo deste projeto.

Agradeco também a todos os docentes, profissionais e colegas da Universidade Fernando
Pessoa, pelo tempo de aprendizagem e pela boa companhia ao longo de todos os trés anos de

licenciatura.

A minha familia, obrigado por todo o amor e apoio que sempre me deram e que continuam a

dar. A sua presenca e 0 seu incentivo foram essenciais.

Atodos, 0s meus sinceros agradecimentos.






Resumo

Este trabalho analisa o grande desafio demografico que a Unido Europeia enfrenta atualmente,
marcado pelo envelhecimento da populacéo, pela queda das taxas de natalidade e pelo aumento
dos fluxos migratérios. Os primeiros fatores colocam pressdo sobre os sistemas de pensdes,
salde e servicos publicos, porque ha cada vez menos pessoas em idade ativa para sustentar
economicamente uma populagdo mais envelhecida. Neste contexto, a imigragdo surge como
uma resposta importante: pode compensar a falta de méo de obra jovem, trazer dinamismo
econdmico e renovar a sociedade. Mas sO resulta se acompanhada de politicas eficazes de
integracdo que assegurem acesso ao trabalho, educacéo e participagéo civica. O texto compara
abordagens nacionais, mostrando a Alemanha como exemplo de acolhimento e integragédo
planeados, a Polonia como um caso de mudanca ao receber milhdes de ucranianos, a Hungria
como exemplo dos riscos de fechar fronteiras, e a Italia como caso de rececdo sem integragédo
suficiente. Conclui que nem abrir nem fechar portas resolve os problemas, por si s6. E preciso
combinar imigragdo com integracdo, apoio a natalidade, inovacdo e politicas sociais para
transformar o desafio demografico numa oportunidade de desenvolvimento sustentavel para a
Europa.

Palavras-chave: Unido Europeia, Imigracéo, Integracédo, Sustentabilidade demografica.



Abstract

This work analyzes the major demographic challenge currently facing the European Union,
marked by an aging population, declining birth rates, and increasing migratory flows. The first
two factors place significant pressure on pension systems, healthcare, and public services, as
fewer people of working age are available to economically support a growing elderly
population. In this context, immigration emerges as an important response: it can compensate
for the shortage of young workers, stimulate economic dynamism, and renew society. However,
it is only effective when accompanied by strong integration policies that ensure access to
employment, education, and civic participation. The text compares national approaches,
presenting Germany as an example of planned reception and integration, Poland as a case of
change after welcoming millions of Ukrainians, Hungary as an example of the risks of closing
borders, and Italy as a case of reception without sufficient integration. It concludes that neither
opening nor closing doors alone solves these problems. A combination of immigration,
integration, support for birth rates, innovation, and social policies is necessary to transform the
demographic challenge into an opportunity for sustainable development in Europe.

Keywords: European Union, Immigration, Integration, Demographic sustainability.
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Introducéo

Nas ultimas décadas a Europa tem enfrentado diversas transformacdes na sua
demografia, marcadas sobretudo pelo envelhecimento da populacéo, pela baixa taxa de
natalidade e por fluxos migratorios cada vez mais frequentes e com numero de imigrantes
significativos. O ‘velho continente’, como € apelidado, enfrenta problemas cada vez
mais desafiantes e preocupantes

A imigracao enquanto fenébmeno surge ndo apenas como um reflexo das desigualdades
globais, mas como um dos fendmenos mais importantes e marcantes da realidade
europeia do seculo XXI. Estes fluxos migratérios emergem tanto como resposta
positiva, como negativa, e que se podem revelar profundos no futuro da Europa.

Este projeto analisa investigar a relacdo entre os movimentos migratorios / problemas
demogréficos na Europa e as respostas dadas por diversos paises europeus para combater
alguns dos problemas que parte da sociedade europeia e alguns politicos julgam como
fundamentais para a sobrevivéncia da europa. Deve-se realcar que, sobre este tempo, para
além da analise de dados estatisticos estabelecidos e possiveis de se trabalhar, dos
beneficios e desafios colocados pela imigracdo, bem estudados pela demografia e ciéncia
politica, muitas sdo as abordagens ideoldgicas e intencionalmente desviantes sobre a
realidade dos factos.

Este projeto vai analisar sobretudo como e quais sdo as dindmicas sociais, econémicas
e politicas que moldam este fendbmeno da imigracdo. Pretendo sobretudo compreender
como é que o0s paises europeus estdo a responder a estes desafios e de que forma a
imigracdo pode ser integrada como parte da solugédo do futuro da Europa e ndo apenas um
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problema.

Esta versdo problematica da imigracdo tem-se vindo a intensificar com o aparecimento
de novas guerras, como a que se encontra ativa na Ucrania e a exacerbacao de conflitos e
problemas sociais em outros lugares do mundo, nomeadamente em Africa, América latina
e Médio Oriente. A Europa, mas sobretudo os paises da Unido Europeia, tem sido vista
pelos imigrantes como ‘um porto de abrigo’ ou uma oportunidade de recomecar a vida.

Nos ultimos anos, tornou-se evidente que a imigracao deixou de ser um problema apenas
de fronteiras e seguranca e passou a ser um fendmeno que afeta diretamente o futuro das
cidades europeias. Com a natalidade em queda e a esperanca média de vida a aumentar,
muitos paises estdo a ficar com uma populacdo maioritariamente envelhecida. Isto significa
menos pessoas em idade ativa e disponiveis para trabalhar e contribuir para os sistemas
de salde, pens®es e servicos publicos, o que coloca uma enorme pressdo sobre 0s
estados europeus. (Abreu & Peixoto, 2009)

1. O envelhecimento populacional e a baixa natalidade

Um dos maiores problemas que a Europa enfrenta, como vimos, € o envelhecimento da sua
populacdo. A esperanca média de vida tem aumentado de forma significativa gracas aos
avancgos na salde e na qualidade de vida, mas a taxa de natalidade ndo acompanha esse
crescimento. Em varios paises europeus, 0 numero medio de filhos por mulher estd muito
abaixo do necessario para renovar as geragoes (2,1 filhos por mulher), fazendo com que em
todos os paises da UE a taxa de fertilidade se encontre abaixo da taxa de substituicdo.
(Population Reference Bureau, 2024).

Este fendmeno traduz-se em sociedades cada vez mais envelhecidas, com consequéncias
profundas. A nivel econdmico, existe um nimero cada vez menor de pessoas em idade ativa
para sustentar os sistemas de pensdes, salde e seguranca social (Trading Economics, 2025).
A nivel social, este envelhecimento traz desafios de inclusdo, cuidados a idosos e redefinicao
do papel das familias. E a nivel politico, obriga 0s governos a repensar as suas estratégias de
sustentabilidade e de gestdo de recursos humanos (Euractiv, 2024).

Assim, importa analisar os fluxos migratérios como uma resposta a situacdo demografica e
econdmica atual. A entrada de novos migrantes tem funcionado como um mecanismo crucial
para compensar o défice de méo de obra jovem e ativa na Europa, contribuindo decisivamente
para a sustentabilidade dos sistemas de seguranca social e para o dinamismo econémico. Para
além da sua inegavel dimensdo econdmica, a imigracdo é também um motor de diversidade
cultural, inovacao e renovacdo social. Cidades que recebem e integram imigrantes tornam-se
espacos mais dindmicos e multicultural mente ricos (World Economic Forum, 2017).
Contudo, este fendmeno nédo é consensual. Diversos autores tém destacado os possiveis efeitos
negativos da imigracdo, especialmente quando esta esta ligada a fluxos de refugiados ou
ocorre em contextos econdémicos adversos. Por exemplo: (Andersson, Eriksson e Scocco,
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2019) mostram que a chegada de refugiados a Unido Europeia pode levar a um aumento dos
empregos de baixos salérios, sobretudo em paises do Sul da Europa e em regides com
mercados de trabalho menos robustos. De forma semelhante, (Isaksen, 2019) aponta que
periodos de crise econdmica tendem a intensificar perce¢cdes negativas sobre a imigracéo,
associadas a competicdo no mercado de trabalho e ao receio de sobrecarga dos sistemas de
protecdo social. Estes estudos sugerem que, embora a imigracdo possa contribuir para o
desenvolvimento econémico e social, 0s seus impactos variam consideravelmente consoante
0s contextos politicos, institucionais e econémicos.

Vejamos os impactos dos conflitos recentes: A guerra na Ucrania é um exemplo recente de
como os fluxos migratdrios se intensificam em momentos de crise. Milhdes de pessoas
deslocaram-se em busca de seguranca e de novas oportunidades, encontrando na Unido
Europeia um ‘porto de abrigo’ (Comissdo Europeia 2025). A resposta europeia, neste caso,
foi relativamente répida, com a implementacdo de politicas de acolhimento e apoio
humanitario. Contudo, nem sempre a Europa conseguiu reagir de forma unida. A chamada
‘crise dos refugiados’, em 2015, resultante sobretudo da guerra na Siria, revelou divisdes
profundas entre os paises membros, uns mais abertos ao acolhimento, outros mais resistentes
Parlamento Europeu 2025). Estes exemplos demonstram que os fluxos migratorios ndo séo
apenas fenOmenos sociais, mas também questdes politicas que podem afetar a coesao interna
da Unido Europeia.

Desta forma, a integracdo é um desafio e uma oportunidade. E um dos pontos essenciais deste
debate. A imigracdo sé pode ser entendida como solugédo se os migrantes forem incluidos de
forma efetiva na sociedade de acolhimento. Isto implica acesso ao mercado de trabalho,
educacéo, saude e participacdo civica. Ao mesmo tempo, exige esforcos de ambas as partes:
tanto dos paises europeus, que devem criar condicGes e politicas de inclusdo, como dos
proprios imigrantes, que precisam de se adaptar a novas realidades culturais. Quando bem
gerida, a imigracdo pode ser uma oportunidade para rejuvenescer a populacdo europeia,
dinamizar a economia e reforcar os valores de solidariedade e diversidade cultural. Quando
mal gerida, pode gerar guetos sociais, excluséo e conflitos. (Entorf, 2020)

1.1 Contexto Demografico Atual

Segundo o Eurostat, a percentagem de pessoas com 65 anos ou mais aumentou de 16,2% para
21,3% entre 2003 e 2023, e as pessoas com 80 ou mais anos passaram de 3,7% para 6,0%
nesse mesmo periodo. O valor mediano da idade subiu de 39 anos (2003) para 44,5 anos em
2023, sendo ainda mais elevado em paises como Espanha, Italia e Portugal. (Eurostat 2024)

O réacio de dependéncia dos idosos (relacdo entre populacéo idosa e populacdo em idade ativa)
também cresce de forma preocupante: no conjunto dos paises OECD, o indicador passou de
19 % em 1980 para cerca de 31 % em 2023, prevendo-se que atinja 52 % em 2060 e ultrapasse
0s 75 % em paises como Italia, Espanha, Polénia ou Coreia. (OCDE 2025)
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A taxa de fertilidade total (TFR) na Unido Europeia € muito inferior ao nivel de substituicéo
(2,1 filhos por mulher). Est4 em torno de 1,5, com paises como Italia e Espanha a atingirem
valores entre 1,2 e 1,3. Em 2023 o registo de nascimentos na UE caiu para apenas 3 665 000,
o0 valor mais baixo desde que ha registos, com uma queda de 5,5 % em relacdo a 2022. A baixa
natalidade, somada ao envelhecimento, implica que uma propor¢do cada vez maior da
populacdo seja dependente economicamente, sustentada por um nimero reduzido de ativos
(European Comission,2025).

2. Consequéncias Econdmicas e Sociais

O réacio de suporte (workers per retiree) na UE situa-se atualmente em torno de 3,5
trabalhadores por reformado. ProjecGes (Comissdo Europeia, 2025) indicam que, até 2050,
este valor pode cair para apenas 1,8. Tal cenario coloca uma pressdo esmagadora sobre 0s
sistemas de seguranca social, levando a pens6es mais reduzidas ou contribuicdes mais
elevadas (European Comission, 2025).

Além disso, o envelhecimento aumenta a procura por cuidados de saude de longa duragdo. Um
relatorio da OECD (Health at a Glance, 2023) mostra que a percentagem da populacdo com
65 ou mais anos aumentou de menos de 9 % em 1960, para 18 % em 2021; projeta-se que
chegue a 27 % em 2050. Nos paises como Portugal, Grécia, Italia e Coreia, mais de um terco
da populacéo terd 65 ou mais anos. (OCDE 2023)

2.1. Reducdo de Crescimento Econdmico

O envelhecimento reduz a forca de trabalho, impactando a produtividade e, por conseguinte,
0 crescimento econdmico. A OECD alerta que, sem politicas eficazes para atrair mais
mulheres, trabalhadores mais velhos, e migrantes para o mercado de trabalho, o crescimento
per capita pode cair de 1 % para apenas 0,6 % ao ano até 2060. (OECD 2025)

O Wall Street Journal (2023) destaca uma estagnacdo econdmica na Europa nas Gltimas
décadas, agravada por custos altos de vida, energia cara e relutancia politica em avancar com
reformas estruturais. Tudo isto contribui para uma perda gradual da competitividade global do
continente, como se verifica por exemplo no caso francés. (IMF, 2023)

3. Migracgdes: Elemento Central na Resposta Europeia a Crise Demografica

As migracoes tém, de facto, o potencial de aumentar o nimero de pessoas em idade ativa na

Unido Europeia, aliviando parcialmente a pressdo demografica. No entanto, mesmo em

cenarios com fluxos migratérios elevados, o envelhecimento populacional permanece uma

tendéncia estrutural e dificil de inverter. ProjecOes recentes indicam que, em 2060, cerca de

29 % da populacdo da UE tera 65 ou mais anos, mesmo considerando imigracdo significativa
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(Comissé@o Europeia 2018). Este cenério reflete a conjugagédo de fatores como o declinio das
taxas de natalidade e o0 aumento da esperanca de vida, que tém vindo a alterar profundamente
a estrutura etéria europeia. O réacio de dependéncia de idosos, isto é, a proporcao de pessoas
em idade avancada em relacdo a populacdo ativa, devera aumentar de forma expressiva,
colocando pressdes acrescidas sobre os sistemas de protecdo social, a sustentabilidade
orcamental e os mercados de trabalho (Comissédo Europeia 2018; OECD, 2025). Assim, a
migracdo ndo pode ser entendida como uma solugdo isolada, mas como um contributo
relevante que sé se concretiza quando articulado com politicas de integracdo eficazes. Estas
politicas devem centrar-se no reconhecimento das qualificacbes dos migrantes, na promoc¢ao
da igualdade de oportunidades no mercado de trabalho e no acesso equitativo a servigos como
educacdo, salde e habitacdo. A integracdo plena implica também a criacdo de condicdes
sociais e institucionais que favorecam a coesao comunitaria e a participacdo civica, de modo
a transformar a imigragdo numa forga motriz de rejuvenescimento demogréfico, dinamizacéo
econdmica e fortalecimento dos valores de solidariedade e diversidade cultural na Europa. Em
suma, a imigracao representa uma parte importante de uma estratégia mais abrangente, que
requer reformas estruturais nas areas do emprego, da educacéo, da protecao social e da politica
demogréfica para garantir sociedades mais equilibradas e resilientes.

3.1. Politicas de Integracdo da UE

A Unido Europeia reconhece a migracdo como potencial resposta ao envelhecimento e
incorporou esse entendimento nas suas politicas: o Plano de Acéo para Integracdo e Incluséo
(2021-2027) propde medidas concretas nos dominios da educacdo, mercado de trabalho,
habitacdo e saude, com apoio financeiro europeu. O Pacto sobre Migracéo e Asilo, de 2024,
inclui também orientacdes sobre o reconhecimento de qualificacdes e a integracdo. O Centro
de Conhecimento sobre Migracao e Demografia (KCMD) e o Atlas of Demography (do JRC)
auxiliam governos regionais a planear politicas adaptadas as realidades locais.

O Parlamento Europeu insiste na integracdo demografica em todas as politicas, salientando a
inversdo da piramide populacional, o declinio da populacdo ativa e a necessidade de coesdo
social e territorial. (Parlamento Europeu 2021)

3.2 As Migracdes como Parte de uma Solugao

A migracdo, se bem gerida, pode ser um vetor de dinamismo econémico e social —
preenchendo lacunas de mao de obra, rejuvenesce a sociedade e introduz diversidade. Contudo,
como assinalou um ex-comissario europeu (Ylva Johansson, 2024): “Se ndo formos capazes de
integrar os migrantes, teremos um enorme problema social... ¢ claro que ndo podemos ter sociedades
paralelas.”

O capitulo (Facing the Challenges of an Ageing Society) do artigo escrito por (Kendig &
Cannon, 2009) aborda de forma abrangente os impactos sociais, econdmicos e politicos do
envelhecimento demografico na Australia, mas 0s seus argumentos sdo altamente pertinentes
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para contextos europeus com tendéncias demograficas similares. Os autores destacam que 0
aumento do nimero de pessoas idosas ndo se traduz apenas numa pressao sobre os sistemas
de salde e pensdes, mas implica uma necessidade urgente de repensar as politicas de emprego,
a estrutura do mercado laboral e as formas de suporte social. Um ponto central € que, para
manter niveis aceitaveis de produtividade e bem-estar, é crucial implementar a participacdo
de pessoas mais velhas no mercado de trabalho, promover ambientes de trabalho flexiveis e
investir em formacdo continua para adaptar competéncias as exigéncias de uma economia em
mudanga.

3.3 Exemplo de paises europeus:

A Alemanha é um dos paises europeus que mais tem recorrido a imigracdo como forma de
compensar o0 envelhecimento da populacdo. A crise de refugiados de 2015 é um exemplo
claro: o pais recebeu mais de 1 milhdo de refugiados sirios e de outras regides. E isso teve
impacto positivo: segundo o Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge (BAMF), a integracao
no mercado de trabalho tem sido gradual, mas consistente. Em 2022, cerca de 50% dos
refugiados estavam empregados ap0s cinco anos de chegada, sobretudo em setores com falta
de mao de obra (construgéo, saude, logistica).

Mas ha desafios: apesar de progressos, existem dificuldades na integracdo linguistica e no
combate a excluséo social. Algumas regides do leste aleméo, menos habituadas a diversidade,
tém registado resisténcias politicas (ascensdo da extrema-direita). No leste da Alemanha,
persistem dificuldades marcadas na integracdo de migrantes, nomeadamente linguisticas,
educativas e culturais. Um estudo realizado em escolas vocacionais no estado da Saxonia
evidencia que jovens refugiados enfrentam barreiras significativas mesmo apds intensivos
programas de aprendizagem da lingua alema, e que a percecao da eficacia da integracao varia
muito entre professores, autoridades escolares e os proprios estudantes. (Ajai Bailey 2019)
Estudos como este destacam problemas estruturais como longas distancias entre residéncias
de acolhimento de refugiados e escolas, incertezas relativas a permissoes de residéncia ou de
trabalho, o que limita gravemente as oportunidades de normalizagéo social e profissional que
muitos migrantes procuram (Ajai Bailey,2019).

A Alemanha demonstra que a imigracdo pode realmente fazer parte da solu¢do para os
desafios demograficos, mas para isso sdo necessarias politicas robustas de integracdo e um
combate consistente a xenofobia. Por exemplo, o relatério de integracdo do governo alemao
(Federal Government’s 14th Integration Report, 2024) evidencia progressos significativos,
como um numero recorde de naturaliza¢6es, melhorias no mercado de trabalho para pessoas
com origens migrantes, e uma reforma recente na lei da cidadania que permite prazos mais
curtos e maltipla cidadania. Contudo, continua a haver uma lacuna clara: estruturas
institucionais e autoritarias que ainda ndo se adaptaram plenamente a uma sociedade diversa,
especialmente no sector da educacdo, onde a desigualdade no acesso persiste (Comissao
Europeia, 2025).

Paralelamente, ha evidéncias de que atitudes xendfobas regionais limitam fortemente a
capacidade de algumas areas de atrair trabalhadores qualificados estrangeiros, o que pode
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agravar o descompasso entre oferta e procura laboral. Um estudo do IAB indica que regides
alemds com atitudes mais xenofobas enfrentam desvantagens competitivas no mercado
laboral, pois estrangeiros hesitam em residir ai, e empresas tém dificuldades em recrutar.
(Buch e Burkert, 2025) Também se encontrou que situagdes de violéncia xeno6foba reduzem
0 bem-estar dos migrantes, aumentam a intengdo de retorno e prejudicam o investimento
destas pessoas na aprendizagem da lingua alema, elementos todos fundamentais para a
integracdo plena. (Steinhardt e Max , 2018)

Os paises nordicos (Suécia, Noruega, Dinamarca, Finlandia) sdo frequentemente citados como
exemplos de sociedades que valorizam politicas sociais robustas. Assim, na Suécia, desde 0s
anos 1970, acolhe um niimero significativo de refugiados (de origem chilena, siria, iraquiana).
Hoje, cerca de 20% da populacdo sueca nasceu fora do pais. O Estado oferece apoio
linguistico, habitacdo e acesso rapido ao mercado de trabalho (Sweden Statistics,2024).

A Suécia ilustra bem como politicas de integracdo avancadas por si s6 ndo garantem a
superacdo automatica de problemas estruturais como segregacdo residencial, desigualdade
socioecondmica e criminalidade em bairros periféricos. Em localidades como Estocolmo e
Malmd, alguns ‘areas vulneraveis’ caracterizam-se por elevados indices de populacdo de
origem migrante, habitacdo degradada ou sobrelotada, ofertas de emprego limitadas para
jovens, e sensacdo de inseguranca crescente. Estes bairros enfrentam tensbes adicionais
quando se acumulam discriminacdo institucional, assisténcia social inadequada e
oportunidades educativas desiguais.

Além disso, o debate publico e politico sueco tem-se visto marcado por controversias sobre
até que ponto as politicas sociais estdo a corresponder as expectativas de coesdo social.
Percebe-se uma crescente polarizacdo em torno da criminalidade em bairros periféricos, com
partidos populistas a explorarem o ressentimento urbano. A existéncia de zonas identificadas
pelas autoridades como ‘vulneraveis’ levou a proposicdo de leis e medidas de seguranca
especiais (como zonas de seguranca ou ‘security zones’) para lidar com gangues ou crimes
violentos, mas alguns observadores alertam que estas solucbes, embora possam aliviar
sintomas, ndo resolvem as causas profundas como a segregacéo espacial, a falta de mobilidade
dentro da cidade, ou a percec¢do de discriminacdo nos servicos publicos.

Por sua vez, a Franga € um caso particular: historicamente, recebeu imigrantes vindos das suas
antigas colonias (Argélia, Marrocos, Senegal), para depois receber de outros paises. O modelo
francés assenta numa tradicdo republicana universalista, que defende que todos os cidadaos
devem ser tratados de forma igual, independentemente da sua origem. Verificamos aqui certos
pontos positivos: muitos imigrantes e descendentes conseguiram ascender socialmente,
tornando-se parte integrante da sociedade francesa (ex.: futebol, artes, politica). Mas também
se verificam certos problemas: ao mesmo tempo, a Franca enfrenta dificuldades visiveis em
bairros periféricos (‘banlieues’), onde ha elevados indices de desemprego, exclusdo social e
fraca mobilidade. Isto originou episodios de tensdo, como 0s protestos violentos em 2005 e
2023 (Euronews, 2025). Estudos demonstram que a desigualdade socioecondmica persistente,
a segregacao residencial e as dificuldades de reconhecimento de qualificagdes continuam a
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condicionar os percursos de muitos imigrantes e dos seus descendentes; dados do INSEE
mostram, por exemplo, taxas de desemprego mais elevadas entre pessoas nascidas fora da
Europa e condicOes de vida e de emprego menos favoraveis do que a média nacional (INSEE,
2023).

A Franca ilustra bem a complexidade do fendmeno: politicas de igualdade sdo importantes,
mas sem combate eficaz a exclusdo social, a imigracdo pode acentuar desigualdades.

J& o restante sul da Europa (Itdlia, Espanha e Portugal) enfrenta um dos maiores desafios
demograficos, devido a forte reducéo da natalidade e a saida de jovens para outros paises.

Italia: a taxa de fertilidade ronda 1,2 filhos por mulher, uma das mais baixas do mundo. Em
2023, registou 0 menor nimero de nascimentos desde a unificacdo do pais no século XIX.
Paradoxalmente, é também um dos paises mais resistentes a imigracao, sobretudo em regides
governadas por partidos nacionalistas. Apesar disso, setores como a agricultura e os cuidados
de idosos dependem fortemente de trabalhadores estrangeiros. (Financial Times 2024)

Espanha: apresenta situacdo semelhante, mas tem adotado politicas mais flexiveis de
regularizacdo de imigrantes. Cidades como Madrid e Barcelona tornaram-se centros
multiculturais vibrantes, mas ainda assim enfrentam resisténcia social e politica. (Nese 2025)

Portugal: tem uma das popula¢es mais envelhecidas da Europa, com mais de 23% de idosos
em 2023. Nos ultimos anos, a imigracéo tem sido fundamental para setores como construcao,
restauracdo e tecnologia. O governo portugués tem promovido programas de atracéo de talento
(ex.: vistos para estudantes e trabalhadores altamente qualificados), (OCDE,2024).

Estes trés paises mostram um paradoxo: precisam urgentemente de imigrantes para equilibrar
a piramide etaria, mas enfrentam resisténcia social e politica na sua aceitacédo plena.

Em contrapartida, varios paises da Europa Central e de Leste (Hungria, Polonia, Eslovaquia)
tém adotado uma postura de rejeicao quase total da imigracdo. Na Hungria o governo de Viktor
Orban é um dos mais criticos da imigracdo, associando-a a perda de identidade cultural e
inseguranca. Apesar disso, o pais também enfrenta declinio populacional e saida de jovens
para o estrangeiro. A Poldnia, emboratenha resistido a entrada de refugiados do Médio Oriente
em 2015, aceitou mais de 3 milhGes de ucranianos apds a guerra de 2022, mostrando que a
percecdo da imigracdo varia conforme a origem cultural e geografica dos migrantes. No
entanto, nos Ultimos anos, comeca a ver-se alguma resisténcia a presenca dos refugiados
ucranianos (UNESCO 2023).

Estes exemplos demonstram que, mais do que um fendmeno econdémico, a imigracdo é
profundamente politica e cultural.

4. O Exemplo aleméao

18



A Alemanha é muitas vezes apontada como um dos melhores exemplos dentro da Unido
Europeia na forma como tem lidado com os problemas do envelhecimento demogréfico e com
os fluxos migratdrios. O pais enfrenta ha décadas um cenério de natalidade muito baixa e de
populacéo cada vez mais envelhecida, o que coloca sérios desafios ao seu futuro econdémico e
social. Ainda assim, conseguiu transformar a imigracdo numa parte essencial da resposta,
mostrando que este fendmeno, quando bem gerido, pode ser visto ndo como uma ameaca, mas
como uma oportunidade.

O problema demografico na Alemanha é evidente. A taxa de natalidade manteve-se durante
anos em torno de 1,3 filhos por mulher, valor muito inferior ao minimo necessario para renovar
geragdes, que é de 2,1. Mesmo com uma ligeira subida para cerca de 1,5 nos altimos anos,
continua a ser insuficiente. Ao mesmo tempo, mais de um quinto da populacao ja tem 65 ou
mais anos, e a idade média ultrapassa os 45 anos, sendo uma das mais elevadas de toda a Unido
Europeia. Estes nimeros significam que, sem uma forca de trabalho jovem e ativa, a Alemanha
teria dificuldades em sustentar o seu sistema de pensdes, de salde e até em manter o nivel de
crescimento econémico (OCDE ,2024)

O papel da imigracdo tem sido, por isso, decisivo. Desde 0s anos 1950, a Alemanha comecou a
receber trabalhadores estrangeiros, sobretudo vindos da Turquia, de Itélia, da Grécia e da antiga
Jugoslavia. Estes trabalhadores eram vistos como uma solugdo temporaria para suprir a falta de
mé&o de obra na época do crescimento econdmico do pos-guerra. No entanto, muitos acabaram
por se fixar e criar familias, tornando-se parte integrante da sociedade alema. Esse primeiro
grande movimento migratorio j& mostrava que a imigracdo podia desempenhar um papel
essencial na economia alemd (OCDE, 2025).

O momento mais marcante das ultimas décadas foi a decisdo historica da chanceler Angela
Merkel, em 2015, quando abriu as fronteiras aleméas a mais de um milh&o de refugiados vindos
da Siria e de outros paises em guerra. Esta atitude foi muito discutida dentro e fora da Alemanha,
com alguns aplaudindo a coragem humanitaria e outros a criticarem 0s riscos de integracéo e
seguranca. (The Guardian 2020). Apesar das dificuldades, esta escolha mostrou que a
Alemanha estava disposta a assumir responsabilidades ndo apenas pela sua economia, mas
também pelo futuro da Unido Europeia enquanto espaco de solidariedade.

A integracdo dos migrantes na Alemanha ndo foi deixada ao acaso. O pais criou programas
especificos para facilitar este processo. Um exemplo sdo os cursos gratuitos de alemdo e de
cultura civica, obrigatérios para quem chega, permitindo que os migrantes aprendam a lingua e
compreendam melhor a sociedade que os recebe. Também foram criados apoios para a insercao
laboral, especialmente em setores que sofrem com escassez de trabalhadores, como a
construcdo civil, os transportes, a salde e 0s cuidados a idosos. Além disso, a Alemanha alterou
a sua legislacdo para simplificar o reconhecimento de diplomas e qualificacdes, permitindo que
médicos, engenheiros e outros profissionais estrangeiros possam exercer as suas profissoes.
(The Guardian, “How Angela Merkel’s great migrant gamble paid off”,2020).

Os resultados destas medidas tornaram-se visiveis em poucos anos. Segundo dados do proprio
governo alemdo, mais de metade dos refugiados chegados em 2015 ja estava empregada em
2020. (Euronews 2024). Este nimero é muito significativo se compararmos com outros paises
europeus, onde a integracdo laboral tende a ser mais lenta. E um sinal de que a Alemanha n3o
sO acolhe, mas também aposta seriamente em dar condicfes para que 0s migrantes se tornem
parte da sociedade.

19



Claro que este processo nao € perfeito e ha desafios que continuam a marcar a realidade alema.
Existem ainda bairros e comunidades onde a integracdo é dificil e onde se verificam problemas
de exclusdo social (Krause e Liebig, 2007). Em algumas regifes do pais, sobretudo no Leste,
h& uma maior resisténcia a imigracéo, o que se reflete no crescimento de partidos de extrema-
direita que exploram os medos e receios da populacdo em relacdo aos migrantes (Buch e
Burkert, 2025). Também é verdade que muitos imigrantes acabam empregados em trabalhos
menos qualificados e com salarios mais baixos, mesmo quando possuem formacgdo superior
(OECD, 2022). Estes aspetos mostram que, apesar dos progressos, a integragdo é um processo
longo e cheio de obstaculos

Mesmo com estas dificuldades, considera-se a Alemanha como um dos melhores exemplos de
integracdo da Unido Europeia. Primeiro, porque reconheceu sem receios que precisa da
imigracdo para enfrentar os seus problemas demograficos. Enquanto outros paises tentam
fechar fronteiras e ignorar a realidade, a Alemanha escolheu encarar de frente o problema e
trabalhar solucdes. Depois, porque ndo se limitou a receber migrantes: criou politicas ativas de
integracado, investiu recursos e procurou assegurar que estas pessoas ndo ficassem a margem da
sociedade. Por ultimo, porque conseguiu transformar essa escolha em resultados praticos, com
taxas de empregabilidade e de participacdo social cada vez mais positivas.

A Alemanha demonstra que a imigracdo pode mesmo ser uma resposta estratégica ao
envelhecimento demogréafico. N&o é uma solucdo maégica, pois nao resolve todos os problemas
nem elimina a necessidade de outras medidas, como politicas de incentivo a natalidade ou
reformas nos sistemas de pensfes. Mas é uma prova de que, quando bem gerida, a imigracao
pode revitalizar a economia, renovar a sociedade e até reforcar valores de solidariedade e
direitos humanos que sdo fundamentais para o projeto europeu.

O exemplo alemdo tambem serve para mostrar que o futuro da Europa vai depender muito da
forma como cada pais encara a imigracdo. A alternativa seria fechar-se e enfrentar de bragos
cruzados a queda da natalidade e o envelhecimento acelerado, arriscando-se a uma crise ainda
mais profunda. Por isso, a Alemanha, com todos os seus desafios e contradi¢cdes, continua a ser
uma referéncia importante. Ndo porgue tenha encontrado todas as respostas, mas porque teve a
coragem de assumir que a imigracdo nao € apenas inevitavel, é também necessaria

5. Exemplo polaco

A Poldnia é um dos paises mais emblematicos do Leste Europeu no que toca a forma como
tem lidado com os problemas demograficos e com os fluxos migratérios. Durante muitos anos,
0 pais foi conhecido por ter uma postura bastante rigida e fechada em relacdo a imigracao,
sobretudo vinda de fora da Europa. No entanto, a guerra na Ucrania veio alterar radicalmente
essa situacdo e mostrou como até paises mais conservadores e resistentes podem transformar-
se em protagonistas na gestao de grandes movimentos migratérios. Este caso é particularmente
relevante porque a Pol6nia, ao contrario de paises da Europa Ocidental, ndo tinha tradicdo de
acolher estrangeiros em larga escala, mas acabou por se tornar um dos paises com mais
refugiados em todo o mundo nos dltimos anos. A situacdo atual ndo é assim tdo positiva
perante os refugiados ucranianos! (Springer 2024)

Tal como acontece em grande parte da Unido Europeia, a Polonia enfrenta sérios problemas
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demograficos. A taxa de natalidade mantém-se persistentemente baixa, em torno de 1,3 filhos
por mulher, muito abaixo do valor necessério para garantir a renovacdo das geragdes. Ao
mesmo tempo, a populacdo polaca esta a envelhecer de forma acelerada. Segundo dados
recentes, cerca de 18% da populacao ja tem mais de 65 anos, e esse valor tem vindo a crescer
todos os anos. Além disso, existe ainda um outro fenémeno que agrava a situacdo: a saida de
jovens polacos para trabalhar em paises da Europa Ocidental, como o Reino Unido, a
Alemanha ou a Irlanda. Desde a adesdo a Unido Europeia, em 2004, centenas de milhares de
jovens polacos emigraram em busca de melhores salarios e oportunidades, o que significa que
0 pais perdeu grande parte da sua forca de trabalho ativa (Intereconomics, 2024). (esta situacdo
ja ndo € tao real atualmente, pois muitos emigrantes polacos, principalmente os que estavam
no Reino Unido, regressaram, perante a evidéncia do crescimento econémico da Pol6nia).
(Intellinews 2025)

Este cenario coloca desafios sérios a economia e ao sistema social polaco. Com menos jovens
a entrar no mercado de trabalho e mais idosos a depender de pensdes e cuidados de saude, a
sustentabilidade a longo prazo fica em risco. E por isso que, tal como em outros paises
europeus, a imigracdo poderia ser vista como uma resposta natural a este problema. No
entanto, durante muitos anos, a Polonia recusou essa solugdo. O governo polaco, sobretudo
liderado pelo partido Lei e Justica (PiS), sempre defendeu uma postura rigida contra a
imigracdo vinda do Médio Oriente e de Africa, recusando acolher refugiados durante a
chamada “crise dos refugiados” de 2015 (Narkowicz, 2018).

A mudanca de cenario deu-se de forma repentina em 2022, quando a guerra na Ucrania
obrigou milhGes de pessoas a fugir das suas casas. A Polonia foi, pela proximidade geogréfica,
o principal destino dos refugiados. Em poucos meses, 0 pais recebeu mais de dois milhdes de
ucranianos, um numero impressionante tendo em conta a dimensdo da sua populacdo. Ao
contrario da recusa de 2015, desta vez a resposta foi bastante diferente. O governo e a
sociedade polaca abriram portas e mostraram grande solidariedade, oferecendo abrigo, acesso
a servicos de salde, educacdo para criancas e até apoios financeiros. Muitos polacos
receberam familias ucranianas nas suas proprias casas, e varias cidades organizaram sistemas
de transporte e acolhimento de emergéncia.

Esta mudanca de atitude pode ser explicada por varios fatores. Primeiro, existe uma
proximidade cultural e historica entre polacos e ucranianos, que facilitou a aceitacdo. Ambos
0s povos partilham tradicGes semelhantes e uma religido proxima, o que ajudou a reduzir as
resisténcias sociais. Depois, a percecdo do conflito foi diferente: enquanto em 2015 os
refugiados vinham de paises distantes e com culturas muito diferentes, em 2022 eram vizinhos
diretos, vitimas de uma guerra que também ameacava a seguranca de toda a regido.
Finalmente, a dimensdo pratica também contou: a chegada dos ucranianos ajudou a colmatar
a falta de trabalhadores em setores chave da economia polaca, como a agricultura, a construcao
e os servicos (BPB, 2024). Houve momentos histéricos, como na Il Guerra Mundial, em que
existiram crimes de guerra entre estes dois povos, sendo que 0s ucranianos, na altura, eram da
Unido Soviética.
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Com o passar do tempo, tornou-se claro que muitos destes refugiados ndo regressariam tao
cedo & Ucrania e comecaram a integrar-se mais profundamente na sociedade polaca. Escolas
abriram turmas especificas para criangas ucranianas, universidades criaram programas
especiais, e muitos refugiados encontraram emprego ou comegaram empresas, embora nem
sempre nos setores adequados as suas qualificacGes. Apesar disso, a integracdo nem sempre é
facil: em zonas rurais, onde ha menor densidade populacional de refugiados e menos contacto
prévio com estrangeiros, os desafios sdo mais acentuados, barreiras linguisticas persistem, o
reconhecimento de diplomas estrangeiros é frequentemente complicado, e o sentimento de
isolamento cultural é maior (UNICEF 2025)

A Polb6nia é um exemplo que mostra como um pais que inicialmente rejeitou a imigracao
acabou por se adaptar e reconhecer a sua importancia em momentos de crise. E verdade que o
acolhimento dos ucranianos ndo significa que a Polonia tenha mudado radicalmente a sua
postura em relagdo a outros fluxos migratorios, vindos de Africa ou do Médio Oriente, mas
ainda assim é uma prova de que a imigracdo, mesmo quando ndo é desejada, pode revelar-se
inevitavel e até benéfica. O facto de tantos ucranianos terem sido integrados rapidamente no
mercado de trabalho é a melhor demonstragédo de que, quando existe necessidade, a imigracao
se transforma de problema em solucéo.

A experiéncia polaca também levanta questdes importantes sobre o futuro da Unido Europeia.
Até que ponto os paises podem escolher quais 0s migrantes que aceitam e quais 0s que
rejeitam? Serd legitimo acolher apenas aqueles que sdo mais proximos culturalmente e rejeitar
0s outros? Ou serd necessario criar politicas comuns mais solidarias, que garantam que todos
os refugiados, independentemente da sua origem, tenham oportunidades semelhantes? Estas
questdes mostram como o caso polaco nédo € apenas um exemplo nacional, mas também um
reflexo das tensdes dentro da propria Unido Europeia (Carrera 2020)

Apesar das suas contradicdes, a Poldnia pode ser vista como um outro tipo de exemplo
relevante no contexto do leste europeu. Nao tanto por ter encontrado todas as solugdes, mas
porque mostrou que mesmo 0s paises mais resistentes a imigracdo podem, em determinados
contextos, reconhecer o seu valor. O que aconteceu em 2022 provou que a migracao pode ter
um papel essencial ndo so para responder a crises humanitarias, mas também para compensar
as fragilidades demogréaficas e economicas de um pais. (Nese, 2022)

Concluindo, a Polonia € um caso que ilustra bem a complexidade da relacéo entre demografia
e migracdo na Europa. Enfrenta os mesmos problemas de baixa natalidade e envelhecimento
que 0s restantes paises europeus, mas distingue-se pela forma como lidou com a crise
ucraniana. Ao acolher milhGes de refugiados, transformou-se de um pais fechado e resistente
a um dos maiores destinos migratorios da Europa, mostrando que, mesmo com contradicoes,
a imigracao pode ser parte da solugéo.
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6. Outros exemplos:
6.1.Hungria:

Na Hungria vé-se claramente o que acontece quando um pais insiste em ndo mudar. Desde 0
fim do comunismo, em 1989, que o pais tem registado um declinio populacional continuo. Em
1980, a Hungria atingiu o pico populacional com cerca de 10,7 milhdes de habitantes, mas em
2022 o numero caiu para pouco mais de 9,6 milhGes. A taxa de fertilidade mantém-se
persistentemente baixa (1,38 filhos por mulher em 2024) e o envelhecimento populacional
agrava-se (KSH, 2025). Apesar deste cendario, o governo hingaro tem optado por politicas
fortemente restritivas a imigracdo. Durante a chamada “crise dos refugiados” de 2015, o
executivo liderado por Viktor Orban ordenou a construcdo de vedagdes fronteiricas com a
Sérvia e a Croécia e lancou uma campanha politica contra a entrada de refugiados, associando
a imigracdo a riscos de seguranca e a perda de identidade cultural (Bajomi-Lazar, 2019). A
imagem de soldados hingaros impedindo a entrada de pessoas em fuga de conflitos tornou-se
um simbolo de uma abordagem fortemente nacionalista e pouco solidaria, em contraste com
os desafios demogréaficos que o pais enfrenta.

Apesar dos fortes incentivos criados pelo governo hingaro para aumentar a natalidade como
o Family Protection Action Plan, lancado em 2019, que prevé empréstimos sem juros para
casais jovens, isencéo fiscal vitalicia para mulheres com quatro ou mais filhos, subsidios para
habitacéo e apoio para compra de veiculos familiares, a taxa de fertilidade mantém-se baixa,
em torno de 1,4 filhos por mulher, muito abaixo dos 2,1 necessarios para a reposicao
populacional (Hungarian Central Statistical Office KSH, 2024). Além disso, a Hungria tem
enfrentado um fluxo migratorio negativo: entre 2010 e 2020, cerca de 230.000 pessoas
emigraram do pais de forma liquida, procurando melhores oportunidades em paises como
Alemanha, Austria e Reino Unido (KSH, 2024). Este cenario evidencia que politicas natalistas
isoladas ndo tém revertido a tendéncia de declinio populacional, enquanto a emigracdo jovem
agrava ainda mais os desafios demograficos. Ou seja, estdo a perder populacédo ativa e nao
estdo a ganhar novas pessoas para equilibrar.

O problema na Hungria é grave: em vez de procurar uma solucéo estrutural para o declinio
populacional, o governo tem adotado politicas que recusam a imigracdo como instrumento de
resposta, criando um défice significativo de mao de obra em sectores-chave. Estudos mostram
uma escassez critica de professores (cerca de 16.000 vagas em 2022) e dificuldades em atrair
profissionais qualificados, especialmente em areas rurais. Também o sector da salde apresenta
falta de enfermeiros e médicos, com o envelhecimento do corpo clinico e migracdo de
profissionais para paises vizinhos (Szabd, 2021). Em paralelo, a posi¢do do governo hingaro
sobre imigracdo tem sido alvo de criticas da Unido Europeia, sendo vista como uma politica
de blogueio a mecanismos comuns de solidariedade e redistribuicdo de refugiados (Bajomi-
Lazér, 2019). Estas dindmicas reforcam a imagem da Hungria como um pais fechado, que
enfrenta problemas estruturais de mdo de obra e envelhecimento, mas insiste em politicas
restritivas de imigracdo. A Hungria até j& foi levada ao Tribunal de Justica da UE por nédo
cumprir quotas de acolhimento de refugiados. E um exemplo claro de como fechar fronteiras
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sem pensar no futuro pode sair muito caro. Mesmo a curto prazo ja se nota: menos
trabalhadores significa menos impostos e menos gente a pagar para as pensoes. A longo prazo,
significa um pais envelhecido, menos inovador, menos competitivo. O facto de nem toda a
gente na Hungria queira uma imigracdo massiva, ela ndo pode de deixar de ter um minimo de
abertura a imigracao, para ndao deixar o pais definhar..

6.2. Italia

Na Italia o cenario é um pouco diferente, mas também ndo é bom. A Italia ndo fecha as portas
da mesma forma que a Hungria, até porque é um pais de entrada natural para quem vem do
Mediterraneo. Todos os anos chegam milhares de pessoas em barcos, muitas delas a fugir de
guerras ou da pobreza em Africa e no Médio Oriente. Em 2023, por exemplo, chegaram mais
de 150 mil pessoas pelo mar. S6 em Lampedusa, uma pequena ilha italiana, desembarcaram
7 mil pessoas num s dia em setembro de 2023.0 problema é o que acontece depois. Apesar
de ter uma populacdo muito envelhecida e de precisar de gente nova, a Itdlia ndo tem
conseguido integrar bem estas pessoas. Deve-se entender a razdo dessa incapacidade, dado o
caso especifico da massa de pessoas que chega as suas fronteiras, onde ha dificuldade de gerir
esse acesso. (Passalacqua & Grossio, 2023; Peroni, 2025).

Grande parte dos imigrantes acaba em trabalhos precarios, mal pagos, na agricultura, nas
limpezas ou na restauracdo, muitas vezes sem contrato nem direitos. Existem bairros nas
grandes cidades, como em Roma, Mildo ou Néapoles, onde se criam guetos porque ndo ha
apoio suficiente para que os imigrantes consigam aprender italiano, arranjar empregos
melhores ou participar na vida civica. Ao mesmo tempo, a percecéo que os italianos tém é
muito distorcida: pensam que ha mais do dobro de estrangeiros do que realmente existe. Esse
medo exagerado é alimentado por certos politicos e meios de comunicacdo que falam em
‘invasdes’ e ‘islamizacdo’, quando, na verdade, os numeros sdo bem mais baixos. (Nese,
2022).

Isto cria um ambiente dificil, em que as pessoas que chegam sdo vistas como um problema
em vez de uma solucdo. E, como consequéncia, ndo se tira partido da energia e do trabalho
que essas pessoas poderiam dar ao pais. A Italia precisa de jovens para sustentar as pensoes,
para cuidar dos idosos e para dinamizar a economia, mas em vez de usar a imigracdo como
uma oportunidade, continua presa a discursos de medo e a politicas de emergéncia. Italia
apresenta-se como um mau exemplo, apesar de diferente da Hungria: aqui ndo se trata tanto
de fechar portas, mas de ndo saber aproveitar quem chega. A realidade italiana e grega na
Europa ndo se pode comparar a de outros paises, devido a sua situacdo geografica, umas ilhas
proximas de Africa, e, a outra, proxima da Turquia e das guerras do Médio oriente. E quase
como se deixassem entrar, mas depois ndo dessem as ferramentas para essas pessoas se
tornarem parte da sociedade.

Muitos imigrantes até aprendem a lingua e querem trabalhar, mas ndo ha um plano nacional
claro para os integrar, e isso faz com que muitos acabem por sair para outros paises do norte
da Europa onde tém mais apoio. Além disso, ha um enorme contraste entre regies: 0 norte
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industrial precisa desesperadamente de trabalhadores, mas o sul pobre vé a imigragdo mais
como um fardo. (Peroni 2025) A instabilidade politica em Italia também ndo ajuda: mudam-
se governos e ministros do Interior com frequéncia, e cada um tem uma abordagem diferente.
(nos Gltimos anos governa um partido de extrema direita) Resultado: politicas contraditérias,
muito improviso e poucos resultados a sério.

No fim, tanto a Hungria como a Italia mostram que ndo basta abrir ou fechar fronteiras. Se um
pais se fecha completamente, como a Hungria, perde uma oportunidade de equilibrar o seu
envelhecimento e ainda cria uma imagem negativa na Europa. Se um pais recebe muita gente
(Bajomi-Léazér, 2019). mas ndo integra, como a Itélia, cria tensdes internas e desperdica a
chance de se renovar. Sdo dois exemplos de politicas que ndo funcionam bem. A Europa
precisa de aprender com estes casos para ndo repetir erros: nem vale a pena pensar que se
consegue resolver sé com incentivos a natalidade, nem pensar que basta deixar entrar pessoas
sem ter programas sérios de integracdo. O futuro dos paises depende mesmo de como lidam
com estas questdes. A forma como tratam os migrantes hoje vai definir se daqui a 20 ou 30
anos vao ter economias fortes, sociedades equilibradas e servicos publicos sustentaveis, ou se
vao continuar a envelhecer e a perder populacdo ativa. E isto € um assunto que toca a todos,
mesmo a nds que estamos a estudar agora, porgque seremos nos a viver nesse futuro. Quando
se olha para paises como a Alemanha e a Poldnia, que apesar das dificuldades conseguiram
usar a imigracdo para equilibrar problemas demogréaficos, e se compara com a Hungria e a
Itélia, vé-se logo que ha varias formas de agir e que nem todas funcionam. Estes quatro
exemplos mostram bem o que é fazer politicas com visdo de futuro e o que é deixar o problema
arrastar-se.

O que conta é a maneira como se planeia e se integra. A Alemanha e a Polénia mostram que,
com organizacao, apoio linguistico, acesso rapido ao trabalho e programas de integracdo, a
imigracdo pode ser parte da solucéo para a natalidade baixa e para o envelhecimento. Hungria
e Itdlia mostram que politicas mal desenhadas.... Seja por excesso de medo, seja por
improviso, transformam a imigracdo num problema em vez de num beneficio. E isto ndo é s6
uma questdo de moral, € uma questdo de qualidade de vida para todos: sem trabalhadores
novos, 0s sistemas de salde, as escolas e as pensdes vao ter cada vez mais dificuldade em
funcionar.

O que cada um destes paises podia melhorar? A Alemanha podia continuar a apostar na
integracdo a longo prazo e ndo s6 no imediato, garantindo que quem chega nao fica apenas em
empregos de baixa qualificacdo, mas tem oportunidades de formacéo e carreira. A Polonia
precisa de pensar no futuro: os ucranianos podem nao ficar para sempre, por isso € importante
criar politicas estaveis para atrair e reter pessoas de outros paises e também para inverter a sua
propria emigracdo de jovens. A Hungria tem de mudar radicalmente a postura: precisa de
aceitar que sozinha ndo vai conseguir rejuvenescer a populacéo e que a imigracao, bem gerida,
pode ser uma mais-valia. Ndo basta dar subsidios as familias, é preciso também abrir-se ao
exterior. J& a Italia devia investir muito mais em programas de integragéo, ensino da lingua,
habitacdo e combate & precariedade para que os imigrantes que chegam possam mesmo
contribuir para o pais e ndo acabar em situacoes de exploracao.

25



Se estes quatro paises, que sdo apenas alguns exemplos dentro da Unido Europeia,
conseguirem melhorar nestes aspetos, toda a Unido Europeia sai beneficiada. Mais integracéo
bem-sucedida significa menos desigualdades regionais, menos tensdo politica, economias
mais dindmicas e sistemas sociais mais sustentaveis. Para nés, cidaddos, isso traduz-se em
melhor qualidade de vida: melhores servicos publicos, mais inovacdo, mais diversidade
cultural e mais oportunidades de trabalho. No fundo, tudo isto mostra que a imigracdo nao é
um bicho-papédo, mas uma ferramenta que, bem usada, ajuda a Europa a enfrentar um dos
maiores desafios do século XXI. (Kancs & Lecca, 2018).

Conclusao

A imigragéo deve ser encarada ndo como um desafio, mas como uma oportunidade estratégica
para a Europa. Hoje ¢ evidente que os problemas demograficos ndo se resolvem apenas com
politicas tradicionais. Paises com natalidade baixa e envelhecimento populacional precisam
de solucBes que combinem integracdo de migrantes, inovacdo tecnoldgica e apoio a
natalidade. Para isso s@o fundamentais trés pilares que se reforcam mutuamente.

O primeiro é o desenvolvimento de politicas de integracdo fortes e inclusivas. A Unido
Europeia ja prevé programas para integrar migrantes, mas a aplicacao concreta varia muito de
pais para pais. Em alguns casos, como a Alemanha, existem cursos de lingua, formacéo
profissional e acesso facilitado ao mercado de trabalho, o que ajuda os migrantes a contribuir
de imediato. Em outros, como a Itélia, a integracéo é insuficiente e muitas pessoas acabam em
empregos precarios. Para que a imigracdo seja estratégica, cada pais precisa garantir que quem
chega consegue ndo s6 sobreviver, mas participar ativamente na economia € na vida civica.
Isso inclui educacdo, salde, habitacdo e combate a discriminacdo, com planeamento a longo
prazo. O segundo envolve investimento em inovacdo, produtividade e adaptagdo tecnologica.
Paises como a Coreia do Sul mostram que € possivel enfrentar o declinio populacional usando
automacao e modernizacdo da economia para aumentar a produtividade. A Europa deve seguir
esse caminho, combinando chegada de migrantes com politicas de modernizagéo industrial,
educacdo tecnoldgica e reconhecimento de diplomas estrangeiros para aproveitar também o0s
talentos qualificados. O terceiro pilar € a implementacdo de politicas estruturais de apoio a
natalidade e ao equilibrio trabalho-vida. Incentivos financeiros por si s6 ndo resolvem: as
familias precisam de habitacdo acessivel, creches, educacdo de qualidade, horarios flexiveis e
licencas parentais. Paises que combinam incentivos com politicas sociais estruturadas
conseguem taxas de natalidade mais altas e uma populagdo mais equilibrada. Migrantes
ajudam a colmatar a falta de jovens, mas é necessario criar condi¢des para que as familias
locais cresgcam. Além destes trés pilares, é importante que a Unido Europeia adote uma visdo
integrada e coordenada. Os fluxos migratorios e os problemas demogréaficos ndo respeitam
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fronteiras; uma politica comum que combine integracdo, inovacdo e apoio a natalidade
beneficiaria todos os paises. 1sso significa investir em programas transnacionais de formacao
e mobilidade laboral e partilhar responsabilidades de acolhimento. Estas acGes ndo sdo apenas
uma questdo econémica ou politica: sdo uma questdo de qualidade de vida. Quando os paises
conseguem integrar migrantes de forma eficaz e combinar inovagdo com apoio as familias, a
sociedade beneficia de mais diversidade, energia jovem, inovacao e estabilidade econdmica.
Os servigos publicos funcionam melhor, as pensfes sdo sustentaveis e hd menos tensdo social.
Criar uma sociedade inclusiva fortalece os valores europeus de solidariedade e contribui para
a coesdo social.

Em resumo, a imigracdo sO sera eficaz se for parte de uma estratégia ampla que inclua
integracdao, modernizacao e apoio as familias. Sem estas a¢cdes coordenadas, o envelhecimento
populacional continuara a pressionar a economia e a sociedade, mesmo que o nimero de
migrantes aumente. Com politicas bem definidas, a Unido Europeia pode transformar um
desafio num futuro mais justo, dindmico e sustentavel para todos os seus cidad&os.
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