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SUMARIO

Esta dissertacdo pretende estudar e demonstrar a importancia da reorganizagdo territorial ao nivel do
poder local, analisando em particular a fusdo dos municipios de Aveiro e de ilhavo.

O principal objectivo deste trabalho reside em medir as implicacfes da reorganizacdo territorial por
via da fusdo de municipios, o que é conseguido atraves do estudo da evolucdo histérica das varias
reformas administrativas ocorridas em Portugal, com especial énfase 0 século XIX devido ao seu
enorme impeto reformista, bem como da andlise de um caso muito especifico de dois municipios
vizinhos, que partilhando uma mesma realidade espacial e natural (Ria de Aveiro), ja foram, em
determinada época, um s6 municipio.

Procurar-se-&o aferir quais 0os aspectos determinantes na tomada de deciséo relativamente a esta

tematica, bem como avaliar os principais obstaculos e beneficios da sua concretizacéo.
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ABSTRACT

This thesis aims to study and demonstrate the importance of territorial reorganization at the level of
local government, analyzing in particular the merger of the municipalities of Aveiro and ilhavo.

The main objective of this work lies in measuring the implications of the territorial reorganization
through the merger of municipalities, which is achieved through the study of the historical evolution
of the various administrative reforms that took place in Portugal, with special emphasis on the
nineteenth century due to its enormous impetus reformist as well as the analysis of a very specific
case of two neighboring municipalities that share the same space and natural reality (Ria de Aveiro),
it has been, at one time, one municipality.

Search will be to assess which key aspects in decision-making on this issue and assess the main

obstacles and benefits of its implementation.

Vi
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CAPITULO I. Introduco

1.1 A Questédo de Fundo e sua Percepcéao

A presente dissertacdo aborda um tema que tem sido pouco debatido e aprofundado num campo de
actividade onde ele tem uma grande expressdo, como é a Arquitectura e o Urbanismo. Trata-se de
analisar o tema da fusdo de municipios, procurando averiguar em que medida as vantagens que esta

apresenta serdo superiores as desvantagens para aqueles que habitam o territdrio.

Esta questdo € muito relevante, sobretudo porque as populagcfes ndo estdo alertadas nem tém sido
chamadas a debater a problematica da fusdo de municipios. Com efeito, a tentativa de reorganizagéo
do poder local e os seus impactos territoriais tem sido pouco abordados, quando se sabe que é
localmente que as suas repercussdes sdo mais sentidas. Assim, o tema proposto, embora polémico é

bastante actual e interessante.

A importancia do territério no desenvolvimento do pais e do modelo de organizacdo e
administracdo territorial para a efectiva valorizacdo dos recursos € um assunto que estd
directamente ligado com esta tematica. Basta recuar-se uns anos para recordar os referendos da
regionalizacdo e, mais recentemente, do processo de unido de freguesias. Nao se trata de um tema
meramente politico, nem estritamente técnico ou econémico. E, sim, um tema estratégico na medida
em que cada uma destas componentes é parte integrante e importante de um possivel processo de

fuséo.

Constatamos a existéncia de casos de sucesso ao nivel da fusdo de municipios, dos quais de destaca
Budapeste na Hungria. Mas, também existem casos que vao na direcdo contraria, ou seja, que
constaram na divisdo de municipios. Em Portugal, temos o0s casos relativamente recentes de
alterac@es territoriais, a norte o caso de Vizela (desanexacdo e desmembramento de freguesias de
Guimarées, Lousada e Felgueiras) e da Trofa (desanexacdo de Santo Tirso) e a sul o de Odivelas
(desanexacéo de Loures).

Como se referiu anteriormente, foram varias as experiéncias ao nivel da organizacdo administrativa
verificadas em Portugal, ndo se tendo identificado nenhuma situacéo onde se tenha experimentado a

fusdo de municipios.
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Aveiro e ilhavo, municipios objecto do caso de estudo desta dissertacdo sofreram em 1895 um
processo de anexacdo, imposto pelo governo da época. O facto de ndo existir nenhum caso recente
da fusdo de municipios € objecto de anélise na presente dissertacdo. Repare-se que, somente no caso
das freguesias é que a fusdo foi possivel, por imposicao da Lei n.° 81/2013.

1.2 Formulacéo da Tese

A dissertacdo pretende discutir a reorganizacdo do poder local e o impacto da fusdo de municipios,
abordando em particular a possibilidade de fusdo dos municipios de Aveiro e ilhavo. Procura-se
averiguar em que medida desta fusdo podem resultar vantagens para a populagdo no que se refere a
gestdo dos recursos humanos, econdmicos e infraestruturais a nivel local, regional e nacional.

A partir de uma base teorica devidamente fundamentada e referenciada, desenvolveu-se um estudo
do caso pratico, onde sdo apresentados alguns dos equipamentos regionais presentes no universo
espacial dos dois municipios que seguem a logica da complementaridade, articulacdo e cooperagao
com vista ao seu fortalecimento, servindo assim as populagdes no seu todo, sem atender a

problemas de divisdes administrativas.

1.3 Metodologia e Estrutura do Trabalho

Em termos metodologicos, comega-se no primeiro capitulo por dedicar a atencdo exigivel a uma
analise historica devidamente referenciada, procurando contextualizar o momento actual, que se

considera determinante para as decisdes a tomar quanto ao modelo territorial a adoptar.

O segundo e o terceiro capitulo possuem um cariz essencialmente tedrico. No segundo capitulo, é
feita uma exposicdo da evolucdo histdrica das diversas reformas administrativas que ocorreram em
Portugal desde o século XV até aos dias de hoje, analisando as novas realidades territoriais,
nomeadamente as redes de infraestruturas e a sua articulagdo no territorio, o papel emergente das
cidades regido e o actual papel das comunidades intermunicipais, das areas metropolitanas, sem
esquecer o papel da Troika na mais recente reforma territorial levada a cabo no pais através da

reducdo do nimero de freguesias.
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No terceiro capitulo, o argumento assenta em torno da problemética da reorganizacdo de
municipios, procurando estabelecer as razdes e os impactos dos mesmos. E feito um estudo das
reformas a nivel europeu e a nivel nacional, partindo-se depois para a anélise a alguns dos modelos
mais significativos do contexto europeu e nacional. Dessa analise resultaram exemplos ao nivel da
reorganizacdo territorial, tendo-se recorrido a esquemas graficos para procurar explorar
teoricamente as particularidades de cada um. Posteriormente sdo analisados possiveis obstaculos e
motivos para cada um dos modelos, bem como exemplos concretos para cada um deles.

A fechar este capitulo, apresentam-se casos reais aplicados a outros sectores de actividade e que

refletem esta tendéncia geral de reorganizacéo.

Por fim, o quarto capitulo, de cariz essencialmente préatico, apresenta-se o caso pratico da fusdo dos
municipios de Aveiro e Ilhavo. Inicia-se com um breve enquadramento tedrico relativamente ao
posicionamento dos municipios em estudo face ao territdério nacional e a Ria de Aveiro em
particular, como um notavel acidente geografico. A importancia desta breve introducdo historica,
num capitulo essencialmente pratico, deve-se a necessidade de compreender a interligacdo ancestral
dos dois municipios, resultado dos sucessivos avangos e recuos da linha de costa ao longo dos

séculos, da qual resultou a formacéo deste territorio.

E apresentada a mais recente experiéncia ao nivel da organizacdo administrativa, a Comunidade
Intermunicipal da Regido de Aveiro, com o0 objectivo de estabelecer o paralelismo entre a
importancia do seu papel e em que medida este pode ser benéfico ao nivel da criagcdo de economias
de escala relativamente a gestdo de diversos sectores dos municipios, como por exemplo, o

Planeamento e Gestdo Urbanistica e as Politicas de Cidade, Mobilidade e Transportes.

Individualmente, efectua-se a caracterizacdo e andlise de cada um dos municipios de Aveiro e
flhavo ao nivel do enquadramento territorial, analise demografica, acessibilidades, cultura e
patrimonio e desenvolvimento urbano. De seguida, efectua-se uma analise semelhante para o
possivel municipio resultante da fusdo. Termina-se com uma analise SWOT a fusdo entre os dois
municipios, resultando daqui importantes pontos que devidamente explorados reflectir-se-do nas

conclusoes.

Uma possibilidade a desenvolver podia ser a realizacdo de um inquérito a populagdo com o

objectivo de averiguar a sua opinido relativamente a questdo da fusdo de municipios. No entanto,
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para a realizacdo de um inquérito de suporte a esta tese, seria fundamental que a populacéo tivesse
sido previamente informada e esclarecida quanto as condicionantes demonstradas nos mais diversos
suportes de apoio, tais como, sessdes de esclarecimento, brochuras, debates, entre outros, adequados
a realidade local, por forma a fundamentar opinides e esclarecer posi¢des perante toda a evolugéo

histdrica, administrativa e geografica em ambos 0s municipios.

Sem este trabalho prévio, algumas das respostas poderiam ter um cariz menos racional pelo que
optou-se por ndo o realizar. Em alternativa, colocaram-se algumas questfes sobre a possibilidade de
fusdo dos concelhos de Aveiro e ilhavo a alguns dos principais actores locais (politicos, gestores,

técnicos, ...) cujas respostas sao neste ultimo capitulo analisadas.
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CAPITULO II. As Reformas Administrativas Em Portugal — Evolugédo Histdrica

“Temos uma organiza¢do administrativa tdo absurda que é a mesma para o continente e
para os arquipélagos das nossas ilhas, separadas entre si por lagos e tempestosos mares,

que é a mesma para uma capital como Lisboa e para uma villazinha de trinta fogos”.
Almeida Garret, 1854

11.1 Enquadramento

A administracdo do territdrio no nosso pais feita/iniciada pelos romanos teve como legado a
constituicdo dos municipios, que ja a época eram reconhecidos como cidades com o direito a serem
governadas pelas suas proprias leis (Machado, J. P., 1995). Durante os séculos seguintes ao dominio
romano, ocorreram algumas evolugdes significativas, nomeadamente as do periodo monarquico
(entre 0 séc. XV até ao séc. XIX) e as do periodo republicano (séc. XX até aos nossos dias).

No séc. XV, o pais é dividido em seis grandes unidades administrativas, entdo designadas por
comarcas. Estas comarcas, com diversas denominacdes e atribuicdes irdo manter-se como principais
unidades da divisdo administrativa do pais até ao século XIX.

Os séculos XIX e XX, foram férteis em reformas administrativas, atravessando diferentes periodos
politicos (Monarquia e RepuUblica). Reformas essas que se traduziram no ndmero de municipios,
levando ao desaparecimento de alguns municipios e, mais recentemente, a criagdo de outros.

Para que se perceba o que se pretende demonstrar com este estudo ao nivel das principais reformas
administrativas em Portugal, apresenta-se de seguida uma redesenha histérica das principais
reformas que compreendem o periodo desde o constitucionalismo monarquico (1820-1910) e da

implantacdo da Republica (1910) até aos nossos dias.

11.2 A Evolucéo da Estrutura Administrativa

As origens da administracdo do territorio portugués remontam ao periodo dos romanos, com 0
municipio. Segundo Machado (1995, p. 182, 2.2 coluna), 0 municipio era para 0s romanos uma
cidade que possuia o direito de se governar pelas suas proprias leis. Municipio deriva de dois
vocabulos latinos, munus que significa municipio com honra e capio que quer dizer tomar ou

receber.

A partir do séc. XV, o pais é dividido em seis grandes unidades administrativas, entdo designadas

por comarcas. Cada comarca era chefiada por um magistrado administrativo e judicial que
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representava o poder real na sua jurisdi¢do. Segundo Sousa (1979, p. 10), entende-se por comarca
“a circunscrigao administrativa e judicial basica, constituindo a area de jurisdicao do corregedor”.
No século XVI, as comarcas comecam a ser conhecidas por provincias. A partir do século XVII, a
provincia e a comarca passam a ser unidades distintas.

As freguesias tiveram origem nas paroquias, sendo a sua distribuicdo coincidente na maior parte dos
casos. Sendo as pardquias mais antigas, mantiveram-se como suporte de uma matriz territorial de
importante significado para a coesdo social, prestando durante séculos um importante servigo de
comunicagéo, registo e controlo administrativos, ajudando a organizar e a estruturar a nacao
portuguesa.

Segundo Rodrigues Sampaio (cit in Silva, 2012) “depois da familia, que o Estado n&o criou, mas
achou estabelecida, temos uma associagdo quase tdo natural como ela e que a lei ndo poderia
suprimir sem violentar a natureza das coisas, ¢ a Freguesia ou a Paroquia”.!

Com efeito, durante os séculos XIX e XX ocorreram em Portugal diversas reformas administrativas.
Importa desde logo esclarecer o significado da expressdo “reformas administrativas” que, segundo
Silva (2012, p. 65) corresponde as alteragdes introduzidas no regime juridico aplicavel aos
concelhos ou municipios.

No inicio do século XX existiam em Portugal entre 768 e 841 circunscri¢cGes de caracter municipal,

devendo-se esta variacao a falta de um inventario.

Até as reformas liberais de 1826, a organizacdo administrativa dos Estado era minima estando a dar
0S primeiros passos e as comunidades viviam isoladas e subordinadas ao poder de fidalgos que
tiravam partido de uma populacdo maioritariamente analfabeta e um sistema de leis confuso.

Em 1832, Mouzinho da Silveira inspira-se no modelo napolednico, centralizador e assente numa
hierarquia administrativa que visava o controlo do territério nacional a partir do governo central e
através dos distritos entdo criados para tutelar as autarquias. Somente com as reformas
implementadas pelo Estado Novo é que esta organizacdo administrativa do territorio é que foi
consumada.

Mouzinho da Silveira intencionava por fim ao caos, a confusdo, a desordem e a faculdade dos
fidalgos de abusar da populacéo indefesa e analfabeta.

1 daSilveira, J. M., & Santos, J.A. (1988). Poder Local:Antologia. (2.2 ed.). Lisboa: Mosaico, p. 137.
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Segundo as suas palavras
“a administracdo é o governo doméstico aplicado ao bem comum dos moradores: a
intencdo primitiva da administracdo é a de um bom pai de familia consultando os
interessados. Sem que este poder exista na sua pureza natural, ndo pode existir liberdade
civil, nem fortuna publica. O governo da Comunidade ou da Municipalidade interessa a
Sociedade da qual é parte essencial” (...) “Nenhum cidaddo tem mais direito que outro as

vantagens comuns; todos gozam das mesmas prerrogativas e suportam 0S mesmos

encargos”. 2

Este Centralismo Liberal foi criticado por Alexandre Herculano e segundo ele “a descentralizagdo ¢
condicdo é condicdo imprescindivel da administracdo do pais pelo pais, e administracdo do pais
pelo pais é a realizacio material, palpavel, efectiva da liberdade na sua plenitude”.

11.2.1 O Periodo do Constitucionalismo Monarquico

Segundo Bacelar de Gouveia, (1995, cit in Silva 2012) o Constitucionalismo monarquico
correspondente ao periodo que medeia entre 1820 e 1910. Ocorreram varias reformas da legislagdo

aplicavel aos municipios, nomeadamente:

a) Lei de 20de Julho de 1882* e a Constituicdo de 1822;

b) O Decreto n.° 23, de 16 de Maio de 1832;

c) A Leide 25 de Abril de 1835;

d) Codigo Administrativo de 1836 e o Decreto de 6 de Novembro de 1836;
e) Leide 20 de Outubro de 1840 e o Codigo Administrativo de 1842;

f) Leide 3 de Agosto de 1853;

g) O Cdédigo Administrativo de 1867;

h) O Cddigo Administrativo de 1870;

i) O Codigo Administrativo de 1878;

j) O Cédigo Administrativo de 1886.

2 Oliveira, C. (1996). Historia dos Municipios e do Poder Local. Dos Finais da Idade Média a Unido Europeia.
Lisboa: Circulo de Leitores, p. 107-108.
Idem, p. 199.

4 Segundo investigacdo de Henrique Dias da Silva, esta lei vem referida como sendo de 20 de Julho de 1822, porém,
na “Colecgdo de Legislacao das Cortes de 1821 a 1823”, editada em Lisboa, pela Imprensa Nacional em 1843, que o

autor compulsou, refere a data de 27 de Julho de 1822, como sendo aquela em que El-Rei D. Jodo VI a promulgou.
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k) O Caodigo Administrativo de 1895 e de 1896.

Apresentam-se de seguida os tragos essenciais de cada uma destas reformas:

a) Lei de 20 de Julho de 1882° e a Constituicdo de 1822
A Lei de 27 de Julho de 1822, anterior a primeira constituicao politica, continha a primeira reforma
administrativa dos municipios portugueses®. Esta lei tinha como propésito, segundo o seu
preambulo, “... restituir as camaras a sua antiga dignidade ...” determinando que os seus membros
sejam de “... livre eleigdo dos povos”. A geografia autarquica manteve-se inalterada.
A Constituicdo de 1822 foi aprovada pouco tempo depois contemplando a existéncia dos concelhos
(artigo 218°), determinando que “o governo econdémico ¢ municipal dos concelhos residird nas

Camaras...”.

b) O Decreto n.° 23, de 16 de Maio de 1832
Este diploma é da autoria de Mouzinho da Silveira. Esta reforma administrativa de inspiracéo
francesa dividia o pais em provincias, comarcas e concelhos, dirigidas respectivamente por um
perfeito, um subperfeito e um provedor. A administracdo do concelho era entregue a um “provedor”
nomeado pelo rei. Esta reforma néo alterou o nimero de municipios, totalizando a época mais de
800.

c) A Lei de 25 de Abril de 1835
A reforma levada a cabo por Mouzinho da Silveira através do Decreto n.° 23, de 16 de Maio de
1832, provocou uma série de reclamacdes contra a perda de autonomia dos concelhos, tendo sido
considerado inaplicavel em vérios aspectos. Como resposta a esta situacdo, foi aprovada a Lei de 25
de Abril de 1835. O provedor passa agora a ser designado por administrador do concelho.

d) Cddigo Administrativo de 1836 e o Decreto de 6 de Novembro de 1836
O Decreto de 6 de Novembro de 1836, conhecido pela grande reforma de Passos Manuel, extinguiu

448 concelhos em Portugal Continental, permitindo “criar circunscricdes municipais maiores”

5 Segundo investigacdo de Henrique Dias da Silva, esta lei vem referida como sendo de 20 de Julho de 1822, porém,
na “Colec¢do de Legislagao das Cortes de 1821 a 1823, editada em Lisboa, pela Imprensa Nacional em 1843, que o
autor compulsou, refere a data de 27 de Julho de 1822, como sendo aquela em que EI-Rei D. Jodo VI a promulgou.

6 Fernandes, José Pedro, “Municipio”, in: Dicionario Juridico da Administragdo Publica, Volume VI, Lisboa, 1994, p.
78.
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proporcionando-lhes mais meios financeiros. No total foram criados 21 novos concelhos, passando
a totalizar 351 concelhos.

O Cdbdigo Administrativo de 1836 de 31 de Dezembro traduziu esta reforma.

Manuel da Silva Passos, mais conhecido por Passos Manuel, é a figura marcante do “Setembrismo”,
situacdo politica que ocorreu em Portugal entre 1838 e 1842. Passos Manuel foi ministro do reino e
da fazenda entre 10 de Setembro de 1836 e 4 de Novembro de 1836 e de 5 de Novembro a 1 de
Julho de 1837'.

e) Leide 20 de Outubro de 1840 e o Codigo Administrativo de 1842
Passa a existir um refor¢co da autoridade do administrador do concelho, através da reforma
introduzida pela Lei de 20 de Outubro de 1840.
O territorio passa a ser dividido apenas em distritos e concelhos, passando a freguesia a uma

simples comunidade familiar e religiosa, sem qualquer caracter administrativo.

f) Lei de 3 de Agosto de 1853
Com esta Lei de 3 de Agosto de 1853, passa a existir uma nova supressao de concelhos, tendo sido

eliminados 83. Com esta reforma o nimero de concelhos passa para 268.

g) O Codigo Administrativo de 1867
Este codigo vigorou durante muito pouco tempo em virtude da situacdo politica que o pais
atravessava. De indole mais descentralizadora, previa a existéncia de dois orgdos:

e Administrador do Concelho nomeado pelo governo;

e Cémara Municipal com vereadores eleitos.

h) O Coddigo Administrativo de 1870

i) O Codigo Administrativo de 1878
Esta reforma recupera algumas das solu¢bes do Codigo Administrativo de 1836, tratando a divisao
do territério em distritos, concelhos e freguesias. Mantém-se os orgdos do municipio, a Camara

Municipal e o administrador. Era, a época, presidente do ministério Fontes Pereira de Melo e

7 Pereira, Antonio Manuel. “Governantes de Portugal — Desde 1820 até ao Dr. Salazar”, Edigdes Manuel Barreira,

Livraria Simdes Lopes, Porto, 1959, pp 27 e 28.
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ministro do reino Rodrigues de Sampaio.

j) O Codigo Administrativo de 1886

Esta reforma estabelece uma nova classificagdo para os municipios, segundo trés ordens:
e Municipios de 1% ordem: mais de 40 000 habitantes ou que eram sede de distrito;
e Municipios de 22 ordem: mais de 15 000 habitantes e menos de 40 000 habitantes;

e Municipios de 3? ordem: pelo menos 15 000 habitantes.

k) O Cddigo Administrativo de 1895 e de 1896
A Lei de 4 de Maio aprovou o Cadigo Administrativo de 1896 sendo Hintze Ribeiro presidente do
ministério e Jodo Franco ministro do reino. Os concelhos eram classificados em trés ordens segundo
critérios baseados na populacédo e nas possibilidades financeiras.

e Concelhos urbanos (1.2 ordem);

e Concelhos rurais perfeitos (2.2 ordem);

e Concelhos rurais imperfeitos (3.2 ordem).
Os concelhos de 3.2 ordem tinham menor autonomia, sendo obrigados a associar-se a um concelho
de 2.2 ou 3:2 para constituir uma comarca administrativa. Atraves desta associacdo, era originada
uma camara de maior categoria, com competéncia para exercer, uma vez que os concelhos de 3.2

ordem ndo podiam exercer.

Com o Cddigo Administrativo de 1896 desaparecem os concelhos de 3.2 ordem, surgindo
novamente o Conselho Municipal que estava previsto na reforma de 1842, através do seu codigo
administrativo.
O Municipio tinha dois orgaos:

e Cémara Municipal;

e Administrador do Concelho.
Extinguiram-se varios concelhos, apos esta reforma. O Codigo Administrativo de 1896 era bastante

centralizador.

10
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11.2.2 Balanco das Reformas no Constitucionalismo Monarquico

Entre 1822 e 1910 houve onze reformas administrativas, no entanto, algumas destas reformas néo se
concretizaram. Todas as reformas reconhecem o municipio como divisdo administrativa. O mesmo
ja ndo se passa com as freguesias, que durante 36 anos ndo foram consideradas divisdes
administrativas.

A reforma mais marcante ocorrida neste periodo foi a extingdo de humerosos municipios. Dos 826
concelhos que existiam no final do século XVIII restavam 291 em 1911, ou seja, dois tercos dos
concelhos tinham desaparecido. Com efeito, entre 1836 e 1838, o nimero de concelhos foi reduzido
por Passos Manuel de 796 para 351 (ver quadro n.° 1). No ano de 1878, o pais tinha ja s6 290
concelhos, dos quais 263 estavam localizados no Continente.

Isto passa-se essencialmente com as reformas administrativas de 1836, 1853 e 1895. Lisboa foi um
caso concreto desta revolucdo autarquica, pois era a juncdo de trés municipios (Lisboa, Olivais e

Belém).

Quadro n.° 1 - Evolucéo do n.° de concelhos em Portugal entre 1827 e 1842

Evolucéo do n.° de concelhos em Portugal entre 1827 e 1842
Ano Namero de concelhos
1827 806
1832 796
1835 799
1836 351
1842 381
1853 268
1878 290

Fonte: Silva, 2012

11
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11.2.3 O Periodo do Constitucionalismo Republicano

Durante este periodo, decorrente desde 1910 até ao presente, ocorreram quatro reformas
administrativas, ndo descurando as directivas em termos de poder autdrquico contidas nas
constituicdes republicanas de 1911, 1933 e 1976.

Constituicdo Republicana de 1911

A Constituicdo Republicana de 1911 previa o municipalismo e consagrava alguns principios
fundamentais sobre 0 mesmo, nomeadamente no seu artigo 66.°, onde eram previstos um conjunto
de bases orientadoras, ndo centralizadoras. Estava igualmente previsto, a existéncia de um poder

deliberativo e executivo.

A Reforma Administrativa da Lei n.° 88 de 7 de Agosto de 1913
A reforma previa a existéncia de uma Camara Municipal que era eleita através de sufragio
universal, dividindo-se a camara em dois orgéos:

e Senado Municipal;

e Comissdo Executiva.

Esta reforma previa apenas o controlo judicial e ndo a tutela administrativa. Continuava a existir o

administrador do concelho.

O Decreto n.° 14812, de 31 de Dezembro de 1927

As comissdes administrativas, instituidas em 1926, passam a deter o poder municipal.

Com o decreto n.° 14812, de 31 de Dezembro de 1927, os administradores dos concelhos passam a
integrar as comissdes administrativas e consequentemente, todos 0s servicos que delas dependiam

para as secretarias das camaras.

A Constituicao de 1933

A Constituicdo de 1933, também conhecida pela Constituicdo do Estado Novo, no seu artigo 124.°
dividia o pais em concelhos, compostos por freguesias e que se agrupavam em distritos e
provincias. A principal autarquia local era o concelho.

Os corpos administrativos, a cdmara municipal e o presidente da camara tinham funcdes distintas. A

primeira cabia a funcdo deliberativa e ao segundo a funcdo executiva. O governo tinha

12
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competéncias para superintender, fiscalizando os corpos administrativos, segundo o artigo 108.°

desta constituicéo.

O Cdbdigo Administrativo de 1940

O Codigo Administrativo de 1940, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31095, de 31 de Dezembro de
1940.

Nesta reforma administrativa, os concelhos passavam a ser classificados segundo classes e ordens.
Quanto as classes, estes podem ser urbanos ou rurais.

Nos concelhos urbanos, a principal parte da populacdo concentra-se num centro residencial
enquanto que nos concelhos rurais a populacdo encontra-se dispersa pelo territério, sendo a sede um

centro administrativo e econémico.

A Legislacdo Autarquica da Terceira RepuUblica
A terceira republica € o periodo que abrange as reformas administrativas ocorridas desde a entrada
em vigor da Constituicdo de 1976.

A Constituicdo de 1976

Na parte 111 relativa & organizacdo do poder politico, existe um titulo VII dedicado ao poder local,
0s artigos 237° a 266°, proclamam a organizacdo democratica do Estado e neles e neles esta previsto
a existéncia de autarquias locais bem como o principio da descentralizacdo administrativa.

Previu-se a existéncia de orgdos deliberativos e de orgdos executivos, assim como do patriménio e
financas proprias e poder regulamentar.

Segundo esta nova Constituicdo, 0s orgdos representativos dos municipios eram a assembleia
municipal, a cdmara municipal e o conselho municipal. Todos 0s orgdos municipais voltam a ser

eleitos.
ALei n.°79/77, de 25 de Setembro

A Lei n. 79/77, de 25 de Outubro estabelece as atribui¢cdes das autarquias e as competéncias dos

respectivos orgaos.

13
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O Decreto-Lei n.° 100/84, de 24 de Marc¢o
O Decreto-Lei n.° 100/84, de 24 de Marg¢o, vem no seguimento da Lei n.° 79/77 de 25 de Outubro,
no sentido de proceder a revisdo desta, procurando clarificar as relacBes entre a assembleia

municipal e a cdmara municipal.

A Lein.°169/99, de 18 de Setembro

A Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, anterior a Lei n.° 169/99 visava a transferéncia de um
conjunto de atribui¢des do poder central para as autarquias locais.

A Lei n.° 169/99, era até a publicacdo de legislacdo mais recente a lei das autarquias locais estavam
previstos trés orgaos, a assembleia municipal, a cAmara municipal e o presidente da camara.

Mais recentemente, foram aprovados uma série de diplomas tendo em vista a reforma da

administracdo local, dos quais se destacam a Lei n.° 80/2013 e da Lei 75/2013 de 12 de Setembro.

- Lei n°®81/2013 - transicdo das freguesias no ambito da reorganizacdo administrativa

- Lei n® 75/2013 - regime juridico das autarquias locais

Esta lei estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

Tem como principios gerais a prossecucdo das atribuicoes e o exercicio das competéncias
das autarquias locais e das entidades intermunicipais, respeitando 0s principios da
descentralizacdo administrativa, da subsidiaridade, da complementaridade, da
prossecucao do interesse publico.

A descentralizacdo administrativa visa a aproximacdo das decisdes aos cidadaos, a
promocdo da coesdo territorial, o reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da
gualidade dos servicos prestados as populacbes e a racionalizacdo dos recursos

disponiveis.

-Lei n° 11-A/2013 - reorganizacao administrativa do territorio das freguesias

14
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11.3 Divisdo Administrativa do Pais

11.3.1 A Reforma e a Constituicéo de 1976

Sendo a Constituicdo da Republica Portuguesa a lei suprema do pais, consagra os direitos
fundamentais dos cidad&os, o0s principios essenciais por que se rege o Estado portugués e as grandes
orientacfes politicas a que os seus 6rgaos devem obedecer, estabelecendo também as regras de
organizacdo do poder politico. Foi aprovada em 2 de Abril de 1976, e desde entdo ja foi modificada
diversas vezes, tendo recebido 7 revisdes constitucionais (em 1982, 1989, 1992, 1997, 2001, 2004 e
2005).

O pais estrutura-se segundo dois tipos de divisao, a divisdo administrativa e a divisao estatistica. A
primeira diz respeito as unidades territoriais em termos administrativos e a segunda para fins
estatisticos.

O Decreto-Lei n.° 46139/64, de 31 de Dezembro, refere como circunscricdes administrativas 0s

distritos, os concelhos e as freguesias.

DIVISAO ADMINISTRATIVA
A Constituicdo da Republica, de 2 de Abril de 1976, no n.°1 e n.° 2 do artigo 235°, salienta que “a

organizacao democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais” e “as autarquias
locais sdo pessoas colectivas territoriais, dotadas de orgaos representativos que visam a prossecucgao
de interesses proprios das populagdes respectivas”. Relativamente as categorias das autarquias
locais e a divisdo administrativa, o n.° 1 do artigo 236°, prevé “no continente as autarquias locais
sdo as freguesias, os municipios e as regides administrativas”. Enquanto as regides administrativas
ndo estiverem concretamente instituidas, subsistira a divisdo distrital no espaco por elas nédo

abrangido, conforme o n.° 1 do artigo 291°.

O Cédigo da Divisdo Administrativa® apresenta uma estrutura dividida em trés niveis:

e 1%nivel: distrito (Continente), ilha (Regides Autdbnomas)

8 Codigo da Divisdo Administrativa - 862 Deliberacao do CSE, de 15/12/94 (DR N.° 41, 112 série, de 17 de Fevereiro
de 1995 e legislacdo avulsa posterior
Fonte: http://www.dgpj.mj.pt/sections/estatisticas-da-justica/metainformacao/nomenclaturas-da-justica/codigo-da-

divisao/
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e 2°nivel: concelho (alterado em 2006 para municipio)

e 3°nivel: freguesia
Segundo apurado, temos actualmente 18 distritos e 2 regides autbnomas, 308 municipios. O nimero
de freguesias era 4259 freguesias, antes da reorganizacdo administrativa do territorio das freguesias

protagonizado pela Lei n.° 11 — A/2013, de 28 de janeiro.

DIVISAO ESTATISTICA

As NUTS | dizem respeito aos Estados-membros. As NUTS Il correspondem as regides internas de

cada Estado-membro, dentro dos quais ha desdobramentos ao nivel das NUTS, que servem para
identificacéo de caracteristicas e diferencas ao nivel local (ver figura 1).

Portugal ¢ uma NUTS I, dividido em 7 NUTS II, equivalentes a “regides”: Regido Norte, Regidao
Centro, Regido de Lisboa, Regido do Alentejo, Regido do Algarve, Regido Autonoma da Madeira e
Regido Auténoma dos Acores. Nestas NUTS Il demarcaram-se 30 NUTS III, equivalentes a “sub-

regides” (28 no Continente e as 2 RegiGes Autdnomas).

NUTS I NUTS II NUTS III

Fig. 1 — Divisdo Administrativa actual.

Fonte: www.mslima.com/sop/divisoes/
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11.3.2 Regionalizacédo - Uma Reforma Adiada

A problemética do centralismo versus descentralizacdo néo é recente. No decurso da crise do Estado
republicano-liberal insere-se em Portugal o “regionalismo” que exprimiu a contestagdo do sistema
de mediacdo politica entre Lisboa e a provincia. Segundo Serra (1996, pp. 31), o regionalismo
“surge como uma das formulas do inconformismo da periferia para com a desordem, a auséncia de

instrumentos de proteccdo dispensados pelo centro face a crise econdémica e a agita¢ao social...”.

Estando prevista na Constituicdo da Republica Portuguesa, esta foi sendo sucessivamente adiada,
até ao ano de 1998, data da realizacdo do referendo a populacéo sobre a regionalizacdo. Resultado
do “chumbo” do referendo ¢ de um conjunto de factores, tais como o discurso descentralizador do
governo que entdo tomava posse em Abril de 2002, levaram a um conjunto de iniciativas
legislativas. Foram entdo criadas novas entidades territoriais, as areas metropolitanas e as
comunidades intermunicipais (Leis 10/2003 e 11/2003).

As regides, sendo entidades politico-administrativas ou realidades econémicas, possuem uma longa
tradicdo e histdria na Europa, sendo anteriores as proprias nacdes em muitos paises. Regra geral, 0s
Estados modernos sdo fruto de processos de unificacdo forgcada, liderados por entidades feudais e
regionais. A evolucdo contemporanea segue noutro sentido, devolvendo autonomia, estatuto e
poderes as regides. Espanha, Italia, Franca e Alemanha sdo exemplos disso.

Existe um claro movimento de reforco dos poderes e protagonismo das regides, protagonizado pela
tendéncia para a regionalizacéo das politicas estruturais da Unido Europeia, assim como o crescente
protagonismo do Comité das RegiBes. Assim sendo, importa questionar quanto tempo iré

permanecer Portugal afastado deste movimento?
Uma vez que foram criadas duas novas e importantes entidades territoriais, as areas metropolitanas

e as comunidades intermunicipais, fruto de um conjunto de iniciativas legislativas, procurar-se-ao

seguidamente, apresentar as suas definicbes e competéncias
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11.3.3 Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas

O DL n.° 75/2013 de 12 de Setembro estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprovando
0 estatuto das entidades intermunicipais (ver fig. 2).

De acordo com o artigo n.° 63, ponto 3, do DL n.° 75/2013 de 12 de Setembro, sdo entidades
intermunicipais as areas metropolitanas e as comunidades metropolitanas. Estas sdo definidas como
associagdes de autarquias.

Segundo o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu (CESE), de 21 de Setembro de 2011,
uma area metropolitana (AM) ndo se resume a uma cidade grande. Segundo este comité define-se

como area metropolitana (2011, p.2):

“Uma cidade grande ou como um grupo policéntrico de cidades, incluindo as duas
categorias 0s municipios mais pequenos e as zonas rurais em redor, constituindo cada AM
numa massa de pelo menos 500 000 habitantes (ou bastante mais). As areas metropolitanas
sao regides funcionais que formam importantes zonas econémicas e mercados de trabalho.
Regra geral, ndo correspondem as entidades administrativas (de longa data) como as
provincias e os distritos. As areas metropolitanas sdo 0s eixos principais da rede

transeuropeia de transportes, sendo simultaneamente redes de transportes complexas. ”

Relativamente as atribui¢Ges das areas metropolitanas, o artigo n.° 67 do DL n.° 75/2013, de 12 de
Setembro, estabelece o seguinte:
— Participar na elaboracdo dos planos e programas de investimentos publicos com incidéncia
na area metropolitana;
— Promover o planeamento e a gestdo da estratégia de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental do territério abrangido;
— Articular os investimentos municipais de caracter metropolitano;
— Participar na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional, designadamente
no ambito do QREN;
— Participar na definicdo de redes de servicos e equipamentos de ambito metropolitano;
— Participar em entidades publicas de &mbito metropolitano, designadamente no dominio dos
transportes, aguas, energia e tratamento de residuos sélidos;

— Planear a actuacao de entidades publicas de caracter metropolitano.
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Fig. 2 — Mapa das Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas

Fonte: http://www.anmp.pt/index.php/municipios/comunidades-intermunicipais-e-areas-metropolitanas

Deverdo ainda assegurar a articulagdo das actuagGes entre 0s municipios e 0s servi¢os da
administracdo central nas seguintes areas:

— Redes de abastecimento publico, infraestruturas de saneamento basico, tratamento de aguas

residuais e residuos urbanos;

— Rede de equipamentos de salde;

— Rede educativa e de formagé&o profissional;

— Ordenamento do territorio, conservacao da natureza e recursos naturais;

— Seguranca e protecéo civil;

— Mobilidade e transportes;

— Redes de equipamentos publicos;

— Promocéo do desenvolvimento econdémico e social,
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Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

Relativamente as atribuicGes das comunidades intermunicipais, o artigo n.° 87 do DL n.° 75/2013,

de 12 de Setembro, estabelece o seguinte:

Promocao do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento econémico, social e
ambiental do territério abrangido;

Articulacdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;

Participacdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional, designadamente
no ambito do QREN;

Planeamento das actuacdes de entidades publicas, de caracter supramunicipal.

Deverdo, ainda, assegurar a articulacdo das actuacGes entre 0s municipios e 0s servicos da

administragdo central nas seguintes areas:

Redes de abastecimento publico, infraestruturas de saneamento basico, tratamento de aguas
residuais e residuos urbanos;

Rede de equipamentos de salde;

Rede educativa e de formagé&o profissional;

Ordenamento do territdrio, conservacao da natureza e recursos naturais;

Seguranca e protecao civil;

Mobilidade e transportes;

Redes de equipamentos publicos;

Promocdo do desenvolvimento econémico e social e cultural;

Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

Do exposto, destaca-se a importancia do papel das areas metropolitanas e das comunidades

intermunicipais na implementacdo de uma estratégia de associacao e de didlogo entre municipios.
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I11.4 Novas Realidades Territoriais

11.4.1 As Redes

Actualmente, o territorio desenvolve-se segundo novas dindmicas, materializando-se segundo novas
realidades territoriais, traduzindo-se em novas redes de infraestruturas.

A forma como hoje se medem as distancias ¢ diferente da do passado, sendo hoje o “tempo” a
unidade de medida utilizada e ndo o “metro” ou “quilémetro”. As infraestruturas foram decisivas

nesse dominio, através da sua distribuicdo no territério.

A perda de relevancia dos limites administrativos é hoje clara. Segundo Branco-Teixeira (2007)
“...as redes de infra-estruturas, particularmente as TIC, estdo a contribuir para que 0s
territorios se véo libertando da dependéncia dos limites administrativos, colocando assim
em causa as territorialidades existentes... o desenvolvimento das infra-estruturas, a
freguesia, a cidade, ou o concelho perderam muito do seu significado ou relevancia como

espaco de vivéncia humana.”

Porém, reconhece um territorio “redista” onde segundo Dupuy (1991 cit in Branco-Teixeira (2007))
“...assente nas conexdes e nas hierarquias nodais, potenciou, em contrapartida, a
emergéncia de novos padrbes de ocupagdo no territdrio, como a aglomeracao, a periferia, a

regido urbana, a regido peri-urbana ou a metropole...”

Alguns autores identificam essa questdo, nomeadamente Martins (2014):
“Além disso, o desenvolvimento e a utilizacdo de novas tecnologias depende do grau da sua
difusdo e modo da sua apropriacao pela sociedade, 0 que exige um aumento dos niveis de
compreensdo e das ligacdes entre a comunidade cientifica/inovacéo e o cidad&@o urbano,
tendo como objetivo comum o de explorar a sua aplicagdo prética a favor do conforto e
bem-estar da sociedade. Isso traduzir-se-a em novas arquiteturas urbanas em que 0s
edificios poder&o interagir com o cidadao, fornecendo-lhes um modo de comunicar e ver
distintos da arquitetura atual; promover 0s meios e técnicas necessarias para a instalacao
nas cidades do "carro verde do futuro™; promover as tecnologias e 0s habitos de poupanca
de energia; isto é, promover as formas de trabalho e bem-estar do urbano, assentes nas
tecnologias de comunicacdo e transferéncia de energia necessarias, simultaneamente a
criacdo de riqueza para a cidade e ao conforto do urbano. As cidades do século XXI
deverdo estar preparadas para contribuir para essas solicitagdes, sendo a métrica do seu
desempenho determinada pela capacidade que elas terdo de estimular e desenvolver

interfaces com o cidaddo e a sociedade.”
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Importa de facto ter presente que o actual modelo da estrutura administrativa foi criado para
responder a uma realidade social que exigia uma maior presenca do poder junto das populagdes.
Temos que ter presente que h&d mais de um século, a época da criacdo da Ultima reforma
administrativa as populacdes estavam mais isoladas, ao contrario de actualmente, dado que, houve
enormes desenvolvimentos ao nivel das infraestruturas e das tecnologias de comunicacdo que
aproximam as populacdes. Ou seja, as novas realidades infraestruturais tém impacto directo na

organizacdo dos territorios.

11.4.2 Cidades Regido

“Cidades e regides: a espinha dorsal da inovagdo na Europa” € o titulo de um artigo da autoria de
Martins (2014), que centra a questdo na importancia do papel das cidades e regides como elementos

estruturais na politica de inovacao na Europa do século XXI.

Aborda um dos maiores desafios sociais que enfrentamos, a questdo de mais de metade da

populacdo mundial a viver em cidades, nomeadamente:

“Com mais de metade da populacdo mundial a viver nas cidades, o que na Europa
corresponde a mais de 80% dos cidaddos, é evidente que, no futuro, um dos maiores
desafios sociais com que nos defrontaremos serd sabermos que meios e que formas as
cidades terdo de ter para responder a todas as solicitagdes da urbe, que vao desde o
emprego e o conforto aos meio de comunicacdo e locomogdo, passando pela assisténcia

médica e pelo lazer.”

Foca a questdo a questdo de lideranca, face aos desafios globais que terdo de ultrapassar no século
XXI.

“... cidades terdo, portanto, cada vez mais um papel de lideranca na abordagem dos novos
desafios globais do século XXI. Além de estimular o crescimento econémico e a criacdo de
riqueza, as cidades terdo de ser vanguardistas nas respostas a dar as grandes questfes
sociais e ambientais, como a sustentabilidade, a mobilidade de pessoas e sua formagéo, a
comunicacdo e o bem-estar, de modo a que evoluam para comunidades verdadeiramente

sustentaveis, com uma abordagem centrada no ser humano.”
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Fruto do desenvolvimento de novas realidades territoriais assentes nas redes de infraestruturas, ao
nivel europeu ja se estdo a travar novas batalhas, nomeadamente na area dos desenvolvimentos
urbanos e das cidades regiéo.

Existe um crescente reconhecimento por parte das instituicfes europeias, tais como o Conselho
Europeu, a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu e do Comité das Regides dos
desenvolvimentos metropolitanos na europa, no ambito da agenda territorial 2020. O CESE
apresentou a 21 de Setembro de 2011 um parecer sobre “As areas metropolitanas e as cidades-

regido no ambito da estratégia europa 2020.”

O CESE recomenda ainda uma agenda urbana da Unido Europeia associada a Estratégia Europa
2020, dadas as tendéncias economicas, sociais, ambientais e territoriais bem como as reduzidas
perspectivas financeiras. Defende ainda &reas metropolitanas resistentes e competitivas.

Segundo o CESE, no ambito da Estratégia Urbana 2020, areas metropolitanas solidas e equilibradas
ocupardo uma posicdo de vanguarda em desenvolvimentos futuros, respeitando a sua identidade e
caracteristicas fisicas. Refere ainda que as politicas relativas aos desenvolvimentos metropolitanos

devem ser aplicadas de maneira a reduzir disparidades regionais.

11.4.3 ATroika e a Reforma Administrativa Local

O debate sobre a organizacdo do poder local ndo é recente, mas tornou-se mais evidente face a
realidade econdémica e financeira, associada a crise das dividas soberanas.

Com efeito, 0 Memorando de Entendimento com a Troika® impds a reforma da administracéo local.
Apresentado pelo XIX Governo Constitucional, o Documento Verde para a Reforma da

Administracdo Local, em Setembro de 2011 refere:

“A Reforma da Administra¢do Local viu refor¢ada a sua dimensdo politica por forca do
Memorando de Entendimento estabelecido entre o Governo Portugués, a Comissédo
Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetéario Internacional, no &mbito do qual
foi assumido o compromisso politico da reorganizacdo da Administracdo Local até Junho
de 2012.”

9 Designacao atribuida a equipa composta por representantes da Unido Europeia (UE), Banco Central Europeu (BCE)

e Fundo Monetario Internacional.
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De igual forma, o0 mesmo documento apresenta os principais eixos da Reforma da Administracdo

Local, que seguidamente se apresentam:

“A Reforma da Administra¢do Local terd quatro eixos de actuag¢do: o Sector Empresarial
Local, a Organizagdo do Territorio, a Gestdo Municipal, Intermunicipal e o Financiamento

e a Democracia Local.”

A reforma da Administracdo Local pretende ser:

Reforma de Gestao

|

Reforma do Territorio
Reforma Politica

Acontece, que esta reforma foi-nos imposta pelos credores, e a sua execu¢do, apesar de polémica foi
aplicada segundo uma légica “top - down”, tendo-se tornado polémica por ndo ter tido em conta a
realidade local.

Assim sendo, sera necessario esperar para verificar se o Estado Portugués, implementou ou néo, as

reformas propostas pela Troika.

11.5 Evolucéo das Reformas Administrativas: Nota Conclusiva

A andlise da evolucdo das reformas administrativa efectuada ao longo deste capitulo mostra que ao
longo da histdria ela foi muito dindmica. Contextualizado, como é 6bvio, pelas realidades sociais e
territoriais que caracterizam cada periodo temporal, esse dinamismo consubstancia teorias e praticas
distintas sobre a organizagéo territorial.

Esse dinamismo, traduzido numa grande reducéo, por exemplo, do nimero de municipios, justifica
claramente a possibilidade de se estudar a problemaética da reorganizacdo dos municipios o que é

realizado no capitulo seguinte.
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CAPITULO Il1. A Problematica da Reorganizacdo dos Municipios — Razdes e Impactos

I11.1 A Problematica da Reorganizacdo Territorial

O modelo organizativo actual foi criado numa realidade que exigia maior presenca fisica dos
poderes publicos junto das populacdes, em virtude da escassa rede de transportes e de vias de
comunicacgdo e do isolamento préprio da altura. Hoje a realidade é completamente diferente, sendo
muito facil através das TIC estabelecer todo o tipo de contactos entre a populacdo e os poderes

publicos.

N&o € recente o debate sobre a organizagdo do poder local, j& que ha muito se fala na necessidade
de concentrar esforgos no sentido da optimizacdo e do redimensionamento do poder local, na
necessidade de maximizar o financiamento publico, bem como de actualizar o modelo de
organizacdo politica e territorial do pais. Estas questdes tornaram-se ainda mais evidentes face a
realidade econémica e financeira actual, caracterizada pela globalizacdo e por uma constante

aceleracdo dos acontecimentos.

Que objectivos deve ter o processo de reorganizacgdo territorial? Quais 0s ganhos que este processo

pode acarretar?

A resposta a estas questdes ndo é facil, no entanto reconhece-se que o0 processo de reorganizacao
territorial visa permitir que as novas unidades locais ganhem escala para poderem exercer de melhor
forma as suas competéncias, dignificando assim o servico que prestam as populacdes. Como? Por
exemplo, na implementacdo de uma boa plataforma de internet (pagina do municipio na internet) se
o municipio for grande e importante, & partida mais interactiva sera a sua pagina de relacionamento
com 0s seus municipes. Ha& que dar a devida importancia ao papel que as redes sociais

desempenham actualmente nessa dinamica.
E assim objectivo deste trabalho analisar as implicacBes territoriais da reorganizacdo dos

municipios, iniciativa de reforma que consta do Documento Verde da Reforma da Administracéo

Local e que foi apresentada pelo XIX Governo Constitucional.
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Nota-se que a reforma em curso ja permitiu que, segundo a Direccdo-Geral das Autarquias Locais,
existam actualmente 3094 freguesias, fruto do processo de reducdo do niumero de freguesias
(anteriormente eram 4259 freguesias), em resultado da aprovacédo da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de

Janeiro.

111.1.1 Reformas Territoriais no Contexto Europeu e Portugués

A Europa Ocidental levou a cabo uma série de fuses de unidades territoriais de nivel sub-nacional
no periodo que se seguiu a Il Guerra Mundial, reflexo de decisbes nacionais e/ou regionais de
reduzir de forma significativa o nimero de unidades de governo local. Essas reformas territoriais
concentram-se sobretudo na fus&o de municipios.

Apesar da forma dramatica como essa reducdo do nimero de municipios foi feita, importa aqui
salientar que, em muitos dos casos, a dimensdo dos municipios nesses paises era relativamente

pequena, semelhante a de muitas freguesias portuguesas.

O Quadro n.° 2 apresenta 0 nimero de municipios de varios paises decorrentes das reformas
territoriais verificadas na Europa no periodo 1950-1992. Neste periodo, paises como a Bélgica,
Franca, Alemanha e Suécia reduziram significativamente o numero de municipios, nalguns casos
em mais de dois mil. Sublinhe-se que, o numero de municipios foi reduzido em mais de 60%, caso
da Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Suécia e Reino Unido. Em contra ciclo, a Italia apresentou uma

ligeira subida. Portugal e a Grécia, ndo sofreram grandes alteracdes.
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Ndmero de  Numero de
A# A% §
Pais Municipios Municipios o o Area
Municipios Municipios
1950 1992 Km2
Alemanha 24272 8077 -16195 -66,72| 248709
Austria 3999 2301 -1698 -42,46 83857
Bélgica 2669 589 -2080 -77,93 30528
Dinamarca 1387 275 -1112 -80,17 43093
Espanha 9214 8082 -1132 -12,29 504782
Finlandia 547 460 -87 -15,9 338145
Franca 38814 36763 -2051 -5,28 551602
Grécia 5959 5922 -37 0,62 131957
Holanda 1015 647 -368 -36,26 41864
Islandia 229 197 -32 -13,97 102950
Italia 7781 8100 319 399 301277
Luxemburgo 127 118 -9 -7,09 2586
Noruega 744 439 -305 -40,99 386963
Portugal 303 305 2 0,66 92072
Reino Unido 2028 484 -1544 -76,13 244103
Suécia 2281 286 -1995 -87,46 449964
Suica 3097 3021 -76 -2,45 41293

Fonte: Hlepas, n.d. cit in Rodrigues et al., 2011

Mais recentemente, segundo (Hlepas, n.d. cit in Rodrigues et al., 2011) a Grécia conduziu uma
reforma territorial reduzindo o nimero de municipios de 5825, antes de 1996, para 1033 no

momento de consolidagéo desta reforma em 1999.
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111.1.2 A Reorganizacao Territorial: Fusdo, Divisdo e Anexacao

Como evidenciam os dados anteriores a tendéncia maioritaria a nivel europeu na reorganizagdo
territorial de municipios a nivel europeu foi a fusdo. Em Portugal, recorreu-se mais a divisdo e a
anexacdo do que a fusdo. Os exemplos mais recentes s@o do final do século XX e dizem respeito a
divisdo ou desanexacdo de municipios. Isto significa que novos municipios foram criados a partir da
separacdo de uma parte do territério que originou um novo municipio (divisdo), como resultado de
fortes razdes histdricas e politicas.

Quanto a fusdo de municipios, as tltimas reformas nesse dominio fazem recuar até ao século XIX,
aquando da famosa reforma de Mouzinho da Silveira (Silva, 2012). Com a entrada em Portugal da
troika, o governo em fungdes implementou a Reforma do Livro Verde que consistiu na reducdo do

namero de freguesias. Essa reducao foi obtida através da agregacao/fusao de freguesias.

Para clarificar os conceitos empregues, e segundo o dicionario de Lingua Portuguesa da Porto

Editora, apresentam-se de seguida os significados de fuséo, diviséo e anexagéo.
Do latim divisidne, Divisao é o acto ou efeito de dividir ou dividir-se; reparticdo; partilha;
Como se observa nas figuras 3 e 4, partindo de um determinado territorio A e procedendo a divisdo

do mesmo (em partes iguais — Hipotese A ou em partes distintas — Hipotese B) sdo gerados dois

novos territorios (A e Al).

A - A A

Fig. 3 — Esquema gréfico representativo da divisao (Hipdtese A).

A > A

A

Fig. 4 — Esquema grafico representativo da divisao (Hipotese B).
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Do latim fusiGne, Fuséo é o acto ou efeito de fundir; derretimento; alianca; unido;
Como se observa na figura 5, partindo de dois territorios distintos A e B e ap6s a fusdo dos mesmos,
passamos a ter um unico territdrio que assumiu a dimensdo e as caracteristicas dos anteriores, mas

agora com uma designacao distinta dos anteriores.

A B AB

Fig. 5 — Esquema grafico representativo da fuséo.

Segundo o dicionario de Lingua Portuguesa, Anexacao é o acto ou efeito de anexar; incorporagéo;
juncdo (De anexar + -¢d0). Anexar é fazer a anexacdo de; incorporar; unir (De anexo + -ar). Do
latim annexu-, «juncdo; junto; unido», anexo ¢ o estar junto, incorporado......

Como se observa na figura 6 e 7 apresentam-se duas possiveis situacdes para a anexacao. No caso
da figura 6 (Hipotese A), estamos perante dois territdrios distintos onde o territorio B é anexado

pelo territorio A, resultando desta anexacéo um territorio A com uma nova dimensao territorial.

Fig. 6 — Esquema grafico representativo da Anexacao (Hipotese A).

No caso da figura 7 (Hip6tese A), estamos na presenca de dois territorios (A e B) onde uma parte do
territorio B é anexado pelo territorio A, resultando desta anexacdo um territério A com uma

dimensaéo territorial ligeiramente superior.

A B - A
AN AN

Fig. 7 — Esquema gréfico representativo da Anexacdo (Hipotese B).
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Depois de analisadas teoricamente as diferentes possibilidades de reorganizacdo administrativa, séo
apresentados seguidamente alguns exemplos reais de casos de reorganizacao que se realizaram.
N&o se pretende ser exaustivo nesta exemplificacdo, apenas descrever situacoes vividas na realidade

pelo territorio.
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I11.2 Motivacdes e Obstaculos a Fusdo de Municipios

A decisdo de proceder a reorganizacao territorial através da fusdo de municipios partiu geralmente
de uma decisdo politica, como resposta a expansdo do Estado-Providéncia. Com base em
argumentos econdémicos, a prestacdo de servicos abrangendo municipios de maior dimensdo em
termos populacionais seria capaz de tirar partido de economias de escala, ja que a producdo de
Servigos aumentaria numa proporgdo superior aos inputs utilizados nesses mesmos Servigos
(Kjellberg, 1988; Wollmann, 2000, 2004, cit in Rodrigues 2011, p. 9).

As reformas territoriais constituem uma decisdo de planeamento racional para garantir ganhos de

eficiéncia na preparacéo da descentralizacdo funcional.

A possibilidade de efectuar reformas territoriais € motivada pela necessidade de criacdo de
municipios de maior dimenséo, capazes de fornecer um grande nimero de servigos através de
uma equipa de planeamento mais profissional, eleitos locais envolvidos a tempo inteiro e uma
maior disponibilidade de recursos financeiros (Brennett, 1989; Boyne, 1996, cit in Rodrigues 2011,
p. 10). Este argumento assenta em economias de escala, sugerindo que unidades de governo local
de maior dimensdo podem lidar de forma mais eficiente com a complexidade das tarefas (Dollery e
Crase, 2004, cit in Rodrigues 2011, p. 10).

Associado ao ritmo do movimento de urbanizagdo foram criadas novas exigéncias em termos de
infra-estruturas locais, nomeadamente o abastecimento de agua, saneamento basico, manutencdo de

estradas, transportes publicos, habitacdo e conflitos entre ocupacao dos solos urbano e rural.

As reformas territoriais assentes no aumento da urbanizacéo territorial e no crescimento do Estado
Providéncia tém uma explicacdo de natureza econémica, dado que justificam fusGes de municipios
pelas suas potenciais consequéncias positivas ao nivel da eficiéncia. O argumento é o de que 0s
paises que enfrentaram o crescimento do Estado Providéncia e a urbanizacdo da forma mais

precoce, foram também os que mais cedo promoveram reformas territoriais bem sucedidas.
Sendo as reformas territoriais eventos raros e de dificil concretizacdo, as razfes econémicas sao

insuficientes para explicar as mesmas. E necessario recorrer a factores enddgenos ou sistémicos

para estudar os casos bem sucedidos de reformas territoriais.
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Podem ser obstaculos a decisdo politica de promover fusdes os séculos de histéria em comum e/ou

conflito entre comunidades vizinhas.

Em termos gerais, sdo factores determinantes na promoc¢éo de reformas territoriais por parte dos
governos centrais e/ou regionais a tradicdo do Estado e a natureza da sociedade civil. Segundo
Rodrigues (2011), encontramos um terreno fértil a ocorréncia de remodelacdes das fronteiras locais
em paises caracterizados por aliangas politicas pragmaéticas, cultura politica e civica e tradicdo
common law. Uma governacdo multinivel e um codigo genético caracterizado por uma cultura
civica e uma participacdo politica oferecem menos resisténcia as reformas territoriais, uma vez que
a mudanca constitui um principio de funcionamento do proprio sistema. Os paises nordicos foram

pioneiros neste dominio.

Ja os paises de tradicdo napolednica caracterizaram-se por comportamentos favoraveis ao reforco de
fronteiras politicas e de atitudes paroquiais e ao contrario dos paises nordicos, onde as relacGes
intergovernamentais verticais dominadas pela cooperacdo entre diferentes niveis de governo
estimulam uma governagdo multinivel, nos paises de tradicdo napolednica as relacGes
intergovernamentais verticais assumiram um padrdo diferente, resultado da histéria e da
democracia. Ou seja, a partida nos paises de forte tradicdo napoleodnica as reformas territoriais séo

mais dificeis, pois encontram mais obstaculos.

Em Portugal, a minimizagdo do papel dos governos locais foi facilitada pela ditadura, dada a
dependéncia financeira e politica (nomeacdo dos presidentes de Camara) destes face ao governo
central. Estabelecida a democracia, qualquer tentativa de fusdo era tida como indesejavel e

politicamente intrusiva.
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Quadro n.° 3 - Reformas Territoriais — Motivacdes e Obstaculos a Fusdo

MOTIVACOES OBSTACULOS
Crescimento do Estado Providéncia Séculos de histdria
Urbanizacdo Conflito entre comunidades vizinhas
Cultura civica e participagdo politica Forte tradi¢do napolednica
Economias de escala (razdes econémicas) Comportamentos paroquiais
Identidade civica Razdes econdmicas

Organizagdo descentralizada B o y
y L Razdes politicas (intrusao)
(governacdo multinivel)

Melhor gestéo das infra-estruturas locais B .
) ) Raz0es culturais
(abastecimento de aguas, esgotos, etc...)

A identidade civica € um factor chave para explicar as fusdes de municipios, pois permite as
comunidades superar visdes sectarias dos membros do grupo e promover objectivos colectivos
(Putnam, 1993; Keating, 1997, cit in Rodrigues 2011, p. 11).

Os motivos que justificam que apenas alguns paises da Europa Ocidental se envolveram em
processos de fusdo ao nivel de municipios prendem-se com raz6es econdémicas, politicas e culturais,

bem como com os valores partilhados e as tradi¢es culturais presentes nas estruturas do Estado.

Segundo Shepsle (1989, cit in Rodrigues 2011, p. 12), na linguagem dos custos de transacao,
diriamos que as fronteiras dos municipios permanecem estaveis quando 0s custos de transacdo sao
elevados devido a informacdo imperfeita, a incerteza em relacdo a estados futuros e a existéncia de

participantes avessos ao risco.

Rodrigues (2011), afirma que as normas de confianca e reciprocidade na tradi¢do escandinava criam
uma cultura de compreensdo mutua e colaboracdo entre os actores que ajudam a minimizar os
custos de transaccdo inerentes a mudanca. A auséncia dessas condi¢Ges na tradicdo napoleodnica

representa um obstaculo enorme para a mudanca institucional.

Ainda segundo Rodrigues (2011), paises como a Franga, Espanha e Portugal tém preferido valorizar
0 associativismo municipal, ndo como instituicbes complementares, mas como alternativa as fuses
de municipios. Ainda que o0s ganhos potenciais ao nivel da eficiéncia econdmica sejam semelhantes,

as associacdes de municipios ttm um ambito mais limitado, tém fins especificos, implicando por
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isso a multiplicacdo desnecessaria de estruturas, e sdo menos democraticas, ja que 0S seus

presidentes ndo sdo eleitos directamente.

111.3 Motivacdes e Obstaculos a Divisdo de Municipios

As motivacOes para a divisdo de municipios poderdo ser varias, nomeadamente a forte identidade
local de um povo que sendo “oprimido” e governado por outro que ndo tenha os mesmos valores,
tenha vontade e necessidade em se emancipar. Foi isso 0 que se sucedeu em Portugal, aquando da

célebre vaga divisionista do final dos anos noventa, tendo sido criados varios municipios.

Porventura, também houve casos de tentativa de divisdo que foram travados, é o caso da criacdo do
municipio da Gafanha, que consta do anexo a esta tese, em que houve um movimento criado de
forma muita rapida e ndo devidamente estruturada, que caiu por terra. Certo é que as razdes que
levaram a criacdo deste movimento foram depois acalmadas, pois a politica da cAmara que se seguiu

procurou integrar e dinamizar o territério municipal como um todo.

Entre possiveis obstaculos a divisdo de municipios estdo fortes motivos e interesses politicos que se
prendem com a perda de influéncia e de poder sobre um determinado territério, assim como razdes

de ordem econdmica e de gestdo de um territério por insuficiéncia de meios.

111.4 Motivacdes e Obstaculos a Anexacdo de Municipios

A anexacdo de municipios, conforme foi anteriormente ilustrado representa um dos casos
particulares de reorganizacdo territorial e, como tal, apresenta vantagens e desvantagens. A sua
utilizacdo é muito especifica e implica um conhecimento muito particular do territério que se

pretende anexar ou desanexar.
Entre as motivacdes merecem destaque a manutencdo da identidade do territério anexado para além

de se obterem as mesmas vantagens da fusdo de territdrios, como as economias de escala bem como

a gestdo e manutencéo de infraestruturas.
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Por exemplo, segundo Fonseca (n.d.), os motivos que levaram & anexacdo de ilhavo por Aveiro,
devem-se a uma importante reforma administrativa que estabeleceu novas classificacdes para 0s
Concelhos (18 22 e de 32 categorias), onde os pequenos concelhos sem capacidade para satisfazer as

suas necessidades, devem agregar-se a maiores.
Relativamente aos obstaculos inerentes a anexacao, o destaque vai para a perda de influéncia por

parte dos decisores politicos sobre o territorio anexado e, consequentemente, de cargos politicos,
passando este a ser gerido pelo territério que o anexou.
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111.5 Exemplos Paradigmaticos de Fuséo e Divisdo de Municipios

111.5.1 Fusd@o de Municipios

Ao nivel internacional existem casos de sucesso ao nivel da fusdo de municipios, dos quais se
destaca Budapeste na Hungria.

Em Portugal, como referido no capitulo Il, também houve bastantes casos de fusdo de municipios,
especialmente entre 1836 e 1838, em que o numero de concelhos se reduziu de 796 para 351. Essa
reducdo prosseguiu para 290 concelhos em 1878. Com a introducdo do Cddigo Administrativo de

1895, sdo extintos diversos concelhos (ver quadro n.° 1).

111.5.2 Divisédo de Municipios

A criacdo de novos municipios no nosso Pais através do modelo de divisdo, mais concretamente do
desmembramento e da divisdo, é aquele que tem sido mais frequente recentemente. EXistem
exemplos relativamente recentes em Portugal, a norte o caso do nascimento de Vizela

(desmembramento de freguesias de Guimardes, Lousada e Felgueiras.

Também no municipio de ilhavo houve uma tentativa de divisdo do mesmo, através da criacio de
um municipio auténomo, através do Projecto Lei 496/VII (criagdo do Municipio da Gafanha). Este
projecto lei partiu da iniciativa de um conjunto de cidad&os e visava criar um municipio autbnomo a
partir de trés das quatro freguesias do municipio de flhavo. Ndo mereceu aprovacdo por parte da

assembleia municipal, conforme se pode observar na acta que consta dos anexos.

111.5.3 Anexacdo de Municipios
Este é talvez um dos modelos ao qual mais se recorreu para a criagdo de municipios nos altimos
anos. Os exemplos que de seguida de apresentam, reflectem na préatica a analise efectuada mais

atras nesta tese (ver figuras 6 e 7).

Ao longo do nosso pais existem diversos exemplos de municipios que resultaram de um processo de
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anexacdo/desanexacdo de partes ou da totalidade do seu territorio, nomeadamente a norte a Trofa
atraves desanexacdo de Santo Tirso e a sul com o surgimento do municipio de Odivelas, fruto da

desanexacdo de Loures.

A 21 de Novembro 1895, o municipio de {lhavo é anexado a Aveiro, voltando a desanexar-se em 15
de Janeiro de 1898. Os motivos deste retrocesso, prenderam-se exclusivamente com raz0es
puramente politicas, visto que o principal objectivo da reforma de 1895 foi, segundo Fonseca (n.d.)
centralizar o Pais em trinta e trés circulos eleitorais, controlando assim o voto.

A existéncia de forte rivalidades internas entre Aveiro e ilhavo, poderéo ter acelerado o processo de

desanexacao.
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111.6 Modelos de Reorganizacéo Aplicados a Outros Sectores

A necessidade de fazer reformas, sejam elas no sentido da fuséo, anexagdo ou da divisdo séo
transversais aos diversos sectores de actividade da sociedade. Nesse sentido, foram-se
desenvolvendo ldgicas de reorganizacdo em diversos sectores, como é o caso das infraestruturas,
educacdo e saude, telecomunicacdes, entre outros, tendo-se adoptado na maioria dos casos o modelo
de fuséo, e noutros o da agregacao.

Relativamente aos modelos de reorganizacdo, apresentam-se exemplos de dimensdo nacional e

regional.

Relativamente aos de dimenséo nacional, podem referir-se:

e Universidade de Lisboa, resultante da fusdo da Universidade de Lisboa (Classica) com a
Universidade Técnica de Lisboa;
e NOS, resultante da fusdo da ZON com a OPTIMUS;

e Infraestruturas de Portugal, resultante da fusdo da REFER com a Estradas de Portugal.

A Universidade de Lisboa é o resultado da fusdo das duas Universidades e foi aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 266-E/2012, de 31 de Dezembro. A Universidade decorrente da fusdo passou a

denominar-se de Universidade de Lisboa.

A NOS ¢€ o resultado da fusdo de duas empresas de comunicacdes, a ZON Multimédia e a Optimus
Comunicac0es, tendo ocorrido 2013.

A Infraestruturas de Portugal é uma empresa publica resultante da fusdo da REFER com a
Estradas de Portugal ocorreu a 1 de Junho de 2015, na sequéncia do Decreto-Lei n.° 91/2015 de 29
de Maio. O objectivo desta fusdo é gerir as insfraestruturas rodoviarias e ferroviarias, de acordo

com uma estratégia conjunta, integrada e complementar.

Relativamente aos de dimensdo regional, podem referir-se:

e ADRA, resultante da agregacdo de varios servicos municipalizados de 4gua e saneamento da
Regido de Aveiro;

e Centro Hospitalar do Baixo Vouga através da agregacdo dos Hospitais de Estarreja e de
Agueda e de Aveiro.
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A reflexdo realizada sobre a problematica da reorganizacdo dos municipios permite
seguidamente compreender melhor o que esta em causa no caso da fusdo dos municipios de

Aveiro e ilhavo.
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CAPITULO IV. Fusdo de Municipios - O Caso Pratico de Aveiro e Ilhavo

1V.1 A Ria de Aveiro no Territério

Localizada no litoral da regido centro, a Ria de Aveiro caracteriza-se por ser um acidente geografico
notavel, ocupando uma area de 11 000 hectares que actualmente se prolongam de Ovar até Mira,
chegando através de outro brago da ria, ao quase extinto rio Boco (figura 8). Segundo Fernandes
(1996) a ria possui um grande desenvolvimento no sentido Norte-Sul desde o Carregal de Ovar ao
Poco da Cruz em Mira, numa distancia aproximada de 47 km. A largura maxima é de 11 km entre o

Cais de Cambra em Canelas e o Bico de Muranzel na Torreira.

Fig. 8 — Rio Boco desembocando no mar

Fonte: Fonseca, Senos da (2007)

Segundo Girdo (1922, cit in Fernandes 1996) a ria € como um polvo com 0s seus tentaculos, tais
S80 0S numerosos canais em que se ramificam os quatro bracos mais importantes: a ria de Ovar a

Norte, a ria de Mira a Sul, a ria da Murtosa a NE e a ria de Vagos a SE (ver figura 9).

Segundo Fernandes (1996), a ria de Ovar é o braco mais importante e estende-se do Bico de

Muranzel ao Carregal, numa distancia de 25 km. Corre paralelamente a costa e atinge a maior
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largura, cerca de 2 km, em frente a Torreira. Subdivide-se no braco do Carregal a Norte e em varios
esteiros a Nordeste, tais como os de Amieiro, Ribeira de Aldeia, Bunheiro e Murtosa.

A ria de Murtosa ramifica-se em diversos esteiros que banham as povoacdes de Pardelhas, Murtosa,
Estarreja, Salreu e Fermeld. Entre os esteiros de Estarreja e Fermeld desagua o rio Antud e nas
proximidades do «Cale do Chegado» desaguava outrora o rio Vouga, hoje denominado rio \Velho.

A ria de Vagos, também denominada Rio do Boco, possui um comprimento de 7 km e uma largura
maxima de 200 m. Banhava as povoacdes de ilhavo, Vista-Alegre, Vagos, Sosa e Boco, onde
termina.

Como se observa na figura 9, a ria ou canal de Mira prolonga-se desde a Barra ao Po¢o da Cruz
numa distancia de 14 km e uma largura maxima de 300 m. Margina o corddo litoral situado a poente
e a «peninsula» da Gafanha que fica a nascente. Na parte central da ria existe um «arquipélago»
formado por inimeras ilhas tais como do Monte Farinha, dos Ovos, do Amoroso, de Lavacos, da
Pedra, da Tranqueira, de Sama, do Poco, da Testada e da Gaivota. Entre estas ilhas e outras de

menores dimensodes, situa-se um labirinto de canais, esteiros e valas.

Ria de Ovar
Ria da Murtosa
Ria de Mira
‘. AVEIRO
AN Ria de Vagos

Fig. 9 — Planta Geral da Ria de Aveiro
Fonte: adaptado de Fernandes, Maria Isabel dos Santos (1996)
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Ainda segundo Fernandes (1996), a limitar a ria do lado ocidental existe um comprido cordao
litoral, com pouco mais de 1 km de largura, apenas interrompido por uma estreita barra artificial
que estabelece a comunica¢do com o mar. Esta barra é designada, muitas vezes, por barra nova o
que pressupde a existéncia de outras barras velhas como as da Torreira, Vagueira e Mira que
denunciam a deslocacdo da Barra para sul. A disposi¢cdo longitudinal da laguna é, segundo Luis
Schwalbach (cit in em Fernandes 1996), uma das causas da migracdo e obstrucdo da barra ao longo

dos tempos.

Os processos de formacao e evolucdo da ria, bem como do estabelecimento da linha de costa sdo

indispensaveis para a compreensdo dos fendmenos naturais e humanos da area em estudo.
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1V.1.1 Evolucéo Historica da Ria de Aveiro

A Ria de Aveiro, tal como a conhecemos actualmente, resulta de um longo processo de avangos e
recuos da linha de costa que levou alguns séculos a formar-se.

Como vem referido em Fonseca (2007),

“...a costa baixa que se desenvolvia do Douro ao cabo Mondego apresentava uma
pronunciada reentrancia entre Ovar e Mira, como mostra o Portulano elaborado por Petrus

Visconti...elaborado em 1318, admite-se, representaria o litoral no século IX” (ver figura

10).

Lo e
Vo ad .
B Polaesll

/2
G LN
o 2
M‘{}(u
p3
Mﬁ.ﬁ" ‘ h/“ "‘46(3.

/
.
.

&

?’
e

/fi‘):"::xlﬂ "2:;"‘“.21— >
VEds 4

L%

Fig. 10 — Portulano de Petrus Visconti: litoral no século 1X

Fonte: Fonseca, Senos da (2007)

Apresenta-se de seguida uma breve descricdo do processo de evolucdo da Ria de Aveiro, com base

no trabalho realizado por Fernandes (1996):

“...um novo corddo litoral comegou a diferenciar-se e, progredindo de Norte para Sul,
originou a lingua de areia em que assentavam as povoacfes da Torreira, S. Jacinto, Praia
da Barra, Costa Nova do Prado e Praia da Vagueira.

O cordéo litoral atingiu a latitude da Torreira cerca de 1200 e a barra manteve-se ai
durante todo o século XIII. E provavel que antes do século XII a barra se tenha localizado
a Norte da Torreira, préximo de Ovar. O cordao litoral continuou o seu avango para Sul e
nos finais do século X1V situava-se a latitude de S. Jacinto, no local onde foi edificada a

Capela da Senhora das Areias.
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...os sedimentos marinhos e fluviais deram origem a ilhas no interior do estuario e junto a
foz do rio Vouga, bem como a formacao de baixios. O corddo dunar que formava o novo
litoral continuou o seu avango para Sul e no século XV atingiu o local onde hoje se situa a
Costa Nova do Prado.

Em 1643 a barra desapareceu da Costa Nova do Prado para surgir na Vagueira, no local
onde foi construida uma pequena fortificacdo designada por Forte Velho. Em 1685
deslocou-se ainda mais para Sul, para a Quinta do Inglés. As condi¢des da Barra tinham-
se modificado desfavoravelmente a medida que esta se deslocava para Sul. Em meados do

século XVIII a barra localizava-se nos areais de Mira e encontrava-se semi-obstruida.”

Fig. 11 — Evolucédo da Ria de Aveiro

Fonte: Fonseca, Senos da (2007)

“Em 1802, face a situagdo desastrosa e desesperante que entdo se estava vivendo o poder
central encarregou os engenheiros Reinaldo Oudinot e Luis Gomes de Carvalho de se
ocuparem do problema. Ambos conceberam um projecto a que o segundo d& execugdo e em
conformidade com o qual é aberta e fixada uma barra nova, no local da barra actual.”

(Coutinho de Lima — in Memoriam, APA, 2002).
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Uma vez que as condi¢cOes da barra se tinham modificado drasticamente, ao nivel das condi¢cbes de
navegabilidade, a importancia da escolha da localizacdo da abertura da Barra Nova em 1808 resulta
dos interesses de Aveiro em detrimento da realidade, uma vez que a tendéncia natural para a

abertura da barra é mais a sul, conforme ilustra a figura 12.

BARRA 1500 s
BARRA NOVA 1808 i

BARRA 1584 s

BARRA
Vagusra 1643 >

BARRA ~ >
Quirtn I-\rta‘685 ,

BARRA >
Aovals g0 Mira 1756

©PORTOMAR

ANTIGO LITORAL

Fig. 12 — Localizacdo da Barra do Vouga de 1200 a 1808

Fonte: Fernandes, Maria Isabel dos Santos (1996)

Entre os principais interesses estavam a aproximacdo do Porto de Aveiro as principais vias
rodoviarias e ferroviarias, assim como a proximidade a cidade de Aveiro. Este foi sem davida um

importante passo para a regeneracao da laguna e para a recuperacdo da economia da regiao.
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IV.2 A Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro

A Ria de Aveiro como elemento de coeséo territorial e de identidade comum tornou-se um elemento
de aproximacéo das pessoas, apesar de ser uma barreira natural e, em muitos casos, utilizada como
fronteira territorial entre municipios. Estdo-lhe subjacentes os factores culturais e naturais que
acarreta na medida em que os habitantes deste territorio partilham os mesmos.

Os proprios decisores politicos reconhecem a existéncia de dindmicas territoriais que vao no sentido
de parcerias entre municipios, juntando as autarquias entidades como a CIRA, a Universidade de
Aveiro e a Administracdo do Porto de Aveiro (APA), nomeadamente, como refere o documento de
revisio do PDM de filhavo (Revisio PDM ilhavo. Diagnéstico Sumario — Estudos de
Caracterizagéo, Abril de 2013):

“..A simbiose entre dgua e mar e as dindmicas territoriais é também um elemento chave da
potencializacdo do municipio e dever&o por isso ser promovidas a integracdo e projeccéo
do municipio em tematicas abrangentes envolvendo os elementos chave e assumindo-as
como um objectivo de referéncia. Existem dindmicas intermunicipais que se apresentam
favoraveis ao desenvolvimento do Municipio de ilhavo e que poder&o originar parcerias,
por exemplo com as autarquias vizinhas Aveiro e Vagos, ou com as autarquias parceiras da
CIRA, a Universidade de Aveiro (UA) e a Administracdo do Porto (4PA).”

Fruto de uma parceria entre municipios, dos quais a ria de Aveiro funcionam como elemento
agregador, nasceu a CIRA. Situada na Regido Centro (fig. 13), mais concretamente na sub-regido
Baixo-Vouga (NUT I111), a Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA) enquadra-se no
grupo das CIM da Regido Centro resultante da publicacdo do novo regime de enquadramento
juridico das comunidades intermunicipais (Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro), que procedeu-se ao
redimensionamento das Comunidades Intermunicipais (CIM) existentes, passando a Regido Centro
a ser composta por oito como se observa na figura 13: Regido de Aveiro, Regido de Coimbra,
Regido de Leiria, Viseu Ddo Lafdes, Beiras e Serra da Estrela, Beira Baixa, Oeste e Médio Tejo e

Baixo Vouga.
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Fig. 13 — A sub-regido Baixo Vouga na Regido Centro

A Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA) é uma instituicdo publica de natureza
associativa e ambito territorial criada em 16 de Outubro de 2008. Sucede assim a Associacao de
Municipios da Ria e & Grande Area Metropolitana de Aveiro, assumindo-se como uma entidade

relevante na Regido ao nivel da importancia da parceria entre os seus onze Municipios associados
(Figura 14).
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Fig. 14 — Os Municipios da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA)

Fonte: www.regiaodeaveiro.pt

Relativamente ao seu enquadramento territorial a CIRA é composta pelos onze municipios da
NUTS Il do Baixo Vouga (Aveiro, Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Estarreja, ilhavo, Murtosa,
Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga e Vagos) a excepcdo da Mealhada, totalizando no seu
conjunto cerca de 370.000 pessoas®®. Ocupa uma éarea de cerca de 1.690 km2, representando assim
cerca de 16% do total da populacdo da NUTII Regido Centro. Apresenta uma densidade
populacional média de cerca de 219 hab./km2, valor esse superior a média da NUTII Regido Centro
(83 hab./km2) e de Portugal Continental (113 hab./km2).

Segundo um estudo elaborado pela Universidade de Aveiro (Teles, 2014), a Regido de Aveiro
manteve uma variacdo demografica positiva (1,49%) no periodo compreendido entre 2001 e 2011,
apesar de se ter registado perda de populacdo em alguns municipios. Em termos geograficos a
maioria dos municipios da CIRA partilham de uma mesma realidade, a Ria de Aveiro.

A CIRA tem levado a cabo uma série de projectos de indole regional, que visam estabelecer uma
aproximag&o entre os municipios. De entre os diversos dominios, merece destaque o Planeamento e

Gestao Urbanistica e as Politicas de Cidade, Mobilidade e Transportes.

10 Fonte: www.regiaodeaveiro.pt
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e Planeamento e Gestdo Urbanistica:

Na area do planeamento e ordenamento, o destaque recai sobre o Plano Intermunicipal de
Ordenamento da Ria - UNIR@RIA que “surge da necessidade de estabelecer orienta¢des integradas
para o territério envolvente ao sistema territorial da Ria de Aveiro...”!. Visto tratar-se de um
instrumento territorial de natureza estratégica visando “a articulacdo entre as areas territoriais que

9912

pela sua interdependéncia necessitam de uma coordenagdo integrada”“ procura assegurar a sua

compatibilizagéo.

A articulagdo de estratégias dos varios municipios € outro dos objectivos no ambito “do
desenvolvimento econdémico e social, da proteccdo e qualificacdo ambiental, da distribuicdo
territorial das actividades e infraestruturas, da racionalizacdo do povoamento e do acesso a

equipamentos estruturantes e potenciagio a nivel turistico.”*3

e Politicas de Cidade, Mobilidade e Transportes:

Relativamente a este ponto, o destaque vai para o Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes
da Regido de Aveiro, que procura ser uma resposta integrada dos diversos municipios da regido.

Segundo este Plano fruto de um crescimento disperso do territorio urbanizado, os padrdes de
mobilidade alteraram-se, sendo hoje, predominante o modelo de mobilidade do transporte
individual em detrimento do transporte colectivo. Ainda de acordo com o Plano é urgente inverter
esta tendéncia “...combatendo os desperdicios de espaco, de tempo e de energia, aumentando a
eficiéncia dos modos alternativos (deslocacdes e Transportes Coletivos, a pé e de bicicleta) e em

simultaneo reduzir os custos de investimento e de explorag&o — tornando-o mais sustentdavel. 4

Sublinhe-se que a CIRA tem como principal objectivo que o Plano sirva de base estratégica e
operacional a fim de se tornar um instrumento de actuacdo e sensibilizacdo dos decisores politicos,
articulando os diferentes modos de transporte, implementando um sistema integrado de mobilidade.
No terreno ainda ndo se vém resultados neste dominio, sendo 6bvias as dificuldades de articulacéo
entre municipios, possivelmente fruto do desinteresse ou da falta de relacionamento entre os

mesmos, ou da auséncia de uma visdo estratégica neste dominio.

% in http://www.regiaodeaveiro.pt/PageGen.aspx?WMCM_Paginald=29289&projectold=20
12 in http://www.regiaodeaveiro.pt/PageGen.aspx?WMCM_Paginald=29289&projectold=20
13 in http://www.regiaodeaveiro.pt/PageGen.aspx?WMCM_Paginald=29289&projectold=20
14 in http://www.regiaodeaveiro.pt/PageGen.aspx?WMCM_Paginald=29289&projectold=25
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IV.3 Caracterizacdo do Municipio de Aveiro

A importéncia deste ponto no ambito da dissertagcdo é grande, na medida em que pretende estudar a
realidade territorial de Aveiro através do levantamento e analise de seus indicadores socio
econémicos. E possivel, assim, fazer leituras da estrutura e das tendéncias do municipio de Aveiro a
fim de fundamentar uma estratégia de desenvolvimento econdmica e social assente na realidade

territorial e urbanistica do municipio.

IV.3.1 Enquadramento Territorial

A nivel nacional, a area de influéncia do concelho de Aveiro estende-se desde a Area Metropolitana
do Porto até Coimbra, passando por Viseu. Localizado no centro litoral tem na Ria de Aveiro um
elemento natural diferenciador, devido as caracteristicas geomorfoldgicas singulares.

A escala regional, Aveiro integra a sub-regido do Baixo-Vouga (NUT IlI), na Regido Centro de
Portugal e confinando geograficamente com 6 concelhos: Murtosa, Albergaria-a-Velha, Agueda,
Oliveira do Bairro, Vagos e ilhavo (ver fig. 15).

Fig. 15 - Vista aérea do Municipio de Aveiro

Fonte: Elaboragéo do autor
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Ocupando uma superficie de aproximadamente 200 km2 e uma populacdo residente de 78450
pessoas, apresenta uma densidade populacional de 397,1 Hab/km2. Com a recente reforma do
sistema administrativo (Lei n.° 11-A/2013, de 28 de Janeiro), viu 0 seu numero de freguesias ser
reduzido, passando de 14 para 10. A composicdo actual do municipio é a seguinte ao nivel das
freguesias: Sdo Jacinto, Gloria e Vera Cruz, Aradas, Sdo Bernardo, Santa Joana, Esgueira, Cacia,

Eixo e Eirol, e por fim a freguesia de Requeixo, Nossa Senhora de Fatima e Nariz.

Quadro 4 - Ficha Técnica do Municipio de Aveiro

. N° Area  Populacio Residente = Densidade Populacional
Municipio .
Freguesias (Km2) (Hab.) (Hab/Km2)
Aveiro 10 1976 78 450 397,1
Fontes: INE, 2011
Murt =
/ e J\e starreja >
L
S3o0 Jacinto \Ara Cruz (L.—,-—-/ 1
Alhema'ia- ‘)'— ‘ | Vera*Cruz —
avelha / / . Gléria " .
/ -
/
e "
/ Agueda
/
ff =
f Vagos Oliveira
f i do Bairro

Fig. 16 - Freguesias do Muncipio de Aveiro (antes da reforma e situacéo actual)
Fonte: Plano de Mobilidade, 2008

Fonte: www.cm-aveiro.pt
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1V.3.2 Analise Demograéfica

De acordo com o INE, para o periodo censitario compreendido entre os anos de 1981 e 2011,
apresenta-se um quadro com a populagdo residente para 0 municipio de Aveiro e a respectiva

variacao.

Quadro 5 - Populacédo Residente em Aveiro

Periodo de referéncia dos dados = Variagdo Variagéo

Residéncia

Aveiro 60284 66444 73335 78450 10,37 % 6,97 %

Fonte: INE, 2011

E clara a tendéncia de crescimento na populacdo residente do Municipio de Aveiro ao longo dos
tempos, tendo-se registado um aumento populacional de cerca de 10,37% entre o ano de 1991 e
2001, sendo esse aumento ligeiramente inferior na década seguinte, cerca de 6,97%. Ao nivel da
funcdo residencial no Municipio de Aveiro, bem como naqueles que lhe sdo vizinhas tem-se

verificado um crescimento efectivo.

Esse crescimento significativo deve-se em grande parte, aos efeitos de suburbanizacéo, justificados
pelos intensos movimentos migratdrios. Estes movimentos assentam em dois factores:
— Uma populagdo jovem e com rendimentos menores que encontra uma resposta
habitacional e de trabalho;
— Proximidade da cidade Aveiro, as areas industriais e ao Porto de Aveiro, aliadas a boas

acessibilidades.
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Quadro 6 - Densidade Populacional em Aveiro

Periodo de referéncia dos dados

Local de

1981 1991 2001 2011
Residéncia

Aveiro 301,6 332,4 366,9 3971

Fonte: INE, 2011

Segundo os Resultados Definitivos dos Censos de 2011, € possivel concluir que o Municipio de
Aveiro continua a estar entre aqueles que detém maior densidade populacional®® entre todos os
municipios do Baixo Vouga, conforme de pode verificar no quadro 6 e no quadro 13 apresentado

posteriormente.

O municipio de Aveiro ocupa a 32.2 posi¢cdo no ranking dos mais populosos e o0 42.° lugar em

densidade populacional.

1VV.3.3 Acessibilidades

Relativamente as acessibilidades, nas suas diversas valéncias, Aveiro encontra-se estrategicamente
bem posicionado. Este posicionamento geoestratégico torna-se uma mais-valia na atracgéo e fixacao
de pessoas e empresas para 0 municipio.

Ao nivel das infraestruturas de acessibilidades, estas dividem-se em rodoviaria, ferroviaria,
maritima e aérea. Apresenta-se de seguida o quadro 7 onde se apresentam os elementos mais

relevantes que compdem cada uma dessas infraestruturas.

15 Densidade Populacional - Intensidade do povoamento expressa pela relacdo entre o nimero de habitantes de uma
area territorial determinada e a superficie desse territério (habitualmente expressa em nimero de habitantes por

quilometro quadrado) (metainformacgéo — INE).
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Quadro n.° 7 - Acessibilidades no Municipio de Aveiro

RODOVIARIA | FERROVIARIA MARITIMA AEREA
L . ) Porto de Aveiro Aerddromo Municipal
Al: ligacéo Porto-Lisboa Linha do Norte . .
(Terminal Sul) de Aveiro
A25: ligagédo

Aveiro/Salamanca (comum ao | Ramal da Linha do Vouga
municipio de ilhavo)

) ) - Ramal da Ligacéo ao Porto
Al7: ligacdo Aveiro-Leiria )
de Aveiro

EN 109 (comum ao municipio

de ilhavo)

EN 235: ligagdo
Aveiro/Penacova

Fonte: elaboragdo propria do autor, a partir de dados do Plano Estratégico do Concelho de Aveiro, 2009

e Rodoviaria
Como se observa na figura 17, neste dominio existe uma série de vias que ligam Aveiro a outras
importantes cidades, quer a nivel local, nacional e internacional. Destacam-se a:
Al — ligacdo entre Lisboa e Porto, com ligacdo por auto-estrada a Vigo para Norte e Algarve para
Sul;
A25 — ligacdo de Aveiro a Salamanca, atravessa transversalmente todo o pais, e liga o porto
maritimo de Aveiro a Espanha;
A17 - ligacdo de Aveiro a Figueira da Foz e Leiria;
EN 109 — ligacdo a Estarreja a Norte e {lhavo a Sul;
EN 235 — ligacdo de Aveiro a principal auto-estrada, A1, bem como ao municipio de Oliveira do
Bairro.

e Ferroviaria
Em termos ferroviarios existem as seguintes linhas:
Linha Ferroviaria do Norte — liga o pais de Norte a Sul tendo em Aveiro uma escala regular;
Ramal da Linha do Vouga — estabelece a ligag&o entre Aveiro e Agueda;
Ramal de Ligacdo ao Porto de Aveiro — estabelece a ligacao ferroviaria do Porto de Aveiro a linha

do norte ancorada no P6lo de Cacia da Plataforma Logistica Portuaria de Aveiro.
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Fig. 17 - Acessibilidades no municibio de Aveiro.

e Maritima
Sendo o Porto de Aveiro uma infraestrutura moderna, esta foi-se reposicionando ao mesmo tempo
que foi sofrendo sucessivas obras de melhoria, com destaque para a constru¢cdo da ligacdo
ferroviaria a linha do norte ancorada no Polo de Cacia da Plataforma Logistica Portuaria de Aveiro.

LEGENDA:

TERMINAL NORTE - MULTIUSOS
TERMINAL CONTENTORES/RO-RO
TERMINAL DE GRANEIS SOLIDOS
' TERMINAL DE GRANEIS LIQUIDOS
PARQUE LOGISTICO DO TGL
PLATAFORMA LOGISTICA DO PORTO DE AVEIRO
TERMINAL ESPECIALIZADO DE DESCARGA DE PESCADO
PORTO DE PESCA COSTEIRA
5 PORTO DE ABRIGO PARA A PEQUENA PESCA
10 PORTO DE PESCA DO LARGO
11 VIA DE CINTURA PORTUARIA
12 FERROVIA - LIGAGOES PORTUARIAS
12 TERMINAL SUL - MULTIUSOS

(@) (~) (@) (o) (&) () () (=

Fig. 18 - Mapa do Porto de Aveiro
Fonte: http://ww2.portodeaveiro.pt/
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Actualmente, e conforme se pode constatar na figura 18, apenas o ponto assinalado com o nimero
13, que consta da legenda, intitulado de “Terminal Sul-multiusos” esta implantado em territério do
municipio de Aveiro, estando os restante em ilhavo. Também o antigo Porto de Pesca Costeira,
esteve sedeado em territorio municipio de Aveiro, até que foi deslocalizado para um local mais

proximo da linha de costa, na Gafanha da Nazare.

o Aérea
O Aerédromo Municipal de Aveiro (figura 19) esta inserido na Area Militar de S&o Jacinto,
constituindo uma importante infraestrutura tendo, no entanto, essencialmente uso militar. Contudo,
foi possivel identificar que ainda existe uma pequena actividade aeronadtica civil de cariz ludico e

de entretenimento.

Fig.19 - Vista aérea do aerddromo-Sao Jacinto, Aveiro
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1VV.3.4 Cultura e Patrimonio

O municipio de Aveiro possui um vasto patriménio natural e arqueolégico, cultural, arquitectonio e
paisagistico. Ao nivel dos aspectos culturais e patrimoniais destaca-se a Ria de Aveiro. Aveiro é
efectivamente a cidade da Ria, nomeadamente através do modo como se complementam elementos
culturais e os construidos, na forma como a ria através dos seus canais atravessa o nucleo urbano da

cidade. Também por isso é conhecida por “Veneza de Portugal”.

Fig.20 - Canal Principal com exeplars Arte Nova e Marinha Tradicional, Aveiro

Fonte: Fotografias do autor

Quanto ao patrimoénio natural e paisagistico de Aveiro ressaltam as marinhas tradicionais e a
tradicdo da exploracdo de sal, que deixaram um importante legado patrimonial e cultural. Este
elemento natural da ria foi trabalhado pela mdo do homem. Hoje sdo cada vez menos as marinhas
que sdo exploradas com o objectivo de retirar o sal. Muitas foram transformadas para a actividade
da piscicultura. O Ecomuseu Marinha da Troncalhada (figura 20) € uma marinha tradicional que
integra 0 Museu da Cidade de Aveiro.
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Fig.21 - Casa Major Pessoa

Fonte: Fotografias do autor

Ao nivel do patriménio arquitectonico, Aveiro € igualmente conhecida pelo seu bem conservado
espdlio de Arte Nova, passando a integrar, desde 2010, um roteiro internacional deste movimento®®.
Sdo vérios os exemplares arquitectonicos distribuidos pela cidade, destacando-se a Casa Major
Pessoa - Museu Arte Nova de Aveiro (figura 21), situada na zona nobre da cidade, o Rossio, junto

ao canal principal.

1VV.3.5 Desenvolvimento Urbano

Relativamente ao desenvolvimento urbano, o municipio de Aveiro tem na sua mancha urbana um
modelo de crescimento difuso e pouco ordenado, uma das principais razdes da sua existéncia,
prende-se com a presenca de elementos naturais (Dunas de S. Jacinto, Ria de Aveiro e Pateira de
Fermentelos).

16 Segundo a noticia do Diério de Noticias de 21 de Fevereiro de 2010.
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“Fora dos ambientes florestais, a agricultura mais intensa situa-se na Beira Litoral, ora
ocupando extensdes continuas como na planicie aluvial do Baixo Mondego, ora misturada
com a wrbanizagdo no Baixo Vouga.” (PROT-C, (2009) cit in Plano Estratégico do
Concelho de Aveiro, 2009).

Estes elementos naturais, foram no passado e continuam a ser no presente, factores diferenciadores
deste territorio no contexto regional.

A preservacao dos solos mais férteis determinou o modelo de transformacéo urbana do municipio.
Como se observa na figura 22, estamos perante um modelo de crescimento tentacular, que partindo
do aglomerado urbano da cidade e dos eixos de mobilidade estruturantes (EN 109, EN 230, EN 235
e Linha do Vouga), estendendo-se de forma linear por todo o territorio.

Ancorada em importantes eixos rodoviarios (A25 e Al) que permitiram o crescimento do tecido
industrial, a cidade de Aveiro viu-se reforcada no seu papel com a oferta de servi¢os publicos de

cariz distrital.

Fig.22 - Transformacao urbana do Municipio de Aveiro
Fonte: adaptado de SPI
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Através de um contexto de forte polarizacdo, pequenos aglomerados rurais, em alguns casos sedes
de freguesia, quando localizados proximos da sede municipal, passaram a ser extensdes da cidade.
Apesar de essa transformacdo ocorrer essencialmente nas freguesias da cidade e nas que com ela
confinam, sdo notorias as diferencas ao nivel do desenvolvimento urbano e social, visto estes serem

territorios de cariz rural.

“Temos de reconhecer, hoje, que as formas de urbaniza¢do da sociedade portuguesa e a
sua territorializacdo sdo substancialmente diferentes das da maioria das regides da UE e
nao encaixam com modelos urbanisticos tomados como referéncia da Europa. Por isso
permanecem entre nds, muitos equivocos sobre a ideia da concentracdo urbana e da
permanéncia do modelo da cidade compacta tradicional versus dispersdo. A grande
diferenca em relacdo a outros paises europeus mais organizados sera no facto de que a
ocupacdo dispersa e de baixa densidade, assim como as estruturas urbanas distendidas,
foram enquadradas e planeadas na maior parte dos paises, enquanto em Portugal eram
rejeitadas e remetidas para o mercado informal e para ocupacbes casuisticas nao
planeadas.” Soares, B., Sociedade e Territdrio n.°33 (cit in Plano Estratégico do Concelho
de Aveiro 2009, p. 114).

E necesséario garantir, do ponto de vista estratégico, a capacidade de capitalizar ao nivel do
desenvolvimento urbano a diversidade existente no municipio de Aveiro, sendo necessario assegurar
a complementariedade e a qualidade dos espacos existentes. Segundo o Plano Estratégico do
Concelho de Aveiro (2009), enquanto unidades territoriais com caracteristicas especificas,

apresentam-se de seguida seis tipologias, como se observa na figura 23:

Fig.23 - Sintese do modelo urbano do Municipio de Aveiro
Fonte: SPI
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1. Cidade Compacta: espaco consolidado onde se concentram todas as funcGes principais e
estratégicas do ponto de vista da afirmacdo do concelho como &ncora regional;

2. Cidade Alargada: caracterizada essencialmente como espaco residencial fortemente
dependente das funcdes urbanas localizadas em 1;

3. Areas Rurais: apesar da proximidade a cidade, permanecem as caracteristicas
vincadamente rurais. As ligacfes a sede de concelho sentem-se mais frageis, sendo a
agricultura uma actividade importante no dia-a-dia dos residentes. Movimentos pendulares
com a cidade sdo menos intensos e a presenca de espacos naturais mais forte;

4. S&o Jacinto: unidade territorial autonoma, caracterizada por funcdes distintas normalmente
associadas a &reas de aproveitamento turistico. Espaco costeiro de elevado valor ambiental;

5. NoOs Industriais: territorios de forte concentracdo industrial ancorados em eixos de
distribuicdo rodoviaria e ferroviaria. Apesar da fraca infra-estruturacdo verifica-se uma
elevada diversidade e densidade empresarial;

6. Nos de Desenvolvimento Potencial: territorios expectantes geoestratégicos.

Estas tipologias serdo sempre relevantes quando se pensa no futuro urbanistico da cidade de Aveiro,

e logo quando se estudam as possibilidades da sua fusdo com o municipio de ilhavo.
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IV.4 Caracterizacdo do Municipio de flhavo

Pretende-se compreender a realidade territorial de ilhavo através do levantamento e anélise de seus
indicadores sdcio-econémicos. E possivel assim fazer leituras da estrutura e tendéncias do
municipio de ilhavo a fim de fundamentar uma estratégia de desenvolvimento econémica e social

assente na realidade territorial e urbanistica do municipio.

IV.4.1 Enquadramento Territorial

O municipio de ilhavo integra a sub-regido do Baixo-Vouga (NUT Il1), na Regido Centro de
Portugal, confinando geograficamente com 2 municipios: a norte e nordeste pelo municipio de
Auveiro e a sul por Vagos. Importa referir que é dividido por dois canais da Ria de Aveiro (o canal de

Mira e o rio Boco).

Ocupando uma superficie de aproximadamente 73,50 km2 e uma populacdo residente de 38598
individuos!’, apresenta uma densidade populacional de 523,6 Hab/km2. Com a recente reforma do
sistema administrativo (Lei n.° 11-A/2013, de 28 de Janeiro.), o seu numero de freguesias
permaneceu inalterado sendo a composi¢do actual a seguinte: Sdo Salvador (cuja elevagdo a cidade
ocorreu a 13 de Julho de 1990), Gafanha da Nazaré (elevada a categoria de cidade a 19 de Abril de
2001), Gafanha da Encarnacdo (elevada a categoria de vila em 9 Dezembro de 2004) e Gafanha do

Carmo.

17 INE-Dados definitivos dos Censos 2011.
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Quadro 8 - Ficha Técnica do Municipio de Ilhavo

(Fontes: INE, 2011)

Fig. 25 - Freguesias do Municipio de Ilhavo

Fonte: http://www.wikienergia.com

IV.4.2 Analise Demogréfica

De acordo com o INE, para o periodo censitario compreendido entre os anos de 1981 e 2011,
apresenta-se um quadro com a populacio residente para 0 municipio de ilhavo e a respectiva
variagao.

Quadro 9 - Populacéo Residente em ilhavo

2001 2011

37209 38598 11,96 %

Fonte: INE, 2011
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Segundo os Resultados Definitivos dos Censos de 2011, é possivel concluir que o Municipio de
ilhavo continua a ser aquele que detém a maior densidade populacional® entre todos os municipios

do Baixo Vouga, conforme de pode verificar no quadro 10 e quadro 13, apresentado posteriormente.

Quadro 10 - Densidade Populacional em [lhavo

Local de Periodo de referéncia dos dados
Residéncia 1995 ‘ 1991 ‘ 2001 2011
ilhavo 427 452,4| 506,5 524,9

Fonte: INE, 2011

E clara a tendéncia de crescimento na populacdo residente do Municipio de {lhavo ao longo dos
tempos, frisando, no entanto, que se registou um aumento populacional de cerca de 12% entre o0 ano
de 1991 e 2001, sendo esse aumento inferior na década seguinte, cerca de 3,73%. Tem-se verificado
um crescimento efectivo ao nivel da funcéo residencial no Municipio de ilhavo, bem como naqueles

que lhe sdo periféricos.

Esse crescimento explosivo deve-se em grande parte, aos efeitos de suburbanizacdo, justificados
pelos intensos movimentos migratdrios. Estes movimentos assentam em dois factores:
— Uma populagdo jovem e com rendimentos menores que encontra uma resposta
habitacional e de trabalho;
— Proximidade a cidade Aveiro, as areas industriais e ao Porto de Aveiro, aliadas a boas

acessibilidades.

Actualmente ocupa a 76.2 posicdo do ranking dos municipios mais populosos e 0 35.° lugar em

termos de densidade populacional.

18 Densidade Populacional - Intensidade do povoamento expressa pela relacdo entre o nimero de habitantes de uma
area territorial determinada e a superficie desse territério (habitualmente expressa em nimero de habitantes por

quilometro quadrado) (metainformacgéo — INE).
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1V.4.3 Acessibilidades

Como se lustra na figura 26, relativamente as acessibilidades, nas suas diversas valéncias, Ilhavo
encontra-se igualmente bem posicionado. Este posicionamento geoestratégico torna-se uma mais-

valia na atrac¢do e fixacao de pessoas e empresas para 0 municipio.
Ao nivel das infraestruturas, estas dividem-se em rodoviéria, ferroviaria e maritima. Apresenta-se

de seguida o quadro 11 onde apresentamos os elementos mais relevantes que compdem cada uma

dessas infraestruturas.

A25

ILHAVO o

ENAO9

(
|

Fig. 26 - Acessibilidades no Municipio de flhavo
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Quadro n.° 11 - Acessibilidades no Municipio de Ilhavo
RODOVIARIA FERROVIARIA MARITIMA

EN 109 (comum ao Ramal de ligacdo ao Porto de ]
o ] . Porto de Aveiro
municipio de Aveiro) Aveiro

A25: ligagdo Aveiro-
Salamanca (comum ao Porto de Pesca Costeira

municipio de Aveiro)

L ) . Porto de Pesca do Largo
AL7: ligagdo Aveiro-Leiria ) )
(Cais dos Bacalhoeiros)

O municipio de flhavo encontra-se inserido num territorio privilegiado ao nivel dos acessos
rodoviarios, ferroviarios e maritimo, atendendo aos acessos e relacbes estabelecidas com o0s

municipios vizinhos bem como as principais cidades a nivel nacional e internacional.

Tem algumas caréncias ao nivel de transportes publicos, sendo que as ligacdes rodoviarias
existentes sdo praticamente as mesmas de ha vinte anos. Carece de uma adequada rede de
transportes publicos, tendo-se perdido uma grande oportunidade aquando da ligacdo do Porto de
Aveiro a Linha do Norte, de implementar um sistema de transporte de passageiros através de um

metro de superficie.

Relativamente a acessos rodoviarios, encontra-se muito bem servido, estando ao nivel das grandes

areas metropolitanas, complementando assim toda a infraestrutura portuaria.
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IVV.4.4 Cultura e Patrimonio

O municipio de ilhavo também possui um patriménio natural e arqueoldgico, cultural, arquitectonio
e paisagistico importante, destacando-se ao nivel dos aspectos culturais e patrimoniais o “mar” Visto
ser um municipio com uma forte vocacdo maritima, bem como o patriménio Arte Nova ao nivel da

arte/arquitectura contemporanea.

Para celebrar esta vocagdo maritima, contruiu-se recentemente, integrado no Museu Maritimo de

iIhavo, um aquario de bacalhaus, onde ¢ possivel admirar ao vivo o nosso “fiel amigo™.

Apesar da presenca da Ria de Aveiro no territério do municipio de ilhavo ser também ela um
elemento estruturante, assume uma importancia diferente, relativamente a Aveiro. A relagdo com o
mar devido a tradicdo maritima encabecada pelas campanhas maritimas da pesca do bacalhau na
Terra Nova (Canada) é mais importante, na medida em que deixou um legado na cultura e
patriménio locais, ao ponto de flhavo ser conhecida a nivel nacional como a “terra dos capitdes” e
como a capital nacional do bacalhau. Ainda restam vestigios patrimoniais ao nivel das antigas

instalacdes de secagem do bacalhau, junto ao actual Porto de pesca do Largo (Fig. 27).

........

Fig. 28 - Vila Africana — ilhavo

Fig. 27 - Vista do Porto de Pesca do Largo

Existem importantes exemplares de Arte Nova no Municipio de ilhavo, que se posicionam ao longo
da N109, importante eixo que estabelece a ligacdo rodoviaria entre as sedes das duas cidades

(Aveiro e iIhavo), das quais se destaca a Vila Africana (Fig. 28).
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1VV.4.5 Desenvolvimento Urbano

No municipio de ilhavo, os elementos naturais também foram determinantes no desenvolvimento
urbano, nomeadamente a Ria de Aveiro, a Mata Nacional da Gafanha e o Oceano Atlantico. A
existéncia de importantes infraestruturas portuarias e eixos rodoviarios estruturantes foram em
certos momentos factores diferenciadores, comportando-se, em alguns casos, como elementos que
limitaram o desenvolvimento urbano nas suas imediagdes, assim como, em outros, tornaram-se num

factor chave de desenvolvimento, como é o caso da A25 e do Porto de Aveiro.

Fig. 29 - Ndcleos urbanos do Municipio Tlhavo.

No municipio de ilhavo existem duas realidades urbanas distintas separadas pelo rio Boco, uma na
margem poente e a outra na margem nascente.

Actualmente e, no caso no nicleo urbano da freguesia de S. Salvador (ilhavo) situado na margem
nascente, estamos perante um modelo de crescimento tentacular (ver Fig. 29), uma vez que S.
Salvador possui uma matriz urbana e os restantes lugares dessa mesma freguesia, situados a sul
deste, possuem uma matriz predominantemente rural, a semelhanca do municipio vizinho (Aveiro).
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Fig. 30 - Evolugdo Urbana Municipio Ilhavo e relagdo com principais eixos rodoviarios

Na margem poente do rio Boco (Gafanhas) o modelo de crescimento é diferente, apresentando-se

um crescimento linear (ver Fig. 29 e 30).

Da andlise efectuada a figura 29, constatamos que houve pequenos focos de urbanizacdo, que
tiveram inicialmente um crescimento linear (Gafanha da Nazaré), propagando-se posteriormente
para sul, para as freguesias da Gafanha da Encarnacgdo e Gafanha do Carmo, acontecendo 0 mesmo
com a Costa Nova do Prado (através da fixacdo de um nucleo piscatdrio) e da Barra (através da
fixacdo de pequenos ndcleos de apoio as infra — estruturas de apoio a nova barra, nomeadamente

aos pilotos da barra e ao Farol).

A estrutura urbana predominante no municipio de ilhavo é a urbana linear, conforme se pode

observar na figura 29 e 30.
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Fig. 31 - Vista aérea do Municipio de Ilhavo no limite sul, confrontando com o municipio de
Vagos

Fonte: http://www.terranova.pt

A andlise aos tecidos e a forma em como estes se relacionam com os territorios vizinhos, pretende-
se demonstrar que as fronteiras territoriais existem fundamentalmente ao nivel burocratico e

administrativo.

Na figura 30, é possivel observar o comportamento dos tecidos urbanos ao longo do territorio de
dois municipios. No canto inferior esquerdo podemos observar o nicleo da Praia da Vagueira
(Municipio de Vagos). E clara a continuidade do tecido urbano, segundo uma estrutura linear, ndo
sendo possivel identificar onde fica localizada a fronteira dos dois municipios.

Este facto mostra a continuidade da estrutura linear da malha em resultado de uma evolucéo

historica comum.*®

19 Para melhor compreender este facto, ler Fernandes (1996) e Fonseca, Senos da (2007) sobre a origem da Gafanha.
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Fig. 32 - Vista da Gafanha da Nazaré e sua relacdo com as principais infraestruturas.

A autoestrada A25 ¢ um verdadeiro “Muro de Berlim” entre as freguesias da Gafanha da Nazaré e
Gafanha da Encarnacdo, marcando os seus limites. Este importante eixo rodoviério apesar de
balizar em parte o desenvolvimento urbano, estimulou-o0 ao longo de toda esta area do municipio de
ilhavo, sendo um eixo de ligacéo entre a cidade de Aveiro e as praias localizadas no municipio de
iIhavo, funcionando como uma extensio da Cidade de Aveiro.
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IV.5 O MUNICIPIO RESULTANTE DA FUSAO - “AVEIRO + ILHAVO”

O novo municipio que resultaria da fusido “Aveiro + [lhavo” passaria a ocupar um lugar de destaque
no panorama regional. Fruto das suas novas caracteristicas (quadro n.° 13) e de uma andlise
comparativa em termos demograficos em relacdo aos restantes municipios da Comunidade
Intermunicipal (quadro n.° 12), este passaria a ocupar o 1° lugar no ranking da CIRA em termos de
populacdo residente e 0 2.° lugar em termos de area, cabendo a primeira posi¢do ao municipio de
Agueda. A sua populagdo, um dos principais activos do novo municipio resultante da fusio, passaria
a representar cerca de um terco da populacdo da CIRA, sem esquecer toda a gama de equipamentos

e servicos concentrada nesta nova unidade administrativa.
IV.5.1 ANALISE DEMOGRAFICA
O novo municipio passaria a ter uma superficie de 271 km2, uma populacao residente de 117 048

pessoas e uma densidade populacional de 431,9 Hab/km2. Fruto da fusdo, o novo municipio

passaria a ter 14 freguesias (ver quadro 12).

Quadro n.° 12 - Ficha Técnica do novo Municipio — Aveiro + [lhavo

A Populagdo Densidade
rea
Municipio | N° Freguesias Residente Populacional
(Km2)
(Hab.) (Hab/Km2)
Aveiro
+ 14 271 117 048 431,9
ilhavo

Fonte: elaboracdo do autor, com base em dados do INE, 2011.
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Quadro n.° 13 - Caracteristicas dos Municipio da Regido de Aveiro

’ Populagéo Densidade
MUNICIPIO Area Residente Populacional
(Km2)

(Hab.) (Hab/km2)
- 10562 178 114,5
- 2 327 755 82,5
- 370 394 218,4
335,3 47 729 142,4
158,8 25 252 159
216,6 29 150 134,4
Aveiro 197,5 78 450 397,1
108,2 26 997 249,6
iIhavo 73,5 38 598 524,9
73,1 10 585 1448
87,3 23028 263,7
147,7 55 398 374,9
129,9 12 356 95,1
164,9 22 851 138,6
Aveiro + llhavo 271,0 117 048 4319

Fonte: adaptado de INE, 2011

Relativamente aos dados demograficos apresentados, importa salientar que relativamente a
densidade populacional, ndo existe uma distribuicdo homogénea da populacéo no territério, dado
existirem municipios onde esta é superior a da CIRA (218,7 hab/km2), nomeadamente Aveiro com
397,1 hab/km2, ilhavo com 524,9 hab/km2 e Ovar com 374,9 hab/km2.

A nivel nacional o municipio resultante da fusdo seria também um dos maiores, ocupando um lugar
de detaque quer no ranking regional, quer no ranking nacional.

N&o se pretende através da fusdo dos municipios de Aveiro e [lhavo resolver a questio da densidade
populacional, através de uma homogénea e equilibrada distribuicdo da populacdo. Através desta
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variavel identifica-se uma elevada concentracdo da populacdo nesta area geografica, permitindo
perspectivar solucBes para estas populacBes ao nivel da gestdo e racionalizacdo de recursos, da
partilha de infraestruturas, visto estas ndo serem de uso exclusivo de uns em detrimento de outros. A

questdo da “partilha” é crucial na 16gica da fusdo destes dois municipios.

IV.5.2 ACESSIBILIDADES

As acessibilidades serdo um importante activo do municipio resultante da fusdo, visto apresentar
uma enorme diversidade de ofertas, tanto ao nivel do sistema rodoviario, ferroviario, maritimo e até

aéreo.

Existem equipamentos que apesar de estarem implantados num determinado municipio, respondem
a uma légica supramunicipal, ndo sendo um activo exclusivo de um municipio, mas sem duvida de

toda uma regido.

- Sistema Viario
Né&o restam duvidas de que as vias de comunicacgdo, foram e continuam a ser um importante factor
de atraccdo do desenvolvimento econdmico e da fixacdo de pessoas no territorio. Neste contexto, a
acessibilidade, entendidada como a garantia de acessos adequados aos aglomerados urbanos, e
promotora de ligacbes as redes viarias nacional e internacional e a rede ferroviaria, constituem
objectivos prioritarios da politica regional e local para os municipios.

Seguidamente, apresentam-se as principais vias, bem como as ligacdes que as mesmas estabelecem:

— Estrada Nacional (EN 109) — ligacdo a Espinho a Norte e a Leiria a Sul;

— Auto-Estrada n.°1 (Al) — ligacdo entre Lisboa e Porto, com ligacdo por auto-estrada a
Vigo para Norte e Algarve para Sul;

— Auto-Estrada n.°29 (A29) — liga Aveiro, ao Porto, através de ligacdo pela A25;

— Auto-Estrada n.°17 (A17) — ligacdo de Aveiro a Figueira da Foz e Leiria.

Ao nivel das acessibilidades, tanto a A25 como a N109 sdo eixos rodoviarios estruturantes, tendo

desempenhado um papel crucial no desenvolvimento urbano e na afirmacao de alguns aglomerados

urbanos como uma extensdo dessa mesma cidade.
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O posicionamento da A25 face ao territdrio, atravessando-o0 no sentido Oste -Este, é um dos mais
importantes eixos rodoviarios, uma vez que estabelece a ligacdo entre as praias e o Porto de Aveiro
ao resto do territorio nacional e a Espanha.

O posicionamento da N109, atravessando o territdrio no sentido Norte-Sul, é igualmente um
importante eixo rodoviario, pois estabelece a ligacdo das cidades de Aveiro e ilhavo a outras

cidades.

- Sistema Maritima: Porto de Aveiro

Fig. 33 - Porto de Aveiro
Fonte: http://ww2.portodeaveiro.pt/

O Porto de Aveiro, apesar de estar sediado no municipio de ilhavo, esta ao servico de toda a regido
de Aveiro e de toda a regido centro-norte, sendo uma importante porta de entrada de matérias-
primas para as industrias aqui sedeadas, bem como uma janela de oportunidade para a exportacéo
de bens produzidos na regido, estando a ganhar influéncia inclusive em Espanha. Dai a importancia

do ramal de ligacdo ferroviaria do Porto de Aveiro a linha do norte.

Fig. 34 - Vista aérea do Poro de Aveiro
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- Sistema Ferroviario: Linha Ferroviaria do Norte, Ramal de ligacdo ao Porto de Aveiro e

Plataforma Logistica e Portuaria de Cacia.

Também a ligacéo ferroviaria do Porto de Aveiro a linha do norte, através de um ramal de ligacéo
que passa na estacdo intermodal de Cacia, traduz-se numa importante vantagem competitiva desta

infra-estrutura portuaria, dando destaque ao Porto de Aveiro no panorama internacional.

Este ramal de ligacdo serve apenas para o transporte de mercadorias, tendo um enorme potencial
para o transporte de passageiros, uma vez que liga duas cidades (Aveiro e Gafanha da Nazaré) e
conforme se podera observar mais adiante, existe um enorme fluxo de pessoas entre estas duas

cidades (ver figura 35).

A Plataforma Logistica e portuaria de Cacia, mais conhecida por Plataforma Multimodal de Cacia
apresenta-se como o interface entre a Linha do Norte e o ramal que liga ao Porto de Aveiro, sendo a
ligacdo ferroviaria compativel com a bitola europeia. Responsavel pelo escoamento de mercadorias,
dista deste cerca de 8.8 Km e liga os Portos portugueses a Madrid e aos principais centros logisticos

de Espanha: Zaragoza, Barcelona, Tarragona e Valencia.

e S
*Eotpp g

“NE

Fig.35 - Ramal de 'Liga(;éo aoPort de Aveiro

v‘.
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IV.5.3 DESENVOLVIMENTO URBANO

Ao nivel do desenvolvimento urbano, a existéncia de um sub-sistema polarizado na cidade de
Aveiro € uma evidéncia. Como refere 0 PROT-C (2009) (cit in Plano Estratégico do Concelho de
Aveiro 2009, p. 101).

“O sub-sistema de Aveiro que inclui Tlhavo-Vagos-Oliveira do Bairro-Agueda-Albergaria-
Ovar é polarizado pela cidade de Aveiro que se afirma pela oferta de servigos da area do
conhecimento (ensino superior, estruturas de base tecnoldgica e de investigacdo), mas
também pelas fundagBes administrativas, sociais e de comércio. Constitui uma centralidade
com uma forte vocagdo industrial, com intensa inter-relagdo com a area metropolitana do
Porto e com uma forte componente logistica decorrente do Porto de Aveiro, que pode ser

potenciado pelos investimentos em plataformas logisticas.”

Quanto ao Desenvolvimento Urbano, deve ter-se em consideracgao que:

e Acidade de Aveiro é a principal ancora de desenvolvimento e estruturacdo urbana;

e Torna-se evidente o reforgco da polinucleacdo sub-regional através do reforco de dindmicas
econdmicas e sociais que se consolidam em territdrios alargados e fortemente associados a
eixos de mobilidade e proximidade. Para isso, contribuem importantes infraestruturas
rodoviarias bem como portuérias, que apesar de, em alguns casos, serem comuns aos dois

municipios respondem ndo numa légica municipal, mas sim supramunicipal e até regional.

A definicdo do desenvolvimento urbano do municipio de “Aveiro + ilhavo” como o resultado de

factores humanos, factores naturais e factores regulamentares, conjugados vém maximizar 0 seu

papel estruturante face aos municipios.

FACTORES
HUMANOS

FACTORES
REGULAMENTARES

FACTORES
NATURAIS

{&=x

Fig.36 - Factores Estruturantes para o desenvolvimento urbano do Municipio Aveiro + ilhavo
Fonte: Adaptado de SPI
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De seguida, apresenta-se um quadro onde sao sintetizados alguns factores que foram determinantes

no desenvolvimento urbano e que ao mesmo tempo o condicionaram (quadro 14).

Quadro n.° 14 - Elementos de desenvolvimento urbano

Factores Naturais Factores Humanos Factores Regulamentares
- Universidade de Aveiro PDM
1a
(PCI + Ecomare) Planos Estratégicos Municipais

- Plano Intermunicipal de Mobilidade e
Reserva Natural das ) Transportes

; ) Porto de Aveiro o
Dunas de S&o Jacinto - Plano Intermunicipal de Ordenamento

da Ria (UNIR@RIA)

A Ria, tanto no municipio de Aveiro como no de ilhavo, apresenta-se como um elemento natural e
urbano estratégico. No caso de Ilhavo, através dos seus canais, é possivel chegar a todas as
freguesias e relativamente a Aveiro a quase todas. Foi em tempos, a principal “auto-estrada”,
permitindo a troca de produtos e de meio de deslocacdo de pessoas, atraves dos tipicos barcos

moliceiros.

A ilustragéo abaixo indicada (Fig. 37) pretende demonstrar a importancia que os canais da Ria e a
propria Ria desempenham na estruturacdo do territério. Para tal, recorre-se ilustrativamente ao
esquema de uma mao, onde os dedos representam os diversos canais, ligando as diversas povoacoes
ao longo da Ria. Com efeito, os canais da Ria foram em tempos a “grande auto-estrada”, sendo os

barcos moliceiros os veiculos utilizados para ligar 0os povoados.
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Fig. 37 - Esquema da relacéo dos bracgos da Ria sobre os territorios municipais.

Segundo o PROT-C (2009), verifica-se actualmente uma forte pressédo construtiva na orla da Ria
para onde, se expandiram os maiores perimetros urbanos de Aveiro e ilhavo e se construiram
tracados infra-estruturais, sobretudo o IP5 e 0 acesso ferroviario ao Porto de Aveiro.

A Unica faixa costeira do municipio de Aveiro, apresenta caracteristicas muito distintas das
restantes, pois devido a separagdo pela Ria do resto do territdrio municipal, foi possivel preservar
esta area (Reserva Natural das Dunas de Sao Jacinto) das pressdes imobiliarias tdo caracteristicas

de uma area balnear.

Uma das principais ancoras de desenvolvimento urbano, ndo apenas do municipio de Aveiro mas de
toda uma Regido, a Universidade de Aveiro, através da atracdo de um elevado numero de novos
residentes veio gerar uma nova dindmica imobiliaria. Esta dinamica ultrapassou as fronteiras do
municipio, como resposta a uma crescente procura para local de residéncia, trabalho e lazer. A
Universidade possibilitou um notéavel trabalho de desenvolvimento urbano materializado no
Campus Universitario de Santiago, sendo hoje uma referéncia nacional ao nivel do planeamento e
da arquitectura.

Também o Parque da Ciéncia e Inovacdo, actualmente em fase de arranque da sua construcéo,

implantado em terrenos do municipio de ilhavo, junto & fronteira com o municipio de Aveiro, é um
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claro exemplo da aposta de uma estratégia unificadora do territério, alheia a afirmacéo de fronteiras
territoriais. O Ecomare, situado no Porto de Pesca Costeira, na Gafanha da Nazaré, ja concluido e
em fase de arranque, € mais um claro exemplo desta parceria entre Universidade de Aveiro e 0

municipio de flhavo. Estas duas Gltimas estruturas referidas, sdo importantes passos ao nivel de

parcerias estabelecidas entre a academia e a sociedade civil e as autarquias locais,

O Porto de Aveiro, importante infraestrutura de cariz regional integra o territério destes dois
municipios, sendo claramente uma das condicionantes que ditaram a paisagem, tal como hoje a

conhecemos®.

ilhavo.

Relativamente aos factores regulamentares, temos os Planos Directores Municipais que regulam o
ordenamento do territério e os Planos Estratégicos Municipais. Apesar da proximidade dos dois
municipios, muitas vezes existe um desfasamento entre estes planos, sendo expectavel e necessario
uma maior atengdo nestes dominios. Isso ja vai acontecendo a escala intermunicipal, nomeadamente

ao nivel do Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes.

20 Ver histdria do Porto de Aveiro, onde sdo apresentadas as varias etapas da abertura da barra, até aos dias de hoje.
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1VV.5.3.1 Tecido Produtivo e Patriménio Cultural

Relativamente ao tecido produtivo o destaque vai para uma forte especializacdo na inddstria
transformadora, sendo transversal a regido, destacando-se os municipios de Aveiro, Agueda e Ovar.
Dentro desta existe uma forte especializacdo nas industrias metaldrgicas e minerais, fabricacdo de
mobiliario, iluminacdo ou da industria quimica. Dentro das areas de especializacdo, merecem
destaque o mar e a ria, o agroalimentar e florestal, materiais e as tecnologias de informacao,

comunicac&o e electronica.

Ao nivel do patriménio, a existéncia de varios exemplares de Arte Nova nos dois municipios é um
indicio claro. A distribuicdo destes exemplares no territério é feita segundo um importante eixo
rodoviario que liga os dois municipios, a Estrada Nacional n.° 109, como se pode observar na figura
39.

Fig.39 - Disribuigéo dos exemplares de Arte Nova ao Iogo da N109
Importa referir, que as expressdes culturais destes dois municipios vdo muito além dos

apresentados, sendo notdria a complementaridade cultural de ambos, tendo um uma forte vertente

maritima e outro uma forte vertente lagunar (Ria de Aveiro).
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1V.5.3.2 Parque Habitacional

A importéncia do parque habitacional deve-se ao papel central que este assume enguanto elemento
estruturante do tecido urbano no contexto socioecondmico. Estando as cidades sujeitas a constantes
transformacdes, apresentando caracteristicas proprias resultado de um processo continuo de ajuste
as exigéncias proprias resultado de um processo continuo de ajuste as exigéncias proprias dos
processos de intervencdo que nelas ocorrem. Como suporte das dindmicas urbanas e territoriais, 0

parque habitacional assume particular importancia na consolidacdo e estruturacdo do territorio.

Dado que cada espaco urbano apresenta caracteristicas especificas ao nivel do padrdo habitacional,
funcéo dos tipos de ocupacéo e uso do solo, dos padrdes de mobilidade (sistema de transporte e rede
viaria), oferta de servicos, equipamentos e actividades complementares.

As conclusbes resultantes desta andlise sdo importantes, pois permitem identificar as
potencialidades e caréncias da realidade em constante transformacdo, adequando e tracando

perspectivas ao nivel da oferta de infraestruturas e equipamentos.

Com base num estudo realizado pela Universidade de Aveiro para a Comunidade Intermunicipal da
Regido de Aveiro?, tendo por base os dados do INE referentes ao ano de 2011, foram analisados
uma série de variaveis, nomeadamente a densidade populacional, a densidade de alojamentos e
edificios, entre outros. Analisados os dados, foram identificados cinco grandes indicadores,

nomeadamente:

1. Densidade de ocupacdo urbana;
Tipo de uso da habitacéo;
\Volumetria do edificado;

Dinamica do parque habitacional,

A

Degradacdo da habitacéo.

As figuras que se seguem (Fig. 40 e Fig. 41) bem como as principais conclusdes séo resultado desse
mesmo estudo, sendo do interesse desta tese procurar explorar as vertentes que contribuam para

uma correcta tomada de decisdo no que a fusdo dos municipios em causa diz respeito. As

21 Teles, Filipe et al. (2014). Estratégia de Desenvolvimento Territorial da Regido de Aveiro 2014-2020. Aveiro,

Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro.
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conclusdes desse estudo séo (Teles, Filipe et al., (2014)):

Fig. 40 - Densidade de Ocupacéo Urbana

Densidade de Ocupacdo Urbana: ™ ... resulta da agregagdo da densidade populacional, de

alojamentos e edificios. Com valores de densidade de ocupacdo acima da média estdo os
municipios de Aveiro, ilhavo e Ovar. As freguesias do interior da NUTS surgem como
territorios onde a densidade urbana é bastante abaixo da média. De forma similar, surgem
algumas freguesias litorais (como é o caso da Gafanha da Boa Hora, Sdo Jacinto e

Torreira).”

Tipo de Uso da Habitagdo: “ ... estdo associadas variaveis que evidenciam a forma de

ocupacao da habitacao, designadamente os alojamentos de residéncia habitual, de residéncia
secundaria ou uso sazonal e ainda os alojamentos por familia. Neste contexto contrastam
duas realidades: i) como seria de esperar, dada a proximidade a zona balnear, uma faixa
litoral continua que se caracteriza pela existéncia de um maior nimero de alojamentos por
familia e de habitacdes utilizadas como segunda habitacdo e ii) uma mancha entre os
municipios de Aveiro e Agueda e algumas freguesias do norte da NUTS, que apontam para o

dominio dos alojamentos de 1* habitagao.”

=

0 5 10 Km I ost -0
1 | REIERA

Fonte: Teles, Filipe et al. (2014) Fonte: Teles, Filipe et al. (2014)
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e \olumetria do edificado: ... associadas a volumetria do edificado variaveis de dimensdo,

especificamente, 0 nUmero de pisos dos edificios. ... constru¢do em altura nos concelhos do
interior e algumas freguesias localizadas na faixa litoral (quase continua) da NUTS, assim
como no concelho de Aveiro (nomeadamente as freguesias de Vera Cruz e Gloria). Em
contraste, evidenciando a predominancia de edificios térreos, estdo a maioria das freguesias

do concelho de Vagos e de Murtosa”

e Dindmica do pargue habitacional: “ ...é explicado pelas variaveis correspondentes a taxa de

variacdo de alojamentos e edificios no periodo entre 2001 e 2011. Ao analisar este indicador
¢ importante ndo esquecer que a dinamica construtiva observada nas ultimas décadas
justifica um parque habitacional relativamente jovem. Os valores positivos estdo associados

aos territorios de dindmica construtiva recente.”

Fig. 42 - Volumetria do edificado Fig. 43 - Dinamica do parque habitacional
Fonte: Teles, Filipe et al. (2014) Fonte: Teles, Filipe et al. (2014)
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IVV.5.3.3 Mobilidade, Transporte e Fluxos

Segundo o Plano Estratégico do Concelho de Aveiro (2009), o nimero de individuos que se desloca,
tendo como origem ou destino o Municipio de Aveiro, incluindo os que permanecem dentro do
municipio, cresceu mais de 60% entre 1991 e 2001, ultrapassando os 73000. As deslocacbes
pendulares tém vindo a perder peso ao longo do tempo no municipio, situando-se actualmente entre
25 a 30% das deslocacdes totais, sendo a maior parte das deslocagdes para lazer, compras e servicos
pessoais. Relativamente as deslocagdes pendulares entre freguesias do municipio, estas representam
uma percentagem elevada dos fluxos, tendo-se verificado no ultimo periodo intercensitario um

ligeiro acréscimo de 58% para 61%.

Quadro n.° 15 - Entradas e saidas pendulares diérias de individuos em/de Aveiro por origens e
destinos em 2001.

Concelhos de Entradas Variagéo Saidas Variacao
origem/destino 1991 2001 1991/01 1991 2001 1991/01

3097 5675 83,2% 1239 1426 15,1%

1345 1998 48,6% 220 331 50,5%

587 1091 85,9% 267 538 101,5%

1335 1623 21,6% 168 289 72,0%

806 1456 80,6% 119 248 108,4%

478 1027 114,9% 430 728 69,3%

7648 12870 68,3% 2443 3560 45,7%

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo, 2001 cit in Plano Estratégico Concelho de Aveiro 2009.

O municipio de Aveiro continua a apresentar uma atraccdo crescente em relacdo aos municipios
vizinhos, tendo havido um significativo aumento dos fluxos pendulares com destino a Aveiro da
parte de residentes de outros municipios, que segundo dados do quadro 15, passaram de
aproximadamente 10000 para mais de 15000 entre 1991 e 2001. O saldo entre as entradas e as
saidas € positivo (quadro 14).

E hoje uma realidade, o niimero consideravel de pessoas que trabalham num municipio diferente

daguele onde residem. Segundo dados do estudo efectuado pela Universidade de Aveiro para a

CIRA, a figura 44 apresenta-nos os fluxos estabelecidos entre as NUTS Il a norte da CIRA e 0
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municipio de Ovar, bem como entre 0 Baixo Mondego e os municipios posicionados mais a sul da
CIRA.

O padrdo de mobilidade sofreu uma evolucdo, sendo notério o reforgco dos fluxos entre o0s
municipios da CIRA e o Baixo Mondego, saindo reforcado o eixo do Grande Porto-Aveiro-Baixo

Mondego.
e Legenda Legenda
Fluxos/ Chegadas/
Total fluxos N° chegadas empreg. CAE . CAE
2-204 [ 28-69 0%-0.3% 0,1%-0.2%

2:5-758 [ | eso-11a7
« 75e- 1513 [ 1185 - 2032
1520 - 2¢50f I 2033 - 4255
2251 - 725 4256 - 12375

o4%-0%%e [ Jo3%-2%
s 1%-1,5% [ 2.1%-6.8%
1,6%-4,7% [ 5.9%- 10.1%
45%- 12353 102%- 38.6%

Fig. 44 - Fluxos totais inter-regional 2001 e 2011 (valores e percentagens)
Fonte: Teles, Filipe et al. (2014)

Ainda segundo 0 mesmo estudo,

“A nivel intermunicipal, destaca-se 0 Municipio de Aveiro como o principal recetor de
mao-de-obra de outros municipios, em particular de ilhavo, de Albergaria-a-Velha, de
Agueda e de Anadia. Agueda e ilhavo sdo, por outro lado, também recetores de muitos
fluxos pendulares, incluindo o proprio municipio de Aveiro. Ovar encontra-se igualmente
em destaque, posicao que ainda aumenta se se considerar os fluxos em propor¢édo da méo-

de-obra total empregada.”

Da analise deste estudo, particularmente dos dados em andlise, é possivel provar a forte inter-
relagio entre Aveiro e ilhavo, ao nivel das relacdes e oportunidades laborais existentes entre os dois
municipios, bem como das vivéncias estabelecidas entre os mesmos (culturais, desportivas e

sociais).
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Na figura 45, podemos verificar que existe uma correspondéncia acentuada entre 0s municipios
onde tem peso a industria transformadora e a forma como exerce atrac¢ao sobre a méo-de-obra dos
municipios vizinhos — casos de Aveiro, Ovar e Agueda. Conforme ilustra a mesma figura 45, nem
sempre essa relacdo € coincidente, existindo outros factores. Factores como o posicionamento na
rede de fluxos (Estarreja e de Albergaria-a-Velha), onde as acessibilidades desempenham um papel
chave, como € o caso da linha férrea em Estarreja (ligada ao terminal quimico) e a auto-estrada Al

em Albergaria-a-Velha (junto a zona industrial).

-
g
(-]
m
a
w

Legenda

Total fluxos N° chegadas Fluxos/ Car ChegadaélAE
2-206 [ ]28-649 0%-0,3% 0,1%-0,2%

205-758 [ | eso- 1187

o4%-08% [ Jo3%-2%
v 759- 1512 [ 1185 - 2032

s 1% -1,5% [ 2.1%-6,8%
1.6%-27% [ s.5%-10.1%
2% - 12350 102%- 3865

Fig. 45 - Destinos e fluxos totais intermunicipais, 2011
Fonte: Teles, Filipe et al. (2014)
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IV.5.3.4 Localizagdo das Principais Zonas Industriais e Comerciais

As Zonas Industriais sdo importantes na medida em que permitem efectuar uma leitura no territério
sobre a atractividade que o mesmo exerce sobre as pessoas. Na figura 46, apresenta-se a localizagao
das principais zonas industriais e comerciais da regido de Aveiro.

Legenda
Rede viana Areas comerciais
e Nivell ¥  Centro'Comercial

Nivelll ¥ Mercado

‘ 3 Mercado Grossista
ol - Superficie Comercial
)
* - 3 \ ) Zonas industriais
R o o
|
| |
| \
‘N
) {
—r

. ;i |
) . b \ ’\’- < 'ﬁ
g A |
y / i, U
) \ R A L )
/ b \é,, '
) ) JN AN
— "‘./‘ ) N
/ l\ ) iy
3 R e \\
0 5 10Km

Fig. 46 - Localizagéo das principais zonas industriais e comerciais, 2013
Fonte: Teles, Filipe et al. (2014)

Segundo 0 mesmo estudo,

“...existe uma tendéncia para os principais polos se concentrarem em alguns dos municipios
da CI Regido de Aveiro. No que concerne as zonas industriais, estas estruturam-se numa
orientacdo Norte-Sul em torno dos principais eixos viarios, com uma concentracdo

particular em Anadia, Oliveira do Bairro, Aveiro e Ilhavo a sul, e Ovar a norte.”

88



AREORGANIZAGAO DO PODER LOCAL E O IMPACTO DA FUSAO DE MUNICIPIOS — O CASO DE AVEIRO E ILHAVO

“As areas comerciais tém um padrdo de concentragcdo ainda maior, estando localizadas
sobretudo em Aveiro e ilhavo e, em menor grau, Ovar e Agueda. Ovar e Aveiro sdo também
os Unicos municipios que tém centros comerciais. Nos demais municipios ocorre uma

concentracdo das poucas unidades comerciais de peso nas sedes de municipio.”

Em suma, atendendo a analise territorial realizada individualmente aos concelhos de Aveiro e de
flhavo, bem como & analise territorial realizada aos dois concelhos em conjunto (“Aveiro +
flhavo™), pode constatar-se ao nivel da demografia, do tecido urbano, do parque habitacional,
mobilidade, transportes e fluxos, bem como da localizagdo das principais zonas industriais e
comerciais, a existéncia de uma estreita relagdo entre os municipios de Aveiro e Ilhavo
configurando-se assim possivel a sua fusao.

Pode, pois, agora procurar-se sistematizar com mais pormenor 0s aspectos convergentes e

divergentes para a fuséo.
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1V.6 Analise SWOT a Fuséo entre Aveiro e [lhavo

Procura-se com este subcapitulo ndo ficar refém dos imensos tabus que este tema coloca,
apresentando-se de seguida uma analise SWOT sobre a fusdo entre 0os municipios de Aveiro e
ilhavo, focando nos pontos fortes e fracos, nas fraquezas e oportunidades que o processo de fuséo

pode acarretar.

FORCAS

= Razdes econdmicas, politicas e culturais;

» Efeito de massa gerado pela fusdo dos dois municipios;

= Planeamento racional de maneira a garantir ganhos ao nivel da eficiéncia;

= Consideravel dimensdo demografica do novo municipio (quase 117 000 habitantes);

» Elevada capacidade de atrac¢do da populagao;
= Existéncia de centro de 1&DT;
» Universidade de Aveiro;

= Parque da Ciéncia e Inovacao;

= Resposta a problemas inter-municipais e de @mbito supramunicial, num contexto territorialmente
marcado pela contiguidade administrativa e urbana;

» Factores enddgenos (Ria e Dunas de S. Jacinto);

= O papel da Ria no territério, como elemento comum e a0 mesmo tempo unificador;

= Partilha de valores e tradigdes culturais;
» Arte Nova;

» Identidade comum civica, de maneira a permitir superar visoes sectarias, promovendo objectivos
colectivos e investimento futuros;

= Porto de Aveiro;

» Rede de Acessibilidade Rodo e Ferroviaria.

FRAQUEZAS

= Componente historica das comunidades, através da sua identidade bem como dos conflitos entre
comunidades vizinhas;

= Uma forte tradi¢do napolednica, com reflexo em componentes paroquiais, favoraveis a afirmagao
e reforco de fronteiras;

» Desigualdade territorial dos dois municipios, sendo Aveiro predominantemente rural e ilhavo
predominantemente urbano;

= A falha na comunicag¢dao do mesmo as populagdes;

= Campanha de medo, de perda de identidade;

= Acentuada importancia que o presidente de camara tem sobre a politica territorial adoptada por
cada municipio.
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OPORTUNIDADES

= Implementar uma estratégia conjunta, integrada e complementar;

* Implementar uma reforma conjunta levando a uma revisao qualitativa e ndo depreciativa,

» Tratamento dos espagos limitrofes e de fronteira, através de projectos de investimento em
comum;

* Maior capacidade de resposta ao crescente processo erosivo costeiro;

* Ganhos de sinergias da gestdo conjunta da riqueza natural e patrimonial;

* Economias de escala, geradas pela prestacdo de servigos a municipios de maior dimensdo em
termos populacionais (razdes econdémicas);

= Unificacdo das decisdes ao nivel do investimento publico;

* Gestdo comum de trafego urbano;

» Gestao comum da operagdo de transportes publicos;

* Gestao comum do parque habitacional,;

» Gestao comum de equipamentos ¢ mobilidrio urbano (maior dimensdo, eventuais economias de
escala).

AMEACAS

= Pressdo dos politicos;

» Perda de influéncia e de poder sobre o territorio, da parte dos decisores politicos e dos demais
interessados em manter a actual estrutura do poder local;

» Auséncia de uma visdo conjunta para os proximos 10-20 anos (auséncia de uma visdo de
conjunto nos Planos Estratégicos Municipais);

= A falta de vis@o ¢ um problema maior do que a actual divisao administrativa;

= Seguranca das pessoas;

= Cultura avessa ao risco e a incerteza em relacdo ao modelo de fusdo;

= Conflitos de fronteira?, agravados pela falta de coordenagio entre municipios.

= Auséncia de uma estratégia comum.

A fusdo entre os municipios de Aveiro e flhavo levanta desde logo algumas questdes. As pessoas
tém de se sentir suficientemente seguras para pensarem no assunto. Certas reformas devem ser
feitas em conjunto levando a uma revisao qualitativa e ndo depreciativa.

Reflectindo sobre o tema, parece importante colocar algumas questdes que poderdo relancar o
debate da reorganizacdo administrativa do municipio de Aveiro e ilhavo, servindo de ponto de

partida para uma discusséo sem respostas ou ideias pré concebidas.

22 Caracterizam-se como 0s espa¢os mais esquecidos e menos valorizados, facilitando que ai se localize o que as
populacbes ndo gostam de ver e de enfrentar no dia-a-dia. Em algumas situacGes é onde residem problemas sociais

graves e de inseguranca.
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Algumas das questdes relevantes que se colocam em relacao a esta tematica.

e Porque sera mais facil reunir consensos em torno da divisdo ou da unido? Serdo maiores as
diferencas do que as semelhancas entre os dois municipios?

e O que é que impede a fusdo destes dois municipios?

e N4o terdo mais peso 0s aspectos comuns, a realidade comum em detrimento dos aspectos
histdricos e culturais, até mesmo afectivos?

e Que interesses poderdo estar contra esta hipotética fusdo?

e Quem perde e quem ganha com a fusdo? Decisores publicos (autarcas) ou a popula¢édo no
geral?

e A quem interessam estas pequenas guerras? Sera que a principal razdo a ndo fusdo residira

na perda de poder/influéncia?

A prova mais recente da receptividade das populacdes relativamente a fusdo dos municipios de
Aveiro e [lhavo ocorreu nas ultimas elei¢es autarquicas (2013) onde a populaco de Aveiro elegeu
para seu presidente um cidaddo do vizinho municipio de ilhavo, que por sinal tinha sido durante
quatro mandatos presidente da Camara de {lhavo. Caso semelhante sucedeu curiosamente entre 0s

municipios de Gouveia e Guarda.

Esta eleicdo demonstra que o bairrismo e as tradi¢fes paroquiais no sentido da territorializacdo nédo
interferem no momento da escolha. Porventura, podera ser um forte indicio de que sdo mais as
questdes que unem as populagdes dos municipios de ilhavo e Aveiro do que aquelas que as

separam.
Os anseios e 0s problemas das populacdes ndo serdo assim tao distintos, bem como a cultura e as

tradicdes, sofrendo pequenas variantes, ndo esquecendo que o territorio que partilham apresenta em

alguns dominios caracteristicas semelhantes, nomeadamente a Ria de Aveiro.
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IV.7 Anélise ao Inquérito

No sentido de completar o trabalho realizado, optou-se por efectuar um inquérito acerca da opinido
dos principais actores locais, tais como o Presidente da Comunidade Intermunicipal da Regido de

Aveiro, o Reitor da Universidade de Aveiro, entre outros.

O inquérito intitulado de “A Reorganizacédo do Poder Local e o Impacto da Fusdo de Municipios —
O Caso de Aveiro e ilhavo” foi enviado por e-mail em 2 de Dezembro de 2015, tendo sido obtidas

oito respostas (ver Inquérito II).

Trata-se de um inquérito qualitativo, dirigido apenas para alguns dos mais influentes actores locais.
Importa desde logo, fazer um especial agradecimento aqueles que contribuiram com a sua opinido,

dispendendo do seu precioso tempo.

N&o foi possivel recolher o contributo de todos, possivelmente devido ndo s6 as suas
complicadissimas agendas profissionais, mas também nalguns casos, constatar-se que alguns

actores ndo quiseram assumir uma posicao.
Apresenta-se de seguida, um quadro onde se apresenta a sintese das respostas dos inquiridos

(quadro n.° 16). De forma a completar essa andlise, procurou-se esclarecer as suas posi¢des através
de uma anélise SWOT ao inqueérito.
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Quadro n.° 16 - Sintese das respostas ao Inquérito

NAO VE
PERTINENCIA
NA
TEMATICA

. ) i NAO ASSOCIATIVISMO
INQUIRIDO | QUESTAO | FAVORAVEL | DESFAVORAVEL | TOMA INTER-
POSICAO MUNICIPAL

Eng. X X
Fernando

Cacoilo

X
X

Eng. Ribau
Esteves

XX [ XX |X

Dr. Humberto
Rocha

XX [X X [X

Prof.
Fernando
Martins

Eng. Jodo
Braga da
Cruz

x

Prof. Dr. José
Carlos Mota

Prof. Dr. José
Madrigal

XX XXX [ X[ XXX [X[X

Prof. Dr.
Avelino
Oliveira

x

Prof. Dr. José
Gomes
Fernandes

QB (WINFP(ORWINFP[ORWINFP|ORWINFPOARWIN PO IWINFP OB WIN PO WIN(FP|O B (WIN -
X

XX [X[X

De maneira a compreender as diferencas de posicdo entre os inquiridos relativamente as questdes
abordadas no inquérito, realizou-se uma sistematizacdo da informagdo com base nas suas respostas.
Procurar-se, assim, analisar conjuntamente estas respostas de forma a obter conclusdes

relativamente a tematica.

A analise possibilitou identificar aspectos convergentes e divergentes associados a fusdo dos

municipios de Aveiro e ilhavo.
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Assim sendo, entre os aspectos convergentes referidos pelos inquiridos sdo de salientar os

seguintes:

= Os municipios de Aveiro e ilhavo apresentam um tipo de desenvolvimento e nivel de vida
semelhantes;

= Os territorios converteram-se num cenario de competitividade intra-regional e sempre no caso do
Norte de Portugal na periferia da regido metropolitana de Porto. Aveiro-ilhavo-Vagos podem
conformar uma boa alternativa perante Santa Maria de Feira, desde uma perspectiva de peso
especifico neste caso practicamente na mesma escala;

= Numa perspectiva territorial um ordenamento resiliente ¢ capaz de responder as continuidades
territoriais € mais interessante uma fusdo do que uma gestdo territorial independente;

= Maior capacidade de gestao homogénea e maior “musculo” ou peso territorial;

= Melhor gestao territorial;

= Melhor gestdo dos servicos municipalizados (RSU, transportes,...);

= Melhor trabalho em rede;

* Ganho de escala;

= Gestdo das infraestruturas e equipamentos;

= Gestdo integrada dos equipamentos desportivos;

= Criar um polo universitario no municipio de flhavo;

= Parque de maquinas também poderia haver uma melhor rentabilizacdo, principalmente da
maquinaria pesada;

= Reunir sinergias, com a criacdo de entidades intermunicipais, em areas como 0s transportes
colectivos, novos polos universitarios, aproveitamento das infraestruturas desportivas, etc;

= Associagdo de municipios, relacionadas com a partilha de infraestruturas e equipamentos, recursos
humanos e politica fiscal e financeira. Estou a pensar, por ex., na dinamizacdo de Centros
Culturais, muitos dos quais nao tém grande atividade;

» Perdeu-se uma oportunidade historica com a reorganizacdo das freguesias. O essencial seria
repensar a escala municipal e metropolitana;

= Associativismo inter-municipal parece-me o caminho melhor, a médio prazo.

Assim sendo, entre 0s aspectos divergentes referidos pelos inquiridos destacam-se 0s seguintes:
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= [dentidades culturais muito arreigadas e diferenciadas;

= A reorganizacao administrativa, nunca deve ser imposta pelo poder central, contra a vontade dos
autarcas e das populagoes;

* Numa cultura com uma forte tradicdo centralista como é a portuguesa a fusdo de municipios é
percecionada pela populacdo como um afastamento do exercicio do poder, e um desrespeito pela
identidade comunitaria com a submissao das comunidades mais pequenas as de maior dimensao;

= Dificilmente um ilhavense chegaria a presidente da autarquia;

= Aveiro, sem o apoio de Vagos e flhavo nio poderia competir;

* Nao ha experiencias recentes em Portugal de fusoes, existe o contrario, como por exemplo Trofa,
Vizela, etc.;

= Seria a absorcdo de um pequeno municipio (ilhavo) por um "Gigante" (Aveiro). Reforcaria a
"Capitalidade™ do centro, com prejuizo para a periferia;

* Perda de identidade cultural e politica;

* Perda de proximidade dos autarcas com o cidadao;

= Violar o principio da autonomia do poder local, caso a fusdo seja imposta pelo poder central;

* Resultaria uma nova autarquia com mais de 118.000 habitantes, um aglomerado populacional
considerado elevado, que entraria no ranking das primeiras 23 mais populosas dentro do universo
dos 308 municipios portugueses, com uma gestdo mais complicada e um maior afastamento
autarcas /populacao;

= Os municipios portugueses, e ndao so, também espanhdis franceses e italianos, respondem aos
esquemas napolednicos de organizacdo territorial;

= A davida é como tentar responder a necessidade eventual de manter determinadas identidades
territoriais no meio do territorial sprawl geral?;

= Falta de visdo estratégica territorial;

* Localismos mau percebidos;

= Discordancias em temas de gestdo local,;

» Necessidade de introduzir mais uma alteracdo na organizacgdo territorial. A fusdo implicaria
ajustamentos nas freguesias, nos orcamentos, nos municipios, na representacdo de todos os 6rgaos,
conselhos e entidades sub-regionais, regionais e nacionais. Implicaria ajustamentos estatisticos, de
classificacgéo, etc;

= Os problemas do Poder Local ndo derivam da sua dimensdo, mas de bairrismos atavicos dificeis

de ultrapassar;
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Das respostas apresentadas, verifica-se que a maioria dos inquiridos ndo Vvé pertinéncia na
necessidade de uma reorganizacao territorial nos dois municipios, nem tdo pouco de uma fusao de
municipios. Um dos inquiridos reconhece que tal modelo nunca foi experimentado no nosso pais,

sublinhando que através desta ac¢do pode-se relancar um debate relevante.

O reconhecimento da parte de um dos inquiridos relativamente a existéncia de esquemas
napolednicos ao nivel da organizacdo administrativa € outro dos aspectos realgados. Alguns
reconhecem a necessidade de promover uma reforma administrativa, ndo sendo consensual o
modelo. A sendo a maioria é contra a fusdo, apontando como alternativa para resolucdo dos

problemas o dominio intermunicipal.

Relativamente ao possivel modelo de reorganizagdo, um deles aponta para o caminho que tem sido
tracado na direccdo da fusdo, nomeadamente com a gestdo dos fundos estruturais através das
Comunidades Intermunicipais e, mais recentemente, através da fusdo das empresas de
infraestruturas (Aguas e saneamento). E também referido, que a fusio podera trazer beneficios para
a sociedade civil, nomeadamente ao nivel das associacdes de caréacter social (desportivas,

recreativas, etc.).

Alguns inquiridos reconhecem que se perdeu uma oportunidade para ir mais além na reforma das
autarquias locais, aquando da recente reducdo do nimero de freguesias, atraves da Lei 496/VIIl. O
grande sendo desta reforma € que ela partiu de uma imposi¢do dos credores externos, tendo-se

traduzido apenas na reducao de freguesias.

Em suma, entre as principais vantagens apresentadas, merecem destaque:
- Beneficios econdmicos;
- Ganhos de eficiéncia na gestdo de recursos escassos;
- Melhoria na mobilidade;

- Qualificacdo do espaco (leitura do espa¢o como um todo - continuo urbano).

Entre os obstaculos identificados pelos inquiridos, merecem destaque:
- Dificuldades de ordem politica;
- Perda de identidade cultural e politica;

- Identidades culturais muito arreigadas e diferenciadas;
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- Esquemas napoleonicos de organizacgéo territorial (tradicdes ao nivel do uso do solo e
dos limites administrativos);
- Localismos mau percebidos;

- Discordancias em temas de gestéo local.

Relativamente ao modelo territorial a implementar para se caracterizar a fusdo, os inquiridos
destacam 0s seguintes aspectos:

- Maior cooperacao ao nivel intermunicipal;

- Estabelecimento de um modelo SIG comum;

- Gestéo de recursos e de infraestruturas de transportes.
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CAPITULO V. Conclusao

Depois do trabalho de pesquisa e reflex&o realizado durante a elaboracao da dissertacéo e de longas
discussdes ja decorridas entre decisores politicos e cidaddos de ambos 0s municipios torna-se
evidente que a obtencdo de uma resposta clara em relacdo a fusdo dos municipios de Aveiro e de
ilhavo esta longe de ser consensual. No entanto, fica também claro, desde logo, a necessidade da
consertacdo de posicOes entre os diferentes actores sobre este tema, tendo vista o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populagdes de ambos 0s municipios.

Constata-se que em resultado das dindmicas de desenvolvimento territorial, observa-se que existe
um continuo urbano entre a cidade de Aveiro e a cidade de ilhavo, sendo muitas as semelhancas e

0S pontos comuns entre 0s dois municipios.

Os dois municipios apresentam em diversas dimensdes uma notoria interdependéncia, resultado da
proximidade entre os seus principais nucleos urbanos e da existéncia de uma dinamica social,
territorial e econdmica comum que deve ser entendida e valorizada pelos decisores. Neste sentido, é
evidente que devem ser ponderados e articulados investimentos conjuntos (e ndo apenas na oOptica
do associativismo intermunicipal - CIRA), tendo em conta as necessidades das populacGes e as

funcbes dos territdrios, em particular dos espacos limitrofes ou de fronteira.

Este reconhecimento da relevancia de olhar em conjunto para os espacos fronteira, revela a forma
em como as populacfes sdo, muitas vezes, reféns de interesses que ultrapassam as necessidades e as
realidades locais. Com efeito, frequentemente os espacos fronteiricos sao remetidos para segundo
plano, sendo preteridos face as zonas centrais e aos maiores centros. As interligacdes entre os
espacos fronteiricos séo fundamentais para a coesdo e bom funcionamento territorial. Exemplo
paradigmatico deste facto é o tratamento diferenciado dado as vias de comunicacdo, quando
atravessam varios concelhos, emergindo assim cisfes no territério, quando o desejavel seria que

houvesse uma clara continuidade de caracteristicas, de leitura e de funcgdes.

Depois do trabalho de investigacao realizado, no qual foi feito uma redesenha histérica da evolucéo
administrativa do Pais, tendo-se procurado contrapor esta com exemplos paradigmaticos de outros
paises, nomeadamente a nivel europeu, foram identificadas as motivacGes e 0s obstaculos que

poderiam resultar da fuséo, da diviséo e da anexacdo de municipios. Assim pode concluir-se que:
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- Ao nivel das reformas estruturais na Europa existe uma clivagem entre o norte e o sul, assente em

razdes historicas, em particular resultantes da tradi¢do napolednica;

- O caso Portugués carece de uma explicagdo logica para as reformas administrativas mais recentes

terem ocorrido apenas numa direc¢do (divisdo de municipios) e ndo no sentido da fusao;

- Segundo os factos apresentados ndo estdo reunidas todas as condi¢des para a fusdo dos municipios
de Aveiro e ilhavo, apesar do processo de fusdo ja decorrer em dominios especificos,
nomeadamente na gestdo de infraestruturas (dguas e saneamento) ou na gestdo dos fundos

estruturais, atraves das Comunidades Intermunicipais;

- Fortes razdes politicas e, acima de tudo, culturais ainda presentes nos dias de hoje, assentes num
enraizamento territorial intenso, parecem impedir o desenrolar de um processo de fusdo que noutros

paises europeus ocorreu com sucesso e de forma pacifica entre populagoes;

- Entre as serdo razdes politicas que impedem avancar com a fusdo, destaca-se a aversdo dos
decisores politicos a comprometer-se com mudancas e o recurso a “dribles” politicos retéricos para

evitar as tomadas de posicéo.

Em suma, embora ndo estejam reunidas as condi¢cdes necessarias e suficientes (tanto a nivel local
como nacional) para desencadear um processo de fusdo a discussdao em torno deste tema pode ser o
ponto de partida para o seu inicio. Assim sendo, o trabalho realizado de reflexdo e anéalise aos dois
municipios ao longo da dissertacdo pode ser a base para um debate sério e alargado sobre esta

tematica.
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ANEXOS

ANEXO I: Acta da Assembleia Municipal de ilhavo, que leva a votacdo a proposta da Criacéo do

Municipio da Gafanha, através da lei......

ANEXO II: Inquérito
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ANEXO |

Acta da Assembleia Municipal de ilhavo, que leva a votacio a proposta da Criacdo do Municipio
da Gafanha, através da Lei 496/VII.
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ILHAVO

]
, B (:.\.\‘ e
TELEFONE 32 50 60 « TELEFAX 32 32 44 « 3830 ILHAVO e I D s

ACTA N° 7/98

ACTA DA QUARTA REUNIAO DA SESSAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL REALIZADA NO SALAO NOBRE DOS PACOS DO MUNICIPIO
DO DIA QUINZE DO MES DE MAIO DO ANO DE MIL NOVECENTOS E

NOVENTA E OITO.

Aos quinze dias do més de Maio do ano de mil novecentos e noventa € 0ito, pelas. vinte
e uma horas, reuniu, no Saldo Nobre dos Pagos do Concelho, na sua quarta reunido da
sua sessdo ordinaria do més de Abril, a Assembleia Municipal com a seguinte ordem de
1rabalhos; ~==se-mmmmmcemmmmmmmeeeoemeeeeas s eeee oo aans sessssseessmanees

Ponto 1-Eleicio do Representante dos Interesses dos Utentes para a Comissdo
Concelhia de Saude de ilhavo- Dec. Lei n°. 335/93, de 29/09, alinea f) n°. 1,
do art®. 12°;

Ponto 2-Apreciagdo e Votagdo do Relatorio de Actividades e Conta de Geréncia da
CMI de 1997,

Ponto 3-Apreciacdo e Votagdo da Prestagdo de Contas e Relatorio de Gestdo do
Exercicio dos SMI de 1997, e erememmm e ——————————————————— SSRGS

Ponto 4-Aprecia¢do e Votagdo da 1*. Revisdo ao Plano de Actividades e ao Orgamento
da CMI de 1998;--

Ponto 5-Parecer sobre o Projecto de Lei 496/VII-(Criagdo do Municipio da Gafanha),
da iniciativa do Partido Socialista;

Ponto 6-Apreciagdo e votagdo da alteragdo ao artigo 2°. do Regulamento de Venda
Ambulante do Municipio, referido na alinea a) do n°. 4 do Edital aprovado por
deliberagdo de Camara de 28/04/1998 para que 0 mesmo passe a ter a seguinte
redacgdo:

“Proibir nos lugares da Barra e Costa Nova, todo o comércio ambulante,
com excepc¢io da venda de gelados, bolacha americana, doces regionais,
pizzas e farturas”.

Ponto 7 - Exposi¢do do Presidente da Camara sobre a Actividade Municipal ---------=---

A mesa ficou constituida pelo seu Presidente Adriano Agualusa Nordeste e pelos

primeiro e segundo secretarios, respectivamente, Rui Manuel da Silva Pedro Moreira
Dias e Paulo Alexandre Aguiar Pinto.---
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE (LHAVO

TELEFONE 32 50 60 « TELEFAX 32 32 44 « 3830 iLHAVO

b) Que a JAPA passe a Ter jurisdi¢do somente ¢ ja ndo é pouco nas areas estritamente
portuarias, como manuten¢ao de Cais de Acostagem Seguranga dos Portos
Industrial, Quimico, Pesca Costeira e Pesca Longinqua; ———-

¢) Entendemos finalmente que a AMRIA porque reune todos os concelhos da mesma,
tem todas as condicdes de orientar mais eficazmente a gestdo da zona lagunar e
finalmente restituir a Ria todo o brilho que ela merece.

O Grupo Parlamentar do PS.-----

Esta Mogdo ¢é admitida por unanimidade a apreciag@o e votagao.

Seguidamente o Presidente da Mesa abre as inscrigdes para as intervengdes no
«pERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA” e inscrevem-se 0S SIS: Carlos Ferreira,
Alvaro Ramos, Améandio Costa, Naia Sardo, Armando Calisto, Mario Sardo e Jodo
Resende.

CARLOS FERREIRA: Sr. Presidente: Quero chamar a atengdo da Camara para que
coloque a protecg@o necessaria, nomeadamente os chamados Railes, para automobilistas
e pedes na marginal entre a Barra e a Costa Nova, mais conhecida por Biarritz, a fim de
Ihe dar outra panoramica e evitar possiveis acidentes com consequéncias irremediaveis.
Hé anos atrés caiu um carro 4 Ria no local onde hoje esta o Clube de Vela da Costa
Nova. Se bem me lembro morreu uma pessoa. Somente apos este acidente foi colocada
a protecgdo. Ja passaram por este Municipio varios executivos, no entanto até hoje
nenhum resolveu este problema que enuncio. Como acredito no projecto da mudanga ao
contrario de outros elementos desta Assembleia e este executivo ser composto por gente
nova, pego-vos que ndo continuem a dar razdo ao velho ditado que diz: "Casa roubada
trancas a porta".

ALVARO RAMOS: Comega por referir, que depois da aprovagio da Reviséo do Plano
para 1998, se estremaram os animos, mas refere que nunca se viu ou vera alguém do
PPD/PSD a oferecer pancada a quem quer que seja € muito menos um ex-presidente do
PPD/PSD de uma forma atabalhoada vir a esta Assembleia dar espectaculo,
perguntando ao Presidente da Assembleia Municipal se sabe ou se sabe isto e aquilo.
Isso ndo é compativel com a postura politica que os autarcas € 0s 0rgaos exigem.---------
Refere ainda que em declaragdes 8 RTN o vereador Humberto Rocha disse que a
Assembleia Municipal ndo tinha nada a ver com a proposta de recurso judicial do
licenciamento do edificio da Gafanha da Nazaré e até disse que esta Assembleia esteve
a favor da Camara quando se tratou daquele problema. Isto é uma inverdade. Foi da
Assembleia Municipal que partiu todo o processo. Portanto € falso que a Assembleia
Municipal tenha estado a favor da Camara.
Ha ainda o facto do PSD ter tirado e muito bem, algumas rubricas do Plano antigo.
Primeiro o Hospital, toda a gente sabe que ele tem vindo a ser mantido nos Planos e
Orgamentos por eleitoralismo porque ndo ha Camara que tenha suporte financeiro para
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de Circulo de Coimbra toda a documentagao do processo e fui na qualidade de
Presidente da Assembleia Municipal nessa mesma proposta mandatado para fazer
acompanhar os documentos. £ de facto importante o parecer do T.A.C. para esta
Assembleia . Ainda esperei que o PSD aqui representado tivesse a coragem dg perante 0
orgdo se congratular com a decisdo do a estancia referida acima ja que tinha sido o PSD
a levantar a suspeisdo, mas néio o fez e por isso ao nao fazé-lo mostrou aos ilhavenses
com que fins levantou toda essa questao: Depois de criar uma suspei¢ao quer do
Presidente da Camara do executivo anterior, quer dos técnicos da DTOU néo fazia
sentido que este parecer do TAC caisse no esquecimento da opinido publica. ilhavense e
nio so € um exemplo de quem apregoa a transparéncia politica ndo o faga agora, Por
isso eu fago um apelo ao PSD para que apresente desculpas publicas quer ao ex-
presidente da Camara quer aos técnicos da DTOU. Sendo o fizer os ilhavenses tirardo
dai as ilagdes.

MARIO SARDO: Chama a atengdo para as estradas laterais da IPS: héa ai algumas
situagdes que se podem optimizar. Estou a lembrar-me de um facil de fazer, por
exemplo; quem vem do Parque desportivo da Gafanha da Encarnagdo para o Parque
Campismo da Gafanha da Nazaré, em vez de subir para o viaduto vai entroncar na
Estrada que passa a Bomba, basta um aterro e ter-se-4 uma optima solugdo e havera
ainda outras solugdes simples. Sera de se fazer um estudo.

JOAO RESENDE: Refere que o relacionamento dos membros da Assembleia e ndo
tanto em relagdo a Mesa, deve se igual ca dentro ou la fora. Ougo aqui palavras que me
desagradam. Eu sou igual aqui e depois daquela porta para fora. Ha expressdes como
estrebaria e outras que devem ser banidas de uma vez por todas. Gostaria que me
tratassem da mesma forma 14 fora e aqui dentro. Podemos defender bandeiras diferentes
mas temos de ser cordiais. portanto gostaria de pedir aos membros da Assembleia que
me tratem a mim pessoalmente aqui dentro da mesma forma que desta porta para fora.--
Gostaria de tecer uma critica ao Senhor Presidente da Camara em relagdo ao que aqui
foi dito por um membro dos mais jovens desta Assembleia. Temos certamente também
o dever de os educar. Ndo me parece que tenha sido correcta e cordial a maneira como
Ihe respondeu e muito mais ainda a forma como néo respondeu as perguntas. ----------=--
Acrescentou ainda que “estou imensamente grato a Camara (estou a espera do resultado
da auditoria para falar das questdes que penso que a Camara devera ter) mas tenho
passado ultimamente pela ZIM e aquilo esta de facto muito bem, gaste-se o dinheiro que
se gaste mas penso que foi bem aplicado. E uma boa obra e € de elogiar.”------=====--=----

De seguida o Presidente da Mesa deu a palavra ao Presidente da Camara, para as
informagdes solicitadas pelos srs. deputados.

PRESIDENTE DA CAMARA: Em resposta a0 membro Carlos Ferreira diz que, a
obra da Biarritz esta adjudicada a firma PAVICENTRO por um valor que ronda os mil
contos. Ndo é uma grande obra mas ¢ muito importante, ndo so pelos motivos invocados
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mas pelo facto de termos ai uma estagdo elevatoria e um acidente ai poderia causar
problemas graves na estrutura. Sera executada o mais breve possivel.---- ---

Ao srs.  Alvaro Ramos ¢ Armando Calisto, em relagéo ao prédio em frente 4 GNR, na
Gafanha da Nazaré, abstenho-me de comentar os procedimentos da Mesa, mas quero
dizer a titulo informativo, que se trata apenas da decisdo do Ministério Publico junto do
Tribunal Administrativo do Circulo de Coimbra, pelo que julgo que ndo fazem
qualquer sentido os apelos de apresentagdo de desculpas ao PSD ja que este processo
ndo acabou. Esta pendente ainda uma apreciagio do sr. Delegado do Mistério Publico
junto do Tribunal de Ilhavo. E so quando este estiver concluido devemos também
concluir. Os tribunais ndo funcionam rapidamente. E trata-se de uma decisdo do
Ministério Publico ndo se trata de uma decisdo judicial. Ndo esta em causa julgamento
de algo porque ndo ha decisdo mas apenas um juizo de oportunidade, de viabilidade, de
sucesso da pretensdo formulada pela Assembleia Municipal. Um dia faremos um
balango todos, pediremos as desculpas se tivermos de pedir. Com tranquilidade.----------
Ao st Amandio Costa, digo com muita alegria que esta finalmente aprovado o projecto
do Caminho do Praido. Quero prestar homenagem publica a um grupo de gente
especialmente o Sr. Fernando Conde Presidente da Junta de Agricultores da Gafanha do
Carmo e Encarnagdo, pela grande determinagdo e trabalho (de quilometros de horas e
periodos de telefone) que investiram neste projecto para que ele finalmente tenha um
desfecho feliz. (Houve erros, e o mais grave foi cometido aqui pela Camara ao nivel do
projecto). Este projecto tem o objectivo de proteger os terrenos agricolas marginais ao
Canal de Mira Lado Nascente da invasdo das aguas salgadas. Ja colocamos a Junta todo
0 apoio da parte da Camara.
Ao sr. Naia Sardo, devo dizer que ja ha um projecto da EN-Norte para acabar com a
escuriddo da Avenida Mario Sacramento. Em relagdo ao parque de estacionamento
automovel ndo ha ainda uma definigdo clara sobre o assunto. Ha uma intengdo de
aproveitar o espago que hoje faz de mercado ao lado do Pavilhdo do Illiabum. Existe
ainda outra ideia de aproveitarmos parte dos terrenos que estavam cativos para a
construgio do Mercado onde possamos ter uma area ajardinada com espagos de
estacionamento. S3o apenas ideias, ndo ha ainda decisdes. Em relagdo aos passeios €
uma questdo que precisa de intervengao. Temos um concurso com empresa ja escolhida
para o trabalho. Temos areas de passeios muito boas, outras boas, outras mais ou
menos e outras de facto a precisar de intervengdo imediata. No final do Verdo, vamos
ter na Cidade de flhavo uma obra que ¢ “muito chata”, (passo a expressdo) mas
Preparemos 0s espiritos, vai ser enterrada toda a rede baixa de distribuigdo de gas ao
domicilio. Vai fazer muitos buracos, vai estragar as estradas vai mexer com alguns
passeios, mas depois de estar feita n6s vamos entdo intervir, por ruas, naquilo a que
chamamos a requalificagdo urbana.

Ao sr. Mario Sardo informo que partilhamos esta questio na primeira reunido que
tivemos em Almada com a JAE e que aquelas duas vias marginais a IP5, que a partida
seriam so para bicicletas, mas que ndo sao, ndo estio concluidas. A JAE reconhece este
problema e pediu algum tempo para a equacgdo dessa situagdo, para verificar se €

uma falta imputavel ao empreiteiro ou se se trata de uma omissdo de caderno de
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encargos da obra. Esperaremos, pois tem de ser a JAE a terminar a obra. E pertinente a

ideia que deu para podermos melhorar aquelas duas vias e agradego-lha. .
Em resposta ao sr. Jodo Resende aceito a critica que me fez em relagdo a forma como
respondi ao jovem deputado membro César Lourengo. E aceito, porque fazgr uma
critica da forma como o fiz, ¢ sempre incomodo. Mas ela teve também um ob;ectwo
pedagogico. Pareceu-me, € disse-lho, que aqucla intervengdo nao era da autoria dele.

Curiosamente o autor do texto, que de facto ndo ¢ o Cesar Lourengo, veio no final da
reunido dizer-me. “Achas realmente que o documento estava elaborado de uma forma

demasiado agressiva e grosseira?” Tivemos a seguir uma conversa amistosa, até porque
somos amigos e concordamos que o nivel do texto € realmente mau. O César Lourenco,
poderia ter tido a atitude que o autor teve, eu estou aberto e disponivel ao dialogo, ndo
estou € para admitir insoléncias. Em relagéo a ZIM registo o seu elogio. E de facto uma
obra util para o nosso Concelho.

Terminada a intervengdo do Sr. Presidente da Camara o membro Alvaro Ramos pede o
direito de resposta para dizer ao sr. Armando Calisto, que o PSD ndo tem que pedir
desculpa, “e ndo ¢ por arrogancia, porque nds ndo somos arrogantes. Utilizamos uma
prerrogativa que esta na Lei. Nos temos o dever e o direito de fiscalizar a Camara e foi
isso que foi feito. Os Tribunais decidem que ¢ para isso que existem € quem tem razao,
tem. Quando outros o fizerem, nds estamos aqui para apoiar”. Quero esclarecer o
presidente do Grupo Parlamentar do PS que sei que € uma pessoa séria € penso que
deve estar mal informado. O que se passou em termos de Plano e Orgamento foi o
seguinte: o vereador Cravo da Rocha ndo se absteve como se tentou fazer passar o Prof.
Fernando Maria e Eng®. Galante abstiveram-se e o Cravo da Rocha votou contra, com
declaragdo de voto, estd em acta. O Plano e Orgamento passou porque tinha uma
charneira. Foi o PP que o deixou passar.

O membro Jodio Resende utilizando ainda o direito de resposta, diz: Com trés votos a
favor do PS e duas abstengdes ndo sei como € que passava o Plano.

O PRESIDENTE DA MESA esclarece o sr. Armando Calisto que foi na reunido de
vinte e quatro de Abril (alias como refere no inicio da sua intervengdo escrita) e ndo da
de trinta que foi lida a correspondéncia onde se incluia a notificagdo do TAC. “Na altura
esclareci que devido ao volume da correspondéncia, esta ndo iria ser lida na integra, mas
apenas referidos os respectivos assuntos e se os srs deputados o desejassem ser-lhes-ia
facultada fotocopia de tudo o que pedissem. E tanto assim foi que houve quem a tivesse
pedido e lhe foi enviada ou disponibilizada de imediato. Nao houve qualquer tentativa
de omissdo ou de subtrair informagdo aos senhores deputados. Nos trabalhamos com a
maxima isengdo. Ndo gostaria que ficasse com a ideia que assim ndo €. Admito que o
assunto mereceria ter tido outro tratamento, atenta a importancia que na altura teve, mas
era tanta correspondéncia que resolvemos adpotar aquela metodologia. Penso que ndo
vai duvidar da palavra que lhe dou, que ndo houve aqui qualquer outra razdo. Aceito
também, que ndo ter remetido ao sr. Calisto a carta que até lhe vinha dirigida foi uma

111

—~/ -
Y‘[ A'Q \

PR

r—~t



AREORGANIZAGAO DO PODER LOCAL E O IMPACTO DA FUSAO DE MUNICIPIOS — O CASO DE AVEIRO E ILHAVO

& é | S

S. L‘L?m, & a0 R
\ A\ /
% S

SO BE

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ILHAVO

TELEFONE 32 50 60 ¢ TELEFAX 32 32 44 « 3830 iLHAVO

deselegancia. Pela qual Ihe pego desculpa.

Seguidamente o Presidente da Mesa abre inscricdes para a apreciagdo e votagdo da
Mogio apresentada pelo PS, inscrevem-se OS SIS. deputados municipais: Mario Sardo,

Francisco Menezes e Flor Agostinho.

MARIO SARDO: Esta proposta diz essencialmente que a JAPA ndo tem capacidade
para gerir uma area tao grande, ndo tem tido a atengao devida a area sob sua jurisdi¢@o ,
enquanto que os municipios que estdo inseridos na AMRIA, defenderiam melhor os
interesses da area e da RIA. E julgo que a AMRIA esté a ponderar a petigdo ao Governo
sobre a jurisdigio da ria (isso melhor o Sr. Presidente explicitara). Trata-se apenas de
apoiar a AMRIA. Tera maior importdncia para as gentes que habitam na area da laguna.
Aprovamos ha alguns meses nesta Assembleia uma Mogéo que foi enviada a todas a
entidades Estatais e que por acaso foi apresentada por mim sobre diversos problemas
relativos ao funcionamento da JAPA, onde se focava por exemplo o desprezo da mesma
pela Zona do Forte, nomeadamente o Jardim Oudinot. Penso que € pacifico que a
AMRIA deve passar a ter o poder de jurisdicio sobre a Ria, pois ncla cstdo
representados todos os municipios que circundam a mesma. Deste modo e porque
julgamos de todos a conveniéncia reforgar o poder da AMRIA junto do Governo
apresentamos a presente Mogéo, no sentido de darmos todo 0 nosso apoio a ideia que
norteia esta iniciativa.

FRANCISCO MENEZES: Vou aguardar a explicagio do Senhor Presidente da
Camara para me poder pronunciar.

FLOR AGOSTINHO: Este ¢ um dominio que pertence a JAPA. No momento
presente, tenho algumas reservas sobre a transi¢do ja que esta mesma transferéncia vai
entroncar nos documentos do PDM da CMI e eu, que tive a felicidade de participar na
discussio do PDM, tanto quanto me lembro ele prevé que toda aquela Zona ficava
sobre o dominio da JAPA. Aguardo a explicagdo do Senhor Presidente da Camara para
me pronunciar com maior profundidade.

PRESIDENTE DA CAMARA: Nio ha naquilo que vou dizer nenhum objectivo de
falta de apoio a Mogdo, pelo facto de ela vir do Senhor Mario Sardo ou do Partido
Socialista, mas vou defender uma opinido que € diversa. A AMRIA na sua ultima
Assembleia intermunicipal, em que estavam quase todos os seus membros, decidiu
desenhar uma estratégia com o Governo nesta matéria. Entendeu também que néo devia
transferir para a Praga Publica esta decisdo nesta fase. Delegou no nosso Presidente, que
é como sabem o meu colega da CMA nesta fase de contactos com 0 Governo para
passarmos a segunda fase, que € de contactos mais profundos para chegarmos a uma
solugdo, que nos proprios, na AMRIA, ainda ndo temos como absolutamente tomada.
Temos uma ideia de principio que é: Faz sentido que 0s municipios tenham uma
intervengdo bem mais forte que a que tém actualmente na gestio do dominio Publico
Maritimo e dentro desta posi¢do de principio pensamos que também faz sentido que
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uma das entidades a considerar na gesto futura desta questdo podera ser a AMRIA. E
que o queremos que seja necessita de conjunto de respostas que tém de estar claras e
que nenhum de nos ainda as tem. Estamos no campo dos principios, no campo negocial,

julgo que o dossier esta bem entregue ao Presidente Alberto Souto como interlocutor
junto do Governo. Estamos todos a apoia-lo, porque nos principios cstamos todos de
acordo. Outro argumento que tem sido utilizado é a questdo da eventual incapacidade
técnica e humana da JAPA, que ndo ¢ factual. A JAPA tem capacidade humana e
técnica. A AMRIA ¢ quase zero ja que, a pouca técnica que tinha, passou-a a SIMRIA -

JOAO RESENDE: Face i explicagio do Senhor Presidente da Camara o Grupo

Parlamentar do PS retira a Mogdo e apoia a iniciativa. e

FRANCISCO MENEZES: Apenas para dizer que penso ser a melhor solugdo.

Defendemos que haja um orgdo democraticamente eleito ou a gestdo dos problemas da

FLOR AGOSTINHO: Manifesta a sua congratulagdo ao Membro Jodo Resende pela
retirada da Mogdo.-

O Senhor Presidente da Mesa da por terminado o “Periodo antes da ordem do dia”
com um intervalo de cinco minutos. - -

Reiniciados os trabalhos, o Presidente da Mesa anuncia o “Periodo da Ordem do Dia”
colocando a apreciagdo e votagdo o ponto 5 da Ordem de Trabalhos: -Parecer sobre

o Projecto de Lei 496/VII-(Cria¢iio do Municipio da Gafanha), da iniciativa do

O Presidente da Mesa pede para que as intervengdes mantenham um nivel que
dignifique os trabalhos e declara abertas inscrigdes: Inscrevem-se os membros Manuel
Sardo, Anibal Vaz, Jodo Resende, Mario Sardo, Armando Calisto, Flor Agostinho,
Paulo, Costa, Celestino Prior, Alvaro Ramos, Zita Costa, Francisco Meneses, Amandio

MANUEL SARDO: Este ¢ um assunto muito delicado. Ja serviu de parangonas de

jornais, agradego a Mesa ser o primeiro a falar. Em relagdo as gentes de Ilhavo, que
fique claro que as gentes da Gafanha ndo estdo contra as gentes de Ilhavo. No Partido

Socialista cada um vota da maneira que quer. Ndo ha pressdes. Este ndo ¢ um assunto de

partidos mas de pessoas. Ha muitos anos as gentes da Gafanha querem ser
independentes e pensavam isto talvez porque as antigas Céamaras tivessem
marginalizado as Gafanhas. Ndo me refiro a estas ultimas Cémaras que tém feito
alguma coisa por estas freguesias. Fui eu quem comegou esta situagdo € nao comecei ha

dois meses. O 25 de Abril fez-se num dia e teve a sua preparagdo. Algumas pessoas

disseram que depois das elei¢des, apressadamente, politiqueiramente se fizeram as
coisa em dois meses. Isto foi iniciado por mim ha dois anos e esclarego que o sr. Dr.
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Humberto Rocha nunca soube das minhas intengdes. Os contactos que houve e
continuara a haver estavam a espera duma Lei que saiu em Novembro e as eleigdes
eram em 14 Dezembro. E por isso ndo se podia levantar estas questdes nessa altura e
isto ficou em banho Maria. Vizela ndo necessitou da Assembleia de Guimaraes para ir a
Concelho. Das elei¢des obteve-se o resultado conhecido e comegou-se a trabalhar nesta
situagdo. Se o PSD ndo ganhasse esta Camara era a mesma coisa. Muita gente discorda
de retalhar uma regido. Vou ouvir alguns colegas de bancada dizerem que sdo contra o
retalhar uma regido, mas ja fomos para a frente, apresentamos o projecto a Assembleia
da Republica, chegou 14 e tem um numero. Quanto as trés votagdes das Assembleias de
freguesia se as somarmos da vinte votos a favor do concelho e nove contra. O Senhor
Presidente da Camara defendeu a sua dama e muito bem. Mas falou com os membros
do seu partido da Gafanha da Nazaré e ndo conseguiu nada. Em relagdo aos membros da
Gafanha da Encarnagdo e Carmo eu felicito-o, trabalhou muito bem. Se ndo tivesse
aparecido 14 eu punha um ponto de interrogagao. Mas como o seu Partido ¢ muito destas
coisas do referendo, faga um na Gafanha da Encarnagdo e Carmo. (Na Nazaré nio
precisa) e vera o resultado. Li num jornal que inevitavelmente as Gafanhas irdo a
concelho daqui a um ano, dez ou mais. E s6 ndo ira a Concelho se quem esta nesta
Cémara passar a olhar mais pelas gentes das Gafanhas. Pe¢o desculpa as gentes de
Ilhavo por este anseio das gentes da Gafanha.

ANIBAL VAZ: Corroboro as afirmagdes do meu colega de bancada, eu penso que ele
ja tocou nos pontos que eu gostaria de focar. Este € um assunto que diz respeito aos
naturais da Gafanha. O referendo ¢ um processo que tera de ser desencadeado. As
Gafanhas deveriam emancipar-se, dentro de pelos menos quatro a 0ito anos.---------------

JOAO RESENDE. Isto nio é um drama. Parece que estamos todos tensos e com medo
de dizermos o que pensamos. Agradego ao Manuel Sardo a maneira como expds o seu
problema os seus anseios e como nos explicou o processo. Eu pessoalmente ndo o
conhecia, questionei e verifiquei que havia um trabalho profundo ndo de agora. Em
minha opinido, tirando os dados demograficos e pouco mais, parece-me que 0S
pressupostos que suportam esta ambigao legitima do Povo da Gafanha de se elevar a
concelho, tém uma fragilidade de argumentos que eu como “colonizador” da Gafanha,
ndo posso de alguma maneira partilhar. Nunca no meu espirito passou tratar aquela
gente como colonos da freguesia de S.Salvador. Tenho amigos muitos na Gafanha e
tenho amizades por mim la. Este argumento de se dizer que havera uma luta entre
Gafanhdes e ilhavenses ndo colhe muito. Também diria que aceito que ha vinte anos
esta intengdo da Gafanha querer ser Concelho, fosse efectivamente real porque se calhar
no passado foram muito mal tratados. No presente o nivel dé evolugdo da Gafanha nido
fica a dever nada ao nivel de evolugdo de Ilhavo. Parece-me que quer Ilhavo concelho,
quer Gafanhas concelho ndo iriam beneficiar desta separagdo. Se eu visse que desta
separagdo sairiam beneficios, votaria a favor. Mas neste momento, ndo vejo beneficios
para ninguém. E depois flhavo concelho e cidade como seria? Saldo Cultural ndo temos
Cinema ndo temos. Ha muita coisa que temos como corcelho porque existem na
Gafanha da Nazaré. E com um abrago a todos os Gafanhdes que a mim me parece que
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MARIO SARDO: Corroboro estas afirmagdes que isto ndo é um drama. Pela minha
parte terei sempre uma postura de nao tentar por nenhum meio ferir quem quer seja
pessoalmente. Mas néo acho que seriam ambas as partes beneficiadas com a ndo criagdo
do Concelho das Gafanhas. Como ndo podia deixar de ser, qualquer iniciativa que vise
alterar qualquer situagio, ¢ sempre alvo de critica de uns da aprovagdo e de outros de
reprovagdo. Assim sendo, também € natural, que no ambito politico, qualquer iniciativa
que surja por parte de elementos conotados com alguma fora partidaria, pelas mesmas
razdes do paragrafo anterior, a mesma ndo sera bem aceite, num primeiro impacto
pelas outras forgas partidarias. Continuara portanto a ser natural que, mesmo nao sendo
propriamente em politica, as pessoas pensem de maneiras diferentes. A isto chama-se
pluralismo, democracia, liberdade. Ora, embora desde a data da reunido da
Assembleia da Freguesia da Gafanha da Nazaré, onde foi aprovada uma proposta a
enviar a Assembleia da Républica sobre a criagdo do Municipio das Gafanhas, muito se
tenha escrito e falado, uns a favor outros contra, ao ser aprovada a referida proposta por
maioria com uma Unica absten¢do e zero contra, onde estdo representados 0s diversos
partidos politicos concorrente as ultimas eleigdes autarquicas, penso que € inequivoco,
que a vontade dos Gafanheses foi devidamente expressa, conforme a nossa constitui¢do
prevé. Atentamos agora no seguinte:
Conforme se tem visto ao longo de muitos anos a verificar, ja existiram varias
iniciativas nesse sentido, s6 que, atendendo as épocas € a Lei vigente nessas mesmas
épocas, bem como também as estruturas industriais, hoteleiros, sociais € outros,
concerteza ndo eram as que hoje temos e consequentemente ndo foi possivel avangar
com tal projecto, pois ndo teria credibilidade suficiente para obter qualquer éxito. Em 27
de Novembro de 1997 surgiu a alteragdo a Lei da criagdo de municipios, que numa
primeira analise, permita boas possibilidades de surgir um novo concelho, dentro do
concelho de flhavo. Porque ndo aproveitar entdo esta possibilidade; sera que ndo assiste
este direito aos Gafanhenses? Ha quem diga que € aproveitamento politico por parte do
PS (Partido Socialista). Nao creio, pois se todos os outros partido votaram
favoravelmente a proposta, na Assembleia de Freguesia da Gafanha da Nazare, esta
passou a ter a forga de toda a Assembleia e como tal passou a ser de todos e ndo de um
s6 partido. Ha também quem diga que foi tudo muito rapido, tudo em cima do joelho.
Também ndo creio, pois afinal durante muitos anos, os Gafanhenses ndo so da Nazaré
como também da Encarnagdo e do Carmo, acalentaram e reclamaram essa ideia. Seria
correcto, alguem com responsabilidades na freguesia da Gafanha da Nazaré, neste caso
e agora anotados com o Partido Socialista, ndo tomasse por diante esta iniciativa? Em
meu entender, se ndo o fizessem, o povo da Gafanha da Nazaré jamais lhes perdoariam
tal atitude, se deixassem passar esta oportunidade. Claro que os outras duas freguesias
visadas, Gafanha do Carmo e Gafanha da Encarnagdo, embora tenham conhecimento
desta situagdo tal qual a Gafanha da Nazaré, foram de algum modo colhidos de
surpresa; mas que surpresa meus senhores, a surpresa de nunca terem pensado nisso?

A surpresa foi da oportunidade da Lei publicada. Sr. Presidente, meus senhores,
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no presente momento a nenhuma das freguesias as trés do lado 14 da Ria e a de aquém
Ria iriam beneficiar desta divisdo que vou votar contra este projecto.
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dificil ser bombeiro depois. ilhavo, 15 de Maio de 1998, Paulo Costa.--------- --
Ap0s esta intervengdo o deputado Jodo Resende pede para, a final, lavrar um protesto.---

CELESTINO PRIOR: Este dossier foi duplamente infeliz. As referéncias a Gafanha
do Carmo na proposta resumem-se a seis palavras. Foi feita uma descriminag@o total.
Uma Gafanha que é procura da outra Gafanha para ser aliada comeqa'lo.gg por ser
descriminada. Ter seis palavras nesta proposta, com todas estas folhas, € ndlcu.lo. Eu
conhe¢i a minha freguesia apenas com caminhos de carros com tracgdo amma,ll e
caminhos de pedes, mais nada. Quando eu tinha dez anos comegaram a coloc.ar-se !a as
primeiras carradas de saibro e neste momento esta como a conhecemos. Ep ndo aceito a
nenhum gafanhdo e scja a quem for que diga que as Gafanhas tém sido mais mal
tratadas que qualquer outro lugar pertencente a Ilhavo. Veja-se o exemplo dos
Moitinhos, Légua, Carvalheira e outros. Quando ha necessidades, terdo de ser levadas
em considera¢do. A Gafanha da Nazaré teve o privilégio do Porto ter sido desenvolvido
la, mas ndo cresceu sozinha, muitos homens a ajudaram a crescer. Nao tem que haver
discriminagdes, Gafanha da Nazaré, Carmo, Encarnagdo ou Ilhavo sdo um concelho ja
suficiente pequeno e uma divisdo so prejudicaria todos. Vamos pois todos trabalhar pelo
engrandecimento e desenvolvimento do concelho.

ALVARO RAMOS: Comego por felicitar o jovem da bancada do PSD que apresenta
ideias muito claras e de seguir por muita juventude que anda um bocadinho perdida.
Depois diz que, “as pessoas estdo fora da algada do meu discurso, eu discuto ideias e é
isso que me interessa”. A minha intervengdo ¢ longa. Pego desculpa mas o assunto € de
vital importancia e é-o porque afronta duas grandes freguesias S.Salvador e Gafanha da
Nazaré. E ndo se pode agora vir aqui dizer “Ndo é bem assim!....” Os actos sio para se
assumir em politica e quem os assume tem de responder por eles.
Existem duas razdes de fundo, para alguns, poucos, terem dado asas a um processo
separatista ¢ que diga-se em abono da verdade esteve sempre na mente daqueles que
dum lado e do outro, nunca conseguiram ultrapassar ressentimentos e complexos
primarios. Isto dos ressentimentos e complexos priméarios ¢ uma verdadeira calamidade
e ndo fora o bom senso dalguns, tinhamos os Moitinhos e Vale de flhavo a Légua e a
Carvalheira e até a propria zona da Vista Alegre e cujos habitantes dizem vir a Ilhavo,
quando se deslocam ao mercado ... a reivindicar mais separatismo, afirmando como
justificativo que Ilhavo é de facto culpada. Ndo é nada disso. Infelizmente isto
acontece um pouco por todo o lado e de certo modo o mundo politico moderno, ndo
pode e ndo deve deixar de analisar estes fendmenos com responsabilidades, ja que eles
em esséncia exigem por parte das Camaras mais competéncia e mais igualdade nos
tratamentos or¢amentais e néo se compadecem com desigualdades no acesso a melhoria
das condigoes de vida das populagdes que vivem debaixo da tutela do orgdo
Municipal. Portanto, e no caso em apresso alguns (poucos) elementos da Gafanha da
Nazaré aproveitam um fendémeno social sério, que possui raizes e interesses que calam
fundo nas populagdes, visto que o bairrismo regional, ainda é um factor importante de
desenvolvimento real ... e duma forma abusiva colocam essa dinamica ao servigo de
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ngir interesses obscuros, de certo modo tortuosos € ate
do duma forma egoista fria e desenraizada, atingir ou
perpetuar 0O poder, sem olhar a meios para ultrapassar aquilo que as urnas ’dc‘> voto
democraticamente e em tempo util decidiram. Esta €, sem margem para'duvu_*las a
segunda razdo e aquela que interessa deschiﬁcar, Jé que a polmca.esta cheia de
oportunidades que muitos procuram, ndio activar vértices de desenvolvimento real ou
implementar conhecimentos € técnicas de gestio moderna, mas procuram antes essas
oportunidades para resolver conflitos de ordem profissional e obter nos r_nandatqs
politicos solugdes variadas de curto prazo, que de outro modo levariam muitissimo mais
tempo a obter. Esta segunda razdo, leva-nos aonde a imaginagdo o desejar, mas existe
um compartimento no imaginario, onde € necessario reflectir com calma e ponderagao,
verificando com pericia as causas no passado proximo que teriam dado origem a que,
ressentimentos e complexos primarios tivessem eclodido no sentido do divisionismo,
que sendo ¢ "terrorista", € pelo menos dum género, que pode perfeitamente ser
classificado no quadrante da irresponsabilidade , da incuria e do oportunismo politico.
Por isso e na linha de pensamento seguido atente-se, no mandato anterior;...0 Sr.
Presidente da Camara Municipal de Ilhavo era um Gafanh@o, o sr. Presidente de Junta
da Gafanha da Nazaré era um Gafanhdo e o sr. Presidente do Grupo Parlamentar, nesta
Assembleia Municipal era também um Gafanho, isto €, 0 nacleo duro da Gafanha da
Nazaré estava em condigdes de melhor do que ninguém accionar oS mecanismos
politicos de separatismo, até porque o vereador ao tempo do PP ndo era Gafanhdo, mas
dava todas as garantias de votag¢do maioritaria nas decisdes da Camara; logo estavam
criadas todas as condi¢des para o processo se ter desenvolvido com bases solidas e a
partida com grandes possibilidades de sucesso total. No entanto, pasme-se, nenhum dos
intervenientes referenciados atras, mencionou em nenhuma altura, intengdo de processo
nenhum e muito menos falaram alguma vez de razdes imperativas, cOmo sejam
entraves, manipulagdes, obstrugdes, "diferengas, faltas de casamento, costas voltadas"
ou tratamento desigual na area politica de qualquer das freguesias; por isso e nesta fase,
a pergunta é inevitavel .. qual tera sido a verdadeira razdo, para, so depois da derrota
nas elei¢des de Dez. 97, e pela boca dos intervenientes atras referenciados se vir a
publico reivindicar um processo, que, se as eleigdes os tivesse confirmado nos mesmos
cargos politicos, teria ficado bem enterrado no esquecimento, alias onde esteve sempre,
enquanto durou o consulado e as expectativas politicas do consulado de Humberto
Rocha. E necessario enquadrar o raciocinio do objectivo, pessoal, frio e calculista no
contexto desta iniciativa, para se poderem entender bem as razoes secundarias ao
interesse Concelhio e que estiveram sempre presentes depois da derrota em Dezembro
de 97.
1 - A Nota Justificativa pedida a Sra. Deputada Albernaz, a mesma que levantou um
sarilho dos diabos na Assembleia da Republica por causa do prego da alpista, € duma
pobreza confrangedora e as Gafanhas, sejam elas donde forem, merecem um tratamento
historico fundamentado, que vai de Mira a Ovar (ver as notas elaboradas pelo Sr. Dr.
Joaquim da Silveira no livro, Monografia da Gafanha do paroco Jodo Vieira
Resende) e que por desleixo ou falta de coragem da sra. Deputada, se fica por um
alinhamento de duas ou trés tretas, que ninguém de boa consciéncia pode perceber e

objectivos que visam ati
reaccionarios, ambicionan
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i i [ ha ja que "na cidade de
apoiar. Entre poucas coisas afirma ser [lhavo uma terra estranha ja q
ilhavo estdo sediados os servigos por ineréncia da sua condi¢ao de sede de Concelho e
na Gafanha da Nazaré existem aqueles que de algum modo dependem da iniciativa das
gentes do Concelho, como por exemplo a Radio Terra Nf)va e outro.s",.. " afirma
também que ilhavo ¢ um Concelho artificial porque ndo radica numa origem comum,
nem numa pratica de trabalho conjunto"... afirma também, "que nunca houve um
relacionamento significativo, sendo raros os casamentos entre Gafaphbes e Ilhavense§"'
(isto é o cumulo) e acrescenta que 0S primeiros habitantes, seriam grnundos de Vagos, ja
que a continuidade geografica nao tem necessidade de pontes"... (¢ outro Cumulo) Isto
nos factores historicos, porque nos factores economicos afirma estar a pesca em
situagdo de crise, o porto que € de Aveiro tem muitos transitarios, para depois dizer que
a Gafanha da Encarnagdo tem a zona industrial da Mota com algumas empresas € a
Gafanha do Carmo ndo tem, nada ¢ so rural.. (Isto € analise economica Qa St
Albernaz) Meus senhores, nesta fase, dirigir-me-ei somente aqueles que acrednafam,
por serem pessoas de boa fé, nas patranhas desta Sra. Deputada e dizer o seguinte:
passaram e continuardo a passar pela Gafanha da Nazaré muitos homens e mqlheres de
todo o Concelho de Tlhavo, que, duma forma exemplar intervieram e continuardo a
intervir no processo de desenvolvimento, que podem ir desde simples seguranga a
operarios de seca ou descarga, a marinheiros, pescadores, contramestres,
electricistas, enfermeiros, motoristas e maquinistas, passando por professores, médicos,
engenheiros, investidores, empresarios e toda as classes de Oficiais da Marinha
Mercante e de Pesca, sem esquecer obviamente os administrativos, bancarios,
economistas e técnicos de contas e outras profissdes de valor e todas estas categorias
profissionais, duma forma exemplar e profissional contribuiram para um relacionamento
e engrandecimento real entre Gafanha da Nazaré e flhavo... e o grave da questdo é que
os srs. sabem e reconhecem que isso é verdade, mas ndo o dizem porque estdo imbuidos
de interesse pessoal e feridos por ressentimentos e complexos primarios,... dai as costas
voltadas, as faltas de casamento as faltas de relacionamento, a falta de pontes, as
diferengas, a falta de argumentos mais frontais, sérios e idoneos, num ponto de vista
Concelhio. Na analise econdmica e pelo que se vé a Gafanha da Nazaré precisa mais da
Gafanha da Encarnagdo do que a Gafanha da Encarnagdo precisa da Nazaré, ja que, pelo
menos a primeira freguesia possui um viabilidade economica real e que € a Zona
Industrial da Mota e logo por aqui se percebe a pressa em arrebanhar as freguesias, para
as quais, alguns (poucos) cidaddos da a Gafanha da Nazaré, sempre estiveram de costas
voltadas. A Nota Justificativa nio merece o tempo que perdi, mas sempre ¢ bom
clarificar evidéncias que por tanto serem ditas, passam por verdades, mas sdo mentiras e
mais mentiras, e ninguém sério pode acusar [lhavo dalguma vez ter utilizado uma
manobra divisionista e retrograda da envergadura que esta sra. deputada desejou montar
no Concelho de Ilhavo, que é uma terra honesta, laboriosa e que pelo menos merece
respeito daqueles que a invejam... Para quase terminar, quero expressar um sentimento
de revolta, ndo contra as Gafanhas ou os Gafanhdes, ja que eu tenho também
legitimidade profissional de Gafanhdo e legitimidade na origem que devo a S. Salvador,
para dizer o seguinte:
No dia 22/04/98 o Sr. Roque, que nunca levantou a voz nesta Assembleia Municipal
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contra o que quer que fosse, ndao tem moral nem legitimidade, nem conhecimento
histérico, nem percurso autarquico, para afirmar, que os homens e mulheres da Gafanha
do Carmo e Encarnagdo e pelo facto de serem politicamente Gafanhdes Sociais
Democrata, ndo tem o direito de expressar o seu voto duma forma
idc’mea...livre...gonscicnte...madura e regionalista, no sentido mais puro do termo, ja que
duma. forma mt.electualmente desonesta, afirmou, terem estes membros, votado
coercivamente---isto €, os homens e mulheres da ideologia politica diferente da dele sdo
maus, ...0s bons, aqueles que estdo certificados por ele, serdo os bons... este sr. prestou
um péssimo servigo a Gafanha da Nazaré e afrontou um Concelho a quem ele deve,
pelo menos respeito... Para concluir... Os Gafanhdes, os Ilhavenses e todos os que
quiserem sem ressentimentos e complexos primarios, aceitar com humildade os erros
porventura cometidos no passado longinquo e quiserem aceitar duma forma
descomplexada e séria e desafio politicos no sentido de engrandecer um Concelho
sempre cobigada pelas suas diferengas e belezas naturais, pode e deve fazé-lo, ja que
ndo serdo dois ou trés dissidentes do processo que poderdo entravar o que quer que seja.
Ilhavo num passado distante, esteve aberto a alguns, ...hoje esta aberto a todos e isso €
um aliciante politico bem interessante, para encorajar quem quiser fazer muito trabalho,
que infelizmente ainda esta por fazer... Uma coisa é no entanto certa, para além de
reprovar este ponto aqueles que mudaram de camisola,... mercedes... e ... bandeira a
velocidade da derrota ...e foram rebocados por um interesse exclusivamente pessoal, ja
que a razdo e o verdadeiro povo no estiveram em massa com eles,... devem assumir o
acto até a ultima consequéncia, ja que foram derrotados em toda a linha, e... devem...
demitir-se dos cargos Autarquicos que representam, porque duma forma irreversivel,
perderam a legitimidade da imparcialidade e da honra, de bem servir o Concelho...
Alvaro Ramos.15/05/98 —

ZITA COSTA: Num processo em que as Assembleias de freguesia da Gafanha da
Encarnagio e¢ Carmo disseram ndo a pretensdo apresentada pela Assembleia de
freguesia da Gafanha da Nazaré parece-nos extemporaneo escalpelizar aqui as razdes da
legalidade de tal proposta. Manifestamos isso sim desacordo pelo encaminhamento do
processo dada a precepitagdo com que foi apresentada, ndo ouvindo as outras freguesias
por falta de tempo como dizem 0s seus promotores. Decisdes que a todos dizem respeito
nunca poderiam ter sido tomadas sem consenso. Falta de tempo que ndo permitiu ouvir
Associagdes , Grupos Desportivos Culturais de jovens etc. Falta de tempo até para ouvir
a propria Comissdo Concelhia do PS. Entéo qual o papel do seu representante maximo?
Custa-nos a crer que o Dr. Humberto Rocha se calasse a esse ostracismo sabendo que
seria crucificado pelos opositores ao processo. Por todas estas razoes achamos que ndo
foi correcto o modo como foi conduzido. N&o podemos por outro lado renegar as am-
bi¢des para a criagdo de mais um concelho o da Gafanha da Nazaré. E sabido que se
trata de uma aspiragdo antiga, ¢ sabido que as Gafanhas sempre foram olhadas como
filhas de um Deus menor pelas sucessivas Camaras que governaram Ilhavo. Sempre a
CDU registou esse facto, o denunciou e preconizou medidas de solidariedade entre as
diferentes freguesias. Dai, o resurgir destes movimentos procurando modificar a
situagdo. SO que ndo foi feita uma analise de todos os pros e contras do problema. -------
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Pergunt_aram: 0 que trarda mais desenvolvimento, mais riqueza, mais crescimento
harmonioso ao Concelho? Dividi-lo serd bom para os dois, melhor s6 para um, ou mau
para ambos? Sera preferivel juntar esforgos de ilhavenses e Gafanhdes para aumentar e
melhorar as condigdes de vida, anulando possiveis divisdes entre as povoagdes? Que
esta Camara e outras que se lhe seguirem tém que olhar mais atentamente as Gafanhas,
¢ dado indubitavel que também se retira de tudo isto. Que ninguém consegue calar a voz
de quem se sente prejudicado, ¢ outro dado assente. Zita Costa .

FRANSCISCO MENEZES: Penso que ja pouco me resta para dizer. Agora de facto
levanta-se o grande problema: o que é que eu vou votar? Vou votar um nado morto.
Fico na duvida. Voto sim? Nao? Neste momento 0 processo morreu, esta morto, o obito
esta passado. Vamos pronunciarmo-nos sobre qué? De qualquer maneira eu queria por
aqui uma pequena nuance. Ja foi dito e reconhecido pelos promotores que S€ cOrfeu
depressa demais. O processo deveria ter sido pensado. Eu pergunto: os promotores disto
estiveram a fazer um bem aqueles que queriam a independéncia da Gafanha da Nazaré?
Nio estiveram. Eles sabiam claramente que iam afrontar as gentes de Ilhavo. O Bilhete
de Identidade de flhavo ¢ o Mar. Tem o Museu Maritimo, vai ter uma estatua ao
Homem do Mar. Vo tirar-lhe o Mar? Depois sdo os limites das freguesia € outro
entrave. Nao sabiam disto? Sabiam. Prestaram um bom servigo aqueles que queriam ser
concelho? Nao. Nao prestaram. Finalmente é assim: sempre que s€ esta aqui a falar, ndo
ce esta a falar sO para aqui, € sinto que ha coisas aqui que estdo a ser Javadas por baixo.
E o PSD também ndo se pode livrar disto. Porque deviam ponderar os seus elementos
que votaram na Assembleia de freguesia e dizer claramente ndo. Nao ¢ dizer ndo ao
concelho da Gafanha, ¢ dizer nao agora. E nio é por acaso que o ST, Presidente da Junta
de freguesia da Gafanha comega © scu discurso a dizer que o povo da

Gafanha ndo esta contra Ilhavo. Portanto h4 aqui ma consciéncia disto. Eu reponho a

davida, 0 que € que eu vou votar?

AMANDIO COSTA: Para agradecer nomeadamente as intervengoes dos (membros)
Agostinho e Alvaro Ramos, que focaram aqui aquilo que € essencial neste processo.
Pessoalmente ndo tenho nada contra as pessoas da Gafanha da Nazaré. E nem contra as
suas aspiragdes. Resta-me saber até que ponto este € um projecto das pessoas da
Gafanha da Nazaré ou s6 de um grupo de pessoas que ao fim de algum tempo,
nomeadamente quatro anos, entenderam que 0 melhor era dividir para reinar como se
isso levasse a algum lugar. Chego no entanto a conclusdo que da maneira como este
processo foi gerido, em cima do joelho, que € para alguns uma questdo de
sobrevivéncia. Sendo vejamos o Sr. membro desta Assembleia Manuel Sardo, diz que
anda a trabalhar neste projecto ha dois anos e entdo nestes dois anos nao teve tempo
para consultar as entidades vivas da sua freguesia? E com as Assembleias de freguesia
da Gafanha do Carmo ¢ Encarna¢@o? Que contactos fez nesses dois anos, no minimo

para obter o consentimento dessas freguesias para a sua inclusdo no projecto Lei com o
n°. 496/VII? Nenhuns. A Lei também ndo existia para Vizela e eles nunca deixaram de
batalhar para esse fim. Eu ouvi alguém aqui dizer que 0 PSD teria tido outro resultado
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se, aquando da campanha eleitoral tivesse dito aos eleitores se nds ganharmos,
vamos tirar o Hospital de Ilhavo, se nos ganharmos vamos tirar a Biblioteca, se nos
ganharmos vamos tirar a Junta da Gafanha da Encarnagdo. Pois se tivesse dito, eu
votaria favoravelmente. Se o PS, e esta é uma proposta do PS, aquando a campanha
eleitoral tivesse dito aos eleitores: se nds ganharmos e quando ganharmos vamos criar o
concelho da Gafanha, vamos consultar a Gafanha do Carmo e Encarnagdo saber se se
querem unir a nos e dividir o concelho. Se o PS o tivesse prometido eu votaria sim.
Assim voto contra.----

NATA SARDO: Ponto n® S Parecer sobre o projecto de Lei 496/VIl (Criagdo do
Municipio da Gafanha) Falar com isengdo sobre a pretensdo da Criagdo do Concelho
da Gafanha, ndo se me afigura muito dificil, mas € inquestionavel que €, no minimo, um
pouco melindroso. E melindroso porque com toda a certeza, ird mexer com sentimentos,
personalidades e vontades. Avivara também, velhos fantasmas ja adormecidos porque
em nosso entender ndo devera servir de pretexto de modo nenhum que um brago da
nossa ria, alias bem estreitinho, possa dar azo a que populagdes que distam tdo somente
umas das outras uns escassos 3 € 4 Kms e que ha décadas fazem parte da mesma
familia, que, como concelho, actualmente, nem grande sera e que, a ser desmembrado
ficaria quase irreconhecivel. E depois, em nosso entender, aparecem argumentos que
ndo serdo os mais verdadeiros e, com eles pretendessem fazer prova que determinadas
parcelas de terrenos pertencerdo a freguesia "A" ou & freguesia "B" mas ndo aquela a
que efectivamente pertencem. Referimo-nos, esta bem de ver a zona Industrial da Mota
que, no documento a folhas 8 do projecto de Lei n® 496/VI criagdo do concelho da
Gadanha Rubrica "do Municipio de origem", ndo fara parte da freguesia de S. Salvador.
Entdo a que freguesia pertence essa zona Industrial? Mas antes de entrarmos na
apreciagdo do processo peti¢do, apenas mais uma considerandos. Sobre o aspecto
geografico a Gadanha da Nazaré esta por um lado abragada pela ria de Aveiro, por outro
pelo mar, por um terceiro por S. Salvador, ilhavo e pelo quarto pela Gadanha da
Encarnagéo, o que a confinaria a si propria, por razdes sobcjamente conhecidas e dbvias
se o concelho se concretizasse. Outro aspecto consideravel seria o econémico que, como
todos sabem, ja conheceu muito melhores dias do que actualmente. A sua grande
riqueza era a consideravel frota de pesca longinqua e tudo o que a volta dela gravitava.
Acontece que, infelizmente ela ja quase ndo existe, mau grado as enormes vontades em
contrariar tal tendéncia. Tudo o que resta em nossa Optica, € uma industria quiga
reduzida mais voltada a prestagao de servigos, um comércio esforgado e dindmico mas
ndo suficientemente forte que possa consolidar uma economia estavel e eficaz. Falta
pois, analisarmos o aspecto politico mas dele falaremos 14 mais para a frente. Vamos
pois apreciar o processo que, quanto a nos e logo de inicio, enferma de varias faltas ou,
porventura possiveis irregularidades processuais. Desta forma comegaremos por
perguntar onde para a deliberagdo da mesa da Assembleia de Freguesia da Gafanha da
Nazaré (documento escrito com a anuéncia da mesa, por unanimidade ou maioria,
requerendo, solicitando ou propondo uma sessdo da mesma, para 25-02-987) Este
deveria ser o primeiro documento do processo, visto que parece ndo ter sido 1/3 da
Assembleia de Freguesia a requerer tal sessdo extraordinaria. N@o o encontramos. Onde
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esta a proposta, que na segunda pagina da acta elaborada em 25-02-98, se diz estar
anexa e pela qual se deveria desenvolver todo este processo peti¢do e por esse modo, se
poderiam apreciar Os termos ¢ argumentos nele apresentados, para uma justa apreciagdo
e posteriores efeitos deliberativos? Nio o encontramos. Quanto a nos, estes elementos
considerados indispensaveis a tal apreciagdo, deveriam ter sido elaborados pelos
promotores da peti¢do (Assembleia de Freguesia da Gafanha da Nazaré) como
documentos justificativos e elucidativos da pretensao apresentada e aparecem unica e
exclusivamente descritos nas varias folhas da Nota justificativa do ja citado projecto lei
496/V11, elaborado pelo Grupo Parlamentar do PS. Onde param também os documentos
que possam fazer prova aos requisitos solicitados ¢ necessarios de harmonia com o
legislado pela Lei n° 142/85, mormente pelas alineas a, b, ¢ do n°3 do art. 4°? E o
dialogo que o bom senso recomenda e deveria ter havido entre todos os orgaos
autarquicos envolvidos neste processo? Desconhego qualquer aproximagéo ou dialogo
feito com qualquer ou quaisquer responsaveis pelas freguesias do Carmo ou
Encarnagdo, nem tdo pouco o conhego no que respeita a Camara Municipal ou a
Assembleia Municipal de flhavo. Dai que, possa agora dar também a minha opinido
sobre o aspecto politico e que se cifra, como atras se aponta, na pura falta de didlogo
democratico, o que nido ¢ nada bom. Que fique entretanto aqui bem claro que nada me
move contra a Gafanha da Nazaré e suas gentes e, COmo autarca que, ha muitos anos ja
sou, sempre pugnei e pugno, pelo progresso harmonioso de todo o concelho e, muitas
vezes, nas varias intervengdes onde defendi os meus pontos de vista, jamais esqueci as
nossas Gafanhas e sempre defendi os seus interesses que 0 mesmo sera dizer os anseios
das suas gentes. E para atestar a minha isencdo talvez ndo seja descabido dizer para
quem ndo o saiba, que ndo sou natural de Ilhavo nem de qualquer terra ou localidade
do seu concelho. Para abono da verdade ¢ em consciéncia entendo pois este pedido
extemporaneo no tempo desajustado das realidades existentes e finalmente também
inoportuno. Pretenderam correr contra 0 tempo, quando afinal sempre tiveram todo o
tempo necessario para apresentar sugestoes solicitar o que de melhor entendessem ser
para as suas terras e gentes enfim, dialogar abertamente, se € so isso efectivamente que
anseiam como meta. Para meditar apenas direi: E se agora aparecesse também uma
proposta para dividir a Gafanha da Nazaré em duas freguesias, por exemplo, Cale da
Vila e Chave, que diriam os promotores desta petigao? E que por vezes, O que parece ser
ndo é e 0 que € por vezes também, ndo O parece ser. flhavo 18 de Abril de 1998 O
membro da Assembleia.  Jaime da Naia Sardo . Independente na lista do PS.---=--=-=---

JOAO RESENDE: Tendo em conta aquilo que ouvi a seguir, Paulo Costa, tenho de lhe
pedir desculpa, porque em relagdo ao que ouvi a seguir foi até moderado. E contudo um
protesto pedagogico. O meu protesto ¢ em relagdo a alegada baixeza politica do Partido
Socialista . Eu s6 quero lembrar que na Assembleia de freguesia onde este projecto foi
aprovado, foi o por maioria, pois de todos os elementos s ouve uma absteng@o. Nessa
maioria ouve homens que ja muito deram pela Gafanha e foram grandes autarcas,
defendendo bancadas diferentes o Sr. Mario Cardoso, Sr. Cravo da Rocha, que
provavelmente com alguma dificuldade tiveram que votar esta proposta € que sao
dignos da nossa admiragdo e penso que nio deveriam ser incluidos nessas insinuagdes
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de sucia socialista e baixa politica e tudo o que foi dito: Eu protesto contra estas
afirmagdes embora lhe peca desculpa por ter de lho fazer a si depois de tudo o que aqui

ouvimos.

PAULO COSTA: Usando o direito de resposta: “Em relagdo a baixa politica, referi-n}e
apenas a esta proposta em concreto e ndo a politica do PS de uma forma geral, nem as
pessoas do PS. No que respeita ao sentido de voto dos elementos do PSD, lembro que

no nosso partido existe liberdade de voto”.

MANUEL SARDQO: Ouvi atentamente 0s meus colegas de bancada. Em certas
questdes concordo com o raciocinio, mas tenho de discordar de frases que se dizem e
até provenientes do actual Presidente da Camara. Isto € um assunto muito sério, nao
somos terroristas, ndo somos politiqueiros ndo temos bandeira politica. Talvez a tenha o
PSD, nés nao. Temos os Gafanhdes algo dentro de nds que queremos ser independentes.
Digo-vos sinceramente se fizerem um referendo nas trés freguesias, tenham paciéncia,
que aquilo contra todas as vontades vai a concelho. E quero frisar que a luta continua.---

PRESIDENTE DA CAMARA: Pede o direito de resposta para informar o Senhor
Presidente da Junta de Fregucsia da Gafanha da Nazaré que o Presidente da CAmara nao
interferiu, neste processo, em nenhum orgo institucional e vai fazé-lo também aqui.
“Este ¢ um debate da Assembleia Municipal este é um parecer da Assembleia
Municipal. O Presidente da Camara e a Cimara Ja deram o seu parecer e nio vou
;espox:der a questdes e nao vou participar no debate porque entendo que o0 ndo devo
azer.’ --

ANIBAL VAZ: Vou apenas reforcar o que ja disse, mas de outra maneira, constatamos
que o processo morreu, abortou a nascenga . Agora vai ser adiado ndo se sabe até
quando!... Se tentarmos encontrar razdes do porqué desta polémica toda e durante estes
quatro ou oito e nem se sabe!... Até pode ser que as Gafanhas nunca sejam concelho.
Isto ndo foi para afrente porque a forma como as pessoas que lideraram o processo ndo
foi certamente a forma mais correcta. Ndo consultaram instituigdes é um facto. Quando
algo nasce para tras ndo existe. A partir do momento que isto nasceu 0 PSD mobilizou o
seu partido e disse vamos dizer ndo e isto nio vai para a frente e assim aconteceu. Eu
moro na Gafanha do Carmo e no dia da votagio do assunto estavam 14 elementos do
executivo, espero vé-los 14 outras vezes. Eu penso que todas as institui¢des quando tém
condigdes para o fazer se devem emancipar. Nio foi desta vez. Fica em aberto e serd
para uma proxima. Quem sabe até pode ser bom para o concelho de flhavo as Gafanhas
ou at¢ a Ermida vir a ser concelho. Aquilo a que o Sr. Alvaro chamou separatismo até
pode ser emancipagdo. Eu acho que todas as pessoas quando atingem condigdes para se
emanciparem o devem fazer.

JOAO RESENDE: Disse 0 Manuel Sardo em tom de graga meio a brincar meio a sério
que a luta continua... e penso que isto ¢ importante para que nos possamos. Mas num
espirito de abertura e ndo de agressdes, acho que continua aberta a possibilidade da
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volto a perguntar. Mas o que vamos nds votar? Nio seria de fazer cinco minutos €
arranjar outro processo um qualquer para votar? As posi¢des da CDU. Ha anos que nos
vimos a dizer descrimine-se positivamente a Junta de Fregucsia da Gafanha da Nazaré.
Ninguém ouviu. Estava vento norte. Melhores transportes rodoviarios, melhores
infraestruturas. Ninguém nos deu ouvidos, fica o recado. Depois este argumento a
Gafanha foi muito mal tratada durante muito tempo. Foi. Mas este argumento ndo colhe.
E entdo os Moitinhos e Vale de ilhavo? Sdo maltrados e votam sempre. Perece-me que
quanto mais me batem mais gosto de ti! S6 um dado historico de facto a Ermida ja foi
concelho.

ALVARO RAMOS: Pedindo o direito de resposta, “Eu ndo ofendi a Sr*. Deputada a
{nica coisa que eu disse e podera ser interpretado como cada um quiser € que o trabalho
que ela fez ¢ um mau servigo é de uma pobreza confragedora e mantenho e disse que ela
fez um barulho dos diabos por causa da alpista, ndo ofendi a sr*. Deputada, que nem
conheco e tenho até respeito por ela. =---------=eew=sm=me-m-oooo-

O Presidente da Mesa pds entdo a votagdo a proposta Ponto S-Parecer sobre o
Projecto de Lei 496/VII(Criagio do Municipio da Gafanha), da iniciativa do Partido
Socialista, que obteve o seguinte resultado:

A favor: 3 votos; contra: 16 votos; absten¢des: 3 votos. Donde se extrai que a
Assembleia Municipal de ilhavo da parecer negative ao projecto de criagdo do
municipio da Gafanha, o que deve comunicar-se a Assembleia da Republica, para
cumprimento do Legalmente Estabelecido.

Foram apresentadas a Mesa a seguintes declaragdes de voto:

JOAO RESENDE: “Reconhecendo embora o direito das Gafanhas em ser concelho, de
momento. Como nao vejo vantagem quer para S. Salvador quer para as Gafanhas em se
processar a divisdo, voto contra” -

FLOR AGOSTINHO: “Votamos contra este Projecto de Lei n° 496/VII, e
correlativamente somos a favor de um parecer negativo no dmbito da consulta da
Assembleia da Republica, por considerar-nos que fundamentalmente o percurso, a
forma e as pessoas que lideraram este processo ndo contribuiram para a dignificagdo do
Concelho e em especial da Gafanha da Nazare”.

PAULO COSTA: Declaragio de voto: “Votei contra agora, € ndo € por 1SS0 que sou
menos gafanhdo ou defendo menos os interesses das gafanhas.  Se alguma divida
tinha em relagdo ao sentido do meu voto, deixei de ter por duas razoes: De facto, tudo
isto foi iniciado e conduzido pelo PS. Quem disse que anda hd mais de dois anos a
preparar tudo isto? Quem apresentou a proposta? Quem andou de microfone em
microfone, de jornal em jornal, a defender este projecto? Os argumentos sdo frageis:
Afinal é Concelho das Gafanhas, ou Concelho da Gafanha da Nazaré? O PSD tentou
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tudo para chumbar? Lembrem-se como o PSD votou nas Assembleias de Freguesia.
Continuo a achar legitima esta “‘auto-determinagdo™. Votei contra agora pelos motivos
que referi na minha primeira intervengdo. Espero que nao seja a luta a continuar, mas

sim o dialogo. Ou pelo menos que comece.”

ARMANDO CALISTO: “Estou aqui como autarca mandatado por todas as freguesias
sem favorecimento de qualquer das partes. Ao tomar esta posi¢do convicto de que esta
reenvidicagdo é a expressdo legitima da vontade do povo da Gafanha da Nazaré
expressa pelos seus autarcas em votagdo para o efeito, mais ndo fago que dar voz a
minha consciéncia como autarca. Nunca o faria como cidaddo de S. Salvador. E se a lei
lhe confere esse jeito, como democrata ndo seria a minha consciéncia posta em causa,
ter uma causa que ndo me compete a mim julgar, mas simplesmente dar o parecer.
Mentiria € certo se dissesse que gostaria de ver o meu concelho, ja por si pequeno,
retalhado e reduzido ainda mais. Por isso sou contra a separagdo. Mas este meu querer,
esta minha vontade e os meus sentimento ndo impedem que os representantes do povo
da Gafanha da Nazaré julguem de maneira diferente. Se fosse possivel votar duas
vezes, satisfazendo estas duas vontades, como ndo € possivel, eis a razio da minha
absteng@o”. -

De seguida o sr. Presidente da Mesa propds a discussdo do ponto 6 da ordem de
trabalhos: Ponto 6-Apreciagdo e votagdo da alterag@o ao artigo 2°. do Regulamento de
Venda Ambulante do Municipio, referido na alinea a) do n°. 4 do Edital aprovado por
deliberagio de Camara de 28/04/1998 para que 0 mesmo passe a ter a seguinte
redacgdo:

“Proibir nos lugares da Barra e Costa Nova, todo o comércio ambulante, com
excep¢io da venda de gelados, bolacha americana, doces regionais, pizzas e
farturas”.

Nio tendo havido inscrigdes, ja que todas as bancadas concordaram com a alteragao
proposta, procedeu-se a votagdo tendo a proposta formulada sido aprovada por
unanimidade e em consequéncia alteradlo o REGULAMENTO DA VENDA
AMBULANTE DO MUNICIPIO, cuja alinea a) do n° 4 do Edital a que se refere o
artigo 2°. Do citado Regulamento, passa a ter a seguinte redacgdo:
“Proibir nos lugares da Barra e Costa Nova, todo o comércio ambulante, com
excep¢io da venda de gelados , bolacha americana, doces regionais, pizzas e
farturas”.

Esta aprovagdo foi feita em minuta para que produza efeitos imediatos.

Atenta a circunstincia de serem 00HOO a mesa abre inscri¢des ao puablico, tendo-se
inscrito o municipe, Artur Ré, que chama a tengao das mas condic()‘es acusticas da §a!a
e pergunta quando a pintura de passadeiras para pedes nos acessos a E,scola Secundz’tr_la
de ilhavo, lembra ainda quea Iluminagdo publica ndo deve ficar s6 pela Av*. Mario
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Sacramento. Pedc ainda que se acabe na Cidade com os contentores porque na sua
optica sdo um atentado & satde publica.

A estes assuntos deu resposta informativa o Senhor Presidente da cdmara. -------=---------

Porque se encontra ja agendada uma sessdo extraordinaria da Assembleia para o
proximo dia vinte e dois deste mesmo més, a mesa propds aos senhores deputados que
se apreciasse nesta reunido o Gltimo ponto da ordem de trabalhos e que €: ---------=-------
Exposicdo do Presidente da Cimara sobre a Actividade Municipal.
Aceite a proposta da mesa, e porque a exposigdo do senhor Presidente da Camara sobre
a actividade municipal fora previamente distribuida aos senhores deputados, estes
dispensaram-se de a discutir, sob compromisso do senhor Presidente da Camara em
responder a alguma questdo sobre esta matéria, na sessdo extraordinaria designada para
o dia acima referido.

E nada mais havendo a tratar foram encerrados os trabalhos pelas 1H30, do dia
dezasseis do més em curso.

Para constar se lavrou esta acta que vai ser assinada pela Mesa.

Q
O Presidente da Mesa: N g ,L’LR(,—, S T
U

O Primeiro Secretario: P i :

O Segundo Secretario:
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ANEXO 11

Inquérito
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INQUERITO

1. O que pensa sobre a necessidade da reorganizacdo territorial dos municipios

portugueses?

2. Qual a sua opinido relativamente a possibilidade de fusdo dos municipios de

Aveiro e ilhavo?

3. Quais os principais beneficios que podem resultar da fusdo entre os dois

municipios?

4, Quais considera serem 0s principais obstaculos a fusdo dos referidos

municipios?

5. Como implementaria 0 modelo territorial para concretizar essa fusao
(localizacdo dos oOrgdos municipais, gestdo de infraestruturas, recursos humanos,

politica fiscal e financeira, etc...)?
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Eng.° Fernando Cacoilo

Presidente da Camara Municipal de ilhavo

1.

4.

5.

“Neste momento, foi feita uma mé reorganizacéo ao nivel das freguesias, que esta concluida
e em fase de consolidacdo. Como é sabido, ndo foi um processo pacifico. Penso que
efetivamente o Pais, como um todo, necessita de uma “revolugdo administrativa” ao nivel
de todos os patamares, freguesias, municipios e regides, portanto a questdo ndo pode ser
colocada isoladamente, ou em casos pontuais. A eventual reducdo ou reorganizacao
territorial dos municipios teria de ser feita com a criacdo de regiGes de uma forma

integrada, respeitando a histéria na componente cultural, social, econdmicos, etc. “

“Neste momento, esta questdo ndo esta no horizonte. No entanto, a vontade da populacdo
de ambos os Municipios é soberana e ndo devera ser ignorada, e como neste momento este
processo ndo esta em cima da mesa, considero inoportuno conjeturar ou especular sobre
cenarios hipotéticos. No entanto somos Municipios que dispdem de valéncias
complementares, cujo funcionamento e forma de encarar o desenvolvimento tém sido
encarados de uma forma transversal, como meio de gerar mais-valias nas diversas
vertentes para todos os intervenientes, seja a nivel institucional, seja empresarial,
refletindo-se na qualidade de vida das populagdes. Aveiro e ilhavo sdo também Municipios
com identidades distintas e percursos muito autonomos, com realidades diferentes e
estratégias a médio e longo prazo definidas. Existe j& uma colabora¢do muito proxima,
tendo em conta que ambos os Municipios integram a CIRA, e existe o principio comum que
é promover o desenvolvimento em prol da comunidade, que em Ultima analise € o objetivo

de todos os Municipios.”

“Como foi referido, existe ja uma grande complementaridade no que diz respeito a acoes
concertadas, e ndo é apenas ao nivel dos dois Municipios, mas sim ao nivel da CIRA, pelo
que é clara a estratégia agir de forma concertada e articulada, com uma visdo ampla da
Regido. “

“Como foi ja referido, neste momento, este cenario néo esta no horizonte.

“Respondido no ponto anterior.”
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Eng.° Jose Agostinho Ribau Esteves
Presidente da Camara Municipal de Aveiro
Presidente da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro

Ex-Presidente da Camara Municipal de ilhavo

Ndo assumiu nenhuma posicao relativamente a esta tematica.

Dr. Humberto Rocha
Ex-Presidente da Camara Municipal de ilhavo

Presidente da Direccdo da ADIG- Associagédo de Defesa dos Direitos da Gafanha

“Portugal é composto por 308 Municipios muito dispares, tanto em extensdo como no numero de

habitantes.

SO para dar alguns exemplos que atestam este facto, falamos nos municipios de Lisboa, com
547.733 residentes e Sintra, com 377.835, em oposi¢do a Corvo, com 430 e Lages das Flores, com

1504 residentes (segundo o Censos 2011).

Quanto a densidade populacional, a Amadora ocupa o 1.° lugar, com 7376 Habitantes /Km2 e
Lisboa posiciona-se no 2.° lugar com 6389 Hab/Km2. Em sentido oposto temos Alcoutim com 5
Hab/Km2 e Mértola com 5,6.

E se aprofundarmos mais esta questdo das desigualdades verificamos que, dos 308 municipios
portugueses, 193 estdo acima dos 10.000 habitantes, 77 tém entre 5.000 e 10.000 e 38 abaixo dos
5.000 residentes.

Em comparacao com os 28 Estados da Unido Europeia, Portugal apresenta-se como o 6.° pais com

municipios de maior dimens&o.

Podemos, entdo, de acordo com estes dados, partir do principio de que nao sera necessario haver
fusdo de Municipios, embora consideremos que, nos casos de autarquias vizinhas, com poucos
residentes e baixa densidade populacional, poderia haver beneficios comuns na criacdo duma nova

comunidade.

Mas analisemos, agora, duma forma sucinta, a reorganizacao territorial dos municipios, através da

sua fusao.
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Comecemos por explorar alguns beneficios dai resultantes:

1. Diminuicdo de despesas, por reducdo do n.° de representantes autarquicos, executivos e

deliberativos;

2. Reducéo dos custos, per capita, na administracdo da saude, da educacéo, do urbanismo e

da proteccéo social;

3. Melhor reorganizacdo dos transportes, na distribuicdo de agua, electricidade e gas e

melhor aproveitamento do parque de maquinas;

4. Ganho na distribuicdo dos equipamentos desportivos, na reformulacdo das zonas

industriais, etc.
Mas nem tudo sdo beneficios e ha perdas que as populacGes consideram importantes:
1. Perda de identidade cultural e politica;
2. Perda de proximidade dos autarcas com o cidadéo;

3. Violar o principio da autonomia do poder local, caso a fusdo seja imposta pelo poder

central;

4. Forcar a vontade das populages, que so pode ser ultrapassada com um debate alargado e
possivel referendo.

Acresce que, na pratica, houve casos, na Europa, em que a fusdo de municipios néo se saldou pela

diminuic&o da despesa e da divida, nem houve melhoria na eficiéncia da gestao autarquica.

Parece mais logico, para combater as assimetrias entre municipios, implementar a partilha de
servigcos, com a criacdo de parcerias intermunicipais, ligadas a distribuicdo de agua e energia,

transportes colectivos, polos universitarios, etc.

E hoje, na época da era digital, com a modernizacdo da administracdo local, esta tudo mais
facilitado e mais acessivel ao cidaddo, havendo servicos e muitas consultas que podem ser feitas

via Internet.

Analisemos, agora, a 2. questdo, “relativamente a possibilidade de fusdo dos municipios de Aveiro

e Ilhavo.”
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Face a opinido supra, é evidente que ndo sou muito favoravel a fuséo dos dois municipios, ainda

corroborado pelos seguintes factos:

1. Ha estudos que indicam que, no caso de fusdo, os melhores resultados sdo obtidos com a

criacdo duma nova autarquia com populagéo entre 20.000 e 50.000 residentes;
2. Aveiro e Ilhavo tém identidades culturais muito arreigadas e diferenciadas.

Ora o Municipio de Aveiro tem 78.450 habitantes, numa area territorial de 199,77 Km2, com uma
densidade populacional de 396 Hab/Km2, ocupando a 32.2 posi¢éo no ranking dos mais populosos
dos 308 municipios portugueses e 0 42.° lugar em densidade populacional.

O Municipio de [lhavo também esta bem colocado, com 38.598 habitantes, numa area de 75,05
Km2, com uma densidade populacional de 524 Hab/Km2 (a mais alta da Regido de Aveiro),
situando-se na 76.2 posicdo do ranking das mais populosas e o 35.° lugar em densidade

populacional.

Sdo indicadores que, na minha opinido, desaconselham a reorganizacédo destes dois municipios,

com a criacao duma Unica autarquia.

A 3.2 e 4.2 questbes, face a explanacdo supra, podem juntar-se numa unica: “quais os principais

beneficios e os principais obstaculos que podem resultar da fuséo entre os dois municipios.”

Segundo a minha forma de ver esta situacdo, como ja referi, ndo considero que haja necessidade de
se juntarem as duas autarquias, ou que os beneficios dai decorrentes pudessem ter algum peso no

bem-estar das populacdes.

O Municipio de Aveiro, com 78.450 residentes, ja tem uma populacéo que vai além dos 50.000 que,
alguns estudiosos da matéria, consideram que reunem os maiores beneficios, na questdo da

eficiéncia e da proximidade dos eleitos aos eleitores.

E lhavo, com 38.598 habitantes, esta dentro dos limites propostos (20.000 a 50.000) pelo que a

criacdo duma nova autarquia com os dois municipios, dificilmente iria colher beneficios.

Resultaria uma nova autarquia com mais de 118.000 habitantes, um aglomerado populacional
considerado elevado, que entraria no ranking das primeiras 23 mais populosas dentro do universo
dos 308 municipios portugueses, com uma gestdo mais complicada e um maior afastamento

autarcas /populacéo.
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Quanto a 5.“ questdo, “como implementaria o modelo territorial para concretizar essa fusdo”,
embora prejudicada por tudo o que foi descrito acima, vou fazer um exercicio, embora sumario, de

como seria, caso as populac@es decidissem, por maioria, juntar os dois municipios.

A localizagdo dos 6rgaos autarquicos seria o primeiro obstaculo, e ndo o menor, a concretizacao da

criacdo dum unico municipio.

E evidente que Aveiro tenderia a requerer a que o poder executivo e deliberativo ficassem nesta
cidade, face a hegemonia sobre a Regido, o que, logicamente, iria criar alguns problemas de
integracdo. Em contrapartida haveria uma reducédo de eleitos, que iria diminuir os gastos, mas

julgo que essa contrapartida néo seria suficiente para satisfazer o cidadédo comum.

Os recursos humanos poderiam ficar repartidos pelas duas sedes (Aveiro e [lhavo) o que n&o traria
qualquer beneficio em relacdo a situacdo actual, dada a densidade populacional, que obrigaria a
fazer uma distribuicdo equitativa dos recursos, num continuo estado de alerta para acorrer a todas

as situacdes dentro dum prazo razoavel.

Quanto a gestdo das infra-estruturas e equipamentos era possivel que houvesse um acréscimo na
sua eficiéncia, caso se optasse, por exemplo, por reduzir o0 nimero e aumentar a capacidade das
zonas industriais, em fazer uma gestéo integrada dos equipamentos desportivos, em criar um polo
universitario no municipio de Ilhavo, em apostar numa mais eficaz promogéo do Porto de Aveiro,
etc. Quanto ao parque de maquinas também poderia haver uma melhor rentabilizacéo,

principalmente da maquinaria pesada.

Atentemos, agora, em gque 0s municipios gozam de autonomia politica, administrativa e financeira.
Devem implementar uma politica fiscal justa e um regime de financas locais que leve a

consolidagdo das despesas e atinja o objectivo da reducé@o dos encargos para os contribuintes.
As receitas sdo muito variadas, mas provém, principalmente, de:

1. Impostos locais, entre os quais o IMI, a Derrama, o IUC, taxas e licencas e venda de bens e

Servigos;

2. Transferéncias do Poder Central, que estdo relacionadas, principalmente, com a superficie

do territorio e n.° de habitantes;
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3. O FEF — Fundo de Equilibrio Financeiro- de acordo com a receita do IRS, IRC e IVA; o
FSM — Fundo Social Municipal — em relacdo com as despesas feitas com competéncias

transferidas da Administragéo Central;
4. Financiamentos da Unido Europeia.

Quanto as despesas, de ordem muito diversa, 0s maiores quantitativos sdo absorvidos para

fazer face a:

1. Pagamento de honorarios (aos eleitos e funcionarios);
2. Despesas com combustiveis, higiene e limpeza;

3. Conservacao e reparacao de imoveis;

4. Transferéncias para as Freguesias;

5. Subsidios as instituicdes, etc, etc.

Os municipios de Aveiro e [lhavo apresentam um tipo de desenvolvimento e nivel de vida
semelhantes, pelo que penso, embora sem o poder demonstrar, que as receitas, no caso da fusao,

nao seriam muito diferentes do somatdrio das atuais receitas.

As despesas, possivelmente, diminuiriam, pela redu¢do do nimero de autarcas, por um mais
equilibrado escalonamento do trabalho dos funcionarios, por um melhor aproveitamento da

maquinaria, entre outros.

No entanto, continuo a pensar que seria mais proveitoso reunir sinergias, com a criagdo de
entidades intermunicipais, em areas como 0s transportes colectivos, novos polos universitarios,

aproveitamento das infra-estruturas desportivas, etc.

Concluindo, sou de opinido de que, principalmente, face a dimenséo, populacéo residente e grau de
desenvolvimento dos dois municipios, ndo resultaria, com a sua fusdo, aumento da eficiéncia na
gestdo, nem beneficios para as populacdes e, pelo contrario, o afastamento entre os eleitos e o

cidadao seria considerado uma perda irreparavel.

E resta-me, ainda, afirmar que esse tipo de reorganizacdo administrativa, nunca deve ser imposta

pelo poder central, contra a vontade dos autarcas e das populagdes.
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S6 um debate aberto, seguido dum referendo, poderia justificar e abalizar uma fusdo dos
municipios de Aveiro e {lhavo e evitar o mal-estar entre duas populacdes de arreigadas identidades

culturais.”

Exmo Sr. Eng.° Jodo Pedro Braga da Cruz

Presidente do Conselho de Administracdo da Administracdo do Porto de Aveiro

1. “Enquanto Presidente da APA ndo tenho opinido sobre essa hipotese. O Porto de Aveiro serve
uma regido mais ampla do que a &rea dos dois municipios onde esta implantado e tem uma relagéo
mais proxima com os seus agentes econdmicos. A fusdo de municipios s se justifica no quadro de
transferéncia de competéncia do poder central para o poder local e, por isso, seria nesse quadro

concreto que a analise teria de ser levada a cabo.

Como é sabido, recentemente, no plano de ajustamento a que Portugal se teve de submeter por
imposicao dos financiadores externos, esteve prevista a fusdo de autarquias, mas sem que tal
tivesse envolvido a fusdo de municipios. Por outro lado, a lei ja prevé a possibilidade de criacdo de
comunidades intermunicipais, de que € bom exemplo a Comunidade Intermunicipal da Regiéo de
Aveiro. Ou seja, nos tempos mais préximos a aproximacao dos niveis de poder central e local far-

se-a atraves das Comunidades Intermunicipais, em detrimento da fusdo de municipios.”

2. “Do que atras referi, se conclui que se trata de uma possibilidade remota, no atual quadro

legal ”

3. “Os principais beneficios resultam, de fruto da transferéncia de competéncias do poder central,

poderem surgir novas dreas em que a gestdo se aproxima mais das populagéoes.”

4. “Numa cultura com uma forte tradi¢éo centralista como é a portuguesa a fuséo de municipios é

percecionada pela populagdo como um afastamento do exercicio do poder, e um desrespeito pela

)

identidade comunitaria com a submissdo das comunidades mais pequenas as de maior dimensdo.’

5. “Néo e possivel dar resposta a esta pergunta em abstrato, como tal seria necessario dispor do
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enquadramento legal, para potenciar vantagens e mitigar os aspetos negativos. A propria
formulacéo desta pergunta apresenta um elenco de aspetos que se constituem em areas problema,
ou fatores criticos de sucesso. Alguns destes aspetos foram tratados ao nivel de freguesia no recente

1

processo de fusdo destas autarquias.’

Exmo. Sr. Prof. Fernando Martins

Autor do Blog "Pela Positiva" e "Galafanha"

1. “Concordo, pela simples razdao de que muitos deixaram de ter expressao demografica,

economica, social e historica.”

2. “Ndo concordo. Ji aconteceu uma vez e ndo resultou. [lhavo nédo descansou enquanto ndo
regressou a sua independéncia. S&o povos muito diferentes e mesmo rivais, no que concerne a
opcdes desse género. ilhavo também alimenta um certo orgulho das suas gentes, mais
vocacionadas para os interesses maritimos, que fazem parte do seu ADN. J& via como mais fécil,
talvez, a ligag&o de Ilhavo a Vagos, porque n&o conheco entre eles qualquer rivalidade, sendo os da

Vagos mais vocacionados para a agricultura.”

3. “Admito que [havo sairia a perder. Uma gestdo feita com sede em Aveiro talvez tentasse
valorizar mais Aveiro e arredores, menosprezando o concelho de ilhavo. Também acredito que as
Gafanhas nada lucrariam com a integraco de ilhavo numa administracio de Aveiro. Estou em

crer que dificilmente um ilhavense chegasse a presidente da autarquia...

4. “Penso que implicitamente ja respondi a essa questdo. Numa unido de conselhos, a
predominancia (poder) vai normalmente para o mais forte. O elo mais fraco perde sempre, mesmo
numa sociedade democratica. Veja-se a nivel nacional o que acontece com Lisboa e Porto. E

1

conhecido que o Porto fica sempre a perder.’

5. “Inclino-me mais para a associacao de municipios, relacionadas com a partilha de
infraestruturas e equipamentos, recursos humanos e politica fiscal e financeira. Estou a pensar,

’

por ex., na dinamizagdo de Centros Culturais, muitos dos quais ndo tém grande atividade.’
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Exmo. Sr. Prof. Dr. José Carlos Mota

Docente da Universidade de Aveiro

1. “A reorganizacao territorial é um tema que esta na ordem do dia, muito por via da necessidade
dos municipios poderem ser mais eficientes, mais eficazes naquilo que é o cumprimento da sua
missdo e sobretudo também por outra razéo, que é eles poderem desenvolver de uma forma mais
adequada as novas competéncias que lhes querem ser atribuidas.

Isto € muito importante que n6s olhemos para a questdo da reorganizacdo territorial a luz dos
desafios do funcionamento do proprio Estado, do Estado como um todo. E muito importante
ponderar exactamente a luz de um conjunto de diferentes competéncias, qual é o modelo de
reorganizacao territorial adequado. O que significa que para algumas competéncias do poder local
faz sentido que elas sejam desenvolvidas a escala do concelho, outras a escala da freguesia e
outras eventualmente a escala de um conjunto alargado de concelhos, nomeadamente aquilo que
sdo hoje as Comunidades Intermunicipais.

Portanto, esta necessidade de reorganizacédo implica olhar para aquilo que sdo as competéncias
que 0s municipios desempenham e aquilo que nos gostariamos que eles viessem a desempenhar.

Por outro lado, é importante analisar o que é que eles fizeram bem nos Ultimos anos e onde € que
eles tiveram mais algumas dificuldades na forma como estdo organizados. E manifestamente, ha
teméticas que hoje em dia estdo na ordem do dia, nomeadamente as questdes econdémicas, as
questdes da mobilidade que sdo dois tipos de competéncias que exigem um desenvolvimento acima
da escala do municipio. E portanto, a escala do municipio néo é a escala adequada.

Uma terceira questdo, do ponto de vista da prépria delimitacdo de cada um dos municipios, hoje
em dia as dinamicas de desenvolvimento fizeram com que essas limita¢6es nalguns casos sejam
artificiais. Nos casos de Aveiro e ilhavo, nds ndo sabemos onde é que os limites acontecem. Existe
quase um continuo. Alguns sdo naturais, nomeadamente a ria. Por exemplo, a ligacdo, este
continuo de cidade de Aveiro, das periferias a norte e a sul, os limites entre a cidade de Aveiro e a

cidade de ilhavo s&o pouco claros.”

2. “Hoje em dia a fuso ja ocorre, ndo entre Aveiro e ilhavo, mas ha um conjunto de competéncias
nomeadamente da gestdo dos fundos estruturais que hoje em dia ocorre a escala da Comunidade
Intermunicipal. Portanto, num certo sentido ja existe uma fusdo, uma primeira aproximacao a
fus@o na ideia de partilharem a definicdo de uma estratégia, ja a fazem em conjunto, a definicdo da

gestao da atribuicdo desses recursos e depois a sua propria implementacdo. Obviamente que isto é
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um primeiro nivel.

Relativamente a fuséo total, ela cada vez mais vai fazer sentido no futuro, porque o ganho de
eficiéncia e a necessidade de gerirmos bem 0s recursos que sdo escassos e sobretudo de eficacia
vao exigir uma reformulacéo na forma como os municipios estdo organizados. Acho que esta ideia
da fusdo vai comecar gradualmente a ocorrer. Comecou com os fundos estruturas, ja ocorreu ao
nivel das infraestruturas (aguas e saneamento), ja temos uma fusao a esse nivel (ADRA).

Diria que falta uma fusdo muito importante, que é a fusdo politico-administrativa (partilha dos
lugares de decisdo) e uma visdo de planeamento como um todo. Essa visdo ainda n&o ocorre.
Curiosamente, ao nivel da mobilidade e transportes, apesar do discurso apontar nesse sentido, na
pratica a questao das redes de transporte, dos operadores de transporte ndo ocorre de uma forma

conjunta.”

3,4, 5. “Respondido anteriormente”
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Exmo. Sr. Prof. Dr. José Manuel Pagés y Madrigal
Arquitecto

Ex-Docente da Universidade Fernando Pessoa
Docente da Lebanese American University
Docente da Faculdade de Arquitectura de Génova
Senior Expert Transports and Urban

Development Division of Union for Mediterranean

1. “O que pensa sobre a necessidade da reorganizacao territorial dos municipios portugueses?
Os municipios portugueses, e ndo so, também espanhois franceses e italianos, respondem aos
esquemas napolednicos de organizacdo territorial, segundo a ultima reestruturacdo havida na
Europa meridional.
Muitas coisas mudaram desde Napoledo, fundamentalmente duas: a distribui¢cdo populacional no
territdrio e 0s meios e instrumentos para resolver o que as respectivas populacbes poderiam
requerir.

Em termos gerais, esta reorganizacdo territorial € oportuna e necessaria.”

2. “Qual a sua opinido relativamente a possibilidade da fusdo dos municipios de Aveiro e ilhavo?
Ha quase cinco anos que ndo ando por |4, e obviamente falata-me a perspectiva actualizada, sorry!
De qualquer modo, e sempre com as devidas reservas, la vai a minha opinido.
Os territorios converteram-se num cenario de competitividade intra-regional e sempre no caso do
Norte de Portugal na periferia da regido metropolitana de Porto. Aveiro-ilhavo-Vagos podem
conformar uma boa alternativa perante Santa Maria de Feira, desde uma perspectiva de peso
especifico neste caso practicamente na mesma escala, daquilo que posso lembrar. Aveiro, sem 0
apoio de Vagos e Ilhavo no poderia competir. Obviamente a dimens&o ndo é a Unica variavel, mas
desde uma perpsectiva territorial um ordenamento resiliente e capaz de responder as continuidades
territoriais é mais interessante uma fusdo do que uma gestéo territorial independente, por exemplo.
Se encararmos o problema de fusdo desde a perspectiva de gestdo, as vantagens séo 6bvias. Mas a
davida é como tentar responder a necessidade eventual de manter determinadas identidades
territoriais no meio do territorial sprawl geral?
A mesma ooinido positiva merece esta fusdo desde o ponto de vista de estratégia de transportes

intramunicipais.”
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3. “Conforme a resposta anterior, sublinharia estes beneficios:

- Maior capacidade de gestdo homogénea e maior “musculo” ou peso territorial;
- Melhor gestéo territorial;

- Melhor gestéo dos servigos municipalizados (RSU, transportes,...);

- Melhor trabalho em rede. ”

4. “Falta de visao estratégica territorial. Normalmente os responsaveis pela escolha (politica, no
fim) ndo conseguem ter uma visdo da grande escala. Localismos mau percebidos, eventuais
discordancias em temas de gestéo local. Desconheco se hoje em dia ha desequilibrios claros entre

os trés concelhos.”

5. “Sao os modelos de GIS iguais entre 0s municipios, ou no minimo estdo ao mesmo nivel? Esta
questdo seria importante. Uma escala aproximada de 150.000 habitantes pode ser resolvida desde
um modelo centralizado com pequenas células técnicas (ndo necessariamente trés) distribuidas nas
pardéquias o pontos chave. Células de 15000 habitantes é ideal para estabelecer equipas no
local.”
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Exmo. Sr. Prof. Dr. Avelino Oliveira

Arquitecto / Professor da Universidade Fernando Pessoa

Secretéario Executivo da Area Metropolitana do Porto

1. “Creio que se perdeu uma oportunidade historica com a reorganiza¢do das freguesias. O
essencial seria repensar a escala municipal e metropolitana. Por exemplo em Itlia, em 2014,
foram realizadas alteracGes sub-regionais que privilegiaram a ideia do espaco urbano consolidado,
no caso as Metrépoles.

Em Portugal o programa do Governo prevé para 2016 algumas alteracGes que me parecem vir a
ter impacto, nomeadamente a eleicdo indireta das regibes e a eleicdo por sufrégio universal das
areas metropolitanas. Creio que ndo existindo um modelo consensual, esta acdo podera vir a

’

lancar um debate relevante.’

2. ”Nao conhecendo profundamente os dois municipios, creio que neste momento, mais importante
que a fudo de municipios é realizar uma avaliacdo da implementacao da Lei 75/2013 que cria as 23
entidades intermunicipais do Pais. Atualmente existe um processo, nalguns casos “top — down”,
noutros “bottom —up”, de delegagdo de competéncias nessas entidades, nomeadamente as
Comunidade Intermunicipais. No caso de Aveiro designa-se CIRA, o0 que é interessante porque a
propria comunidade intermunicipal utiliza a palavra regido (Comunidade Intermunicipal da
Regido de Aveiro). Neste sentido tenho algumas duvidas que o processo de fusdo seja relevante
para a melhoria das condi¢des de vida da populacéo. Levanta uma polémica desnhecessaria que se

centrara em processos de identidade e ndo em matérias mais prosaicas da gestao territorial.”

3. “Nao héa experiencias recentes em Portugal de fusbes, existe o contrario, como por exemplo
Trofa, Vizela, etc. Portanto, ndo consigo fazer essa avaliacdo. No entanto parece-me 6bvio que

poderd existir um ganho de escala.”

4. “A legislacdo existente e a necessidade de introduzir mais uma alteracdo na organizacdo
territorial. A fusdo implicaria ajustamentos nas freguesias, nos orgamentos, nos municipios, na
representacdo de todos os drgdos, conselhos e entidades sub-regionais, regionais e nacionais.

Implicaria ajustamentos estatisticos, de classificacao, etc, etc.”
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5. “Nao implementaria nenhum modelo para concretizar essa fusdo, muito menos sem que estivesse
consolidada um processo de regionalizacdo do territorio continental ou, em alternativa, um

siginificativo reforgco das competéncias sub-regionais, no caso da CIRA.”

Prof. Doutor José Gomes Fernandes
Avrquitecto / Docente da Universidade Fernando Pessoa

Ex-Presidente da Camara Municipal do Porto

1. “A reorganizagdo pode fazer-se por "Associacdo de Interesses" sem perda de autonomia.
Exemplo: AssociacBes de 2 ou mais municipios para gestdo de projectos e obras de interesse
comum - PDM (territérios de fronteira, vias estruturantes, infra-estruturas e equipamentos);

’

Agendas culturais e eventos, Fundos comunitarios, etc.’

2. “Conheg¢o mal a realidade, mas considero dificil. Seria a absor¢do de um pequeno municipio
(Ilhavo) por um "Gigante" (Aveiro). Reforcaria a "Capitalidade™ do centro, com prejuizo para a
periferia.

O facto de Aveiro ser governado pelo antigo autarca de [lhavo, nada tem a ver com o assunto.”

’

3,4, 5. “Prejudicados pelos anteriores.’

“Nota: Os problemas do Poder Local ndo derivam da sua dimensdo, mas de bairrismos atavicos
dificeis de ultrapassar. O associativismo inter-municipal parece-me o caminho melhor, a médio

’

prazo.’
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