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Resumo

O presente projeto de graduacdo incide sobre o estudo da Resolugéo 1325 do Conselho de
Seguranca da Organizagdo das Nacdes Unidas e da sua implementacdo no ambito da
agenda Mulheres, Paz e Seguranca. O objetivo central da investigacdo consiste em analisar
até que ponto a implementacédo da referida Resolugdo tem contribuido, efetivamente, para
a participacdo e protecdo das Mulheres em contexto de conflito considerando o caracter
predominantemente normativo das suas disposicOes. Para tal, o projeto procura
compreender o papel das Resolugbes como instrumentos de regulacdo da seguranga
internacional; analisar a evolucdo progressiva da incorporacdo da perspectiva de género
nas Relagdes Internacionais; examinar os mecanismos de implementacdo da Resolugédo
1325 e da Agenda em questdo; identificar os principais avancos e desafios na sua
implementacdo, e numa reta final, analisar o limiar entre o plano normativo e a aplicacéo
pratica dos objetivos e recomendacdes definidas no documento. A metodologia adotada é
de natureza qualitativa, assente na analise bibliografica de artigos e documentos
académicos, utilizando fontes institucionais, juridicas e documentos produzidos pelas
Nacdes Unidas, Un Women e outras organizagdes internacionais relevantes. O presente
estudo recorre ainda & analise de dados estatisticos e de casos praticos que ilustram tanto
0s progressos alcancados como os obstaculos que persistem face a Resolucdo. Por fim,
pretende-se oferecer uma reflexdo critica, com base na analise efetuada, relativamente ao
impacto real da Resolugdo 1325 na promocédo da protecdo e inclusdo das Mulheres em
questdes de conflito e nos processos formais para a paz, contribuindo para o debate sobre
a eficacia das ResolucBes como instrumentos normativos internacionais, relacionando-o
com os desafios e sugestdes futuras no ambito da construcdo de uma paz mais inclusiva e

sustentavel.
Abstract

The present Graduation project focuses on the study of United Nations Security Council
Resolution 1325 and its implementation within the framework of the Women, Peace and
Security agenda. The main goal of the research is to analyze the extent to which the
implementation of this Resolution has effectively contributed to the participation and
protection of women in conflict contexts, considering the predominantly normative nature
of its provisions. To this end, the project seeks to understand the role of Resolutions as

instruments for regulating international security; analyze the progressive evolution of the
I
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incorporation of a gender perspective in International Relations; examine the
implementation mechanisms of Resolution 1325 and the Agenda in question; identify the
main advances and challenges in its implementation; and, finally, analyze the threshold
between the normative plan and the practical application of the objectives and
recommendations defined in the document. The methodology adopted is qualitative in
nature, based on a bibliographic analysis of articles and academic documents, using
institutional and legal sources, as well as documents produced by the United Nations, UN
Women, and other relevant international organizations. This study also uses statistical data
analysis and case studies to illustrate both the progress achieved and the obstacles that
persist in relation to the Resolution. Finally, it aims to offer a critical reflection, based on
the analysis carried out, regarding the real impact of Resolution 1325 on promoting the
protection and inclusion of women in conflict situations and in formal peace processes,
contributing to the debate on the effectiveness of Resolutions as international normative
instruments, relating it to future challenges and suggestions in the context of building a

more inclusive and sustainable peace.
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1 Introducéo

Nas Ultimas décadas, o cenario Internacional tem sido marcado pela sua crescente
complexidade refletida na pluralidade de conflitos armados, crises humanitarias e
instabilidade politica manifestada de diferentes formas globalmente. A persisténcia destes
conflitos, muitas vezes caracterizados pela sua natureza assimétrica e pela multiplicidade
de atores internacionais envolvidos, tem contribuido para a intensificacdo dos desafios
relacionados com a manutencdo da paz e seguranga internacional. Paralelamente, as
consequéncias deste contexto conflitual internacional revelam-se duradouras e profundas,
manifestando-se sobre diversos niveis — ndo apenas a nivel politico, econémico e militar-
mas tambem através de impactos sociais significativos, como 0 aumento do deslocamento
forcado e a deterioracdo das estruturas sociais, contribuindo para uma vulnerabilidade

generalizada e uma instabilidade sistémica.

Considerando as devidas consequéncias dos conflitos contemporaneos é possivel verificar
que as analises tradicionais das Relag¢fes Internacionais tém optado por privilegiar uma
abordagem centrada nos Estados e nas dindmicas geopoliticas, apresentando medidas
internacionais que sugerem uma perspetiva mais abrangente do conflito. No entanto, essa
abordagem frequentemente negligéncia o impacto distinto que os conflitos exercem sobre
grupos especificos da populacdo, nomeadamente sobre as Mulheres, que enfrentam formas
particulares de vulnerabilidade em contextos de guerra. De facto, é possivel recorrer a
inimeros dados estatisticos que comprovam a veracidade do argumento apresentado:
Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU,2024) mais de 60 milhGes de Mulheres
e raparigas vitimas de deslocamento forcado enfrentam elevados riscos de violéncia
baseada no género, sublinhando um aumento alarmante de relatos de violéncia sexual em
contexto de conflito, nomeadamente a violacdo, onde Mulheres e Raparigas representaram
95% dos casos apresentados, relatando também o perigo em movimento enfrentado pelas
Mulheres Refugiadas e Migrantes que se deslocam em direcdo ao Mediterraneo sob
exploracdo sexual, escravatura e trafico humano, sendo estimado por organizacdes
humanitarias que 90% das mesmas sdo violadas. Além disso, 0 mais recente relatorio de
tendéncias globais da ACNUR relata que as Mulheres constituem 50% da Populacao total
deslocada e 53% dos Deslocados Internos, destacando ainda a prevaléncia de depressao
entre Mulheres refugidas em comparacdo a Homens refugiados, apresentando uma

estimativa de 18%, podendo variar de 14% a 29% dependendo da regido. O Relatério em

1
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questdo refere ainda contextos especificos atuais que colocam em causa a seguranca
especifica das Mulheres, nomeadamente, a sua crescente dificuldade de regressar ao
Afeganistdo dado & corroicdo sistematica dos seus direitos basicos. Segundo a porta-voz
do ACNUR, Shabia Montoo, os profissionais que trabalham em contextos de conflito
continuam a receber relatos de sobreviventes femininas de violéncia extrema, incluindo
tortura, violéncia e exploracao sexual, praticas estas muitas vezes utilizadas como arma de
Guerra. Na Républica Democréatica do Congo, por exemplo, os corpos de Mulheres e
Raparigas tém vindo a ser descritos como uma “extensdo do campo de batalha” no contexto
de violéncia ciclica e crescente inseguranca (ACNUR, 2024). “Neste momento, em 2026,
as mulheres possuem apenas 64% dos direitos legais que os homens tém em todo o mundo.
Em areas fundamentais da vida, incluindo trabalho, dinheiro, seguranca, familia,
propriedade, mobilidade, negdcios e aposentadoria, a lei sistematicamente desfavorece as
mulheres. Se nada mudar, serdo necessarios 286 anos para fechar as lacunas de
desigualdades na protecéo legal.” (ACNUR, 2026).

Perante estas limitacGes, tem se verificado, nas ultimas décadas, um esforco progressivo na
transformacdo das RelagOes Internacionais, surgindo novas abordagens que procuram
ultrapassar perspetivas exclusivamente centradas nos Estados e nas dindmicas militares
entre 0s mesmos; homeadamente, a incorporagdo da perspetiva de género, que sublinha a
importancia da inclusdo das Mulheres em processos de paz e seguranca. Esta evolucéo tem-
se evidenciado na adocao de politicas e iniciativas no plano Internacional: neste contexto,
destaca-se a implementacdo da Resolucdo 1325 da ONU, adotada no ano 2000, orientada
para 0 objetivo da promocdo da participacdo das Mulheres nos processos de paz e para a
sua protecdo em contextos de conflito armado. No entanto, apesar da sua relevancia no
plano normativo e do seu impacto positivo no sistema Internacional, a Resolucdo
mencionada apresenta um conjunto de limitacbes associadas ao caracter
predominantemente ndo vinculativo das suas disposicGes, frequentemente expressas
através de linguagem como “encoraja” ou “apela”, fazendo se levantar duvidas
relacionadas com a sua eficacia ou com a sua capacidade efetiva de produzir mudancas

concretas.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo a execugdo de uma andlise critica da
Resolucdo 1325 da ONU, incidindo maioritariamente sobre as suas principais disposicoes

e nos impactos da sua implementacdo no cenario Internacional. Procura-se, em particular,

2
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compreender de que modo a referida Resolugdo tem contribuido para a protecdo e
participacdo das Mulheres em contextos de conflito armado, analisando medidas adotadas
e através de exemplos empiricos que evidenciem os avancgos alcangados bem como os
desafios persistentes neste dominio. O seguinte estudo adota também uma abordagem
qualitativa numa perspetiva teérica baseada na analise documental ao longo de seis
capitulos: inicialmente, formula-se uma base solida relativamente & definicdo de
Resolucbes do Conselho de Segurangca como instrumentos de regulacdo da protecédo
internacional, posteriormente analisa-se o0 impacto do género nas Relac6es Internacionais
com base em Estudos de Género, relacionando-o com a seguranca e direitos humanos. Num
terceiro momento, o estudo concentra-se precisamente na Resolu¢do 1325 da ONU e na
sua implementacdo sob a agenda Mulheres, Paz e Seguranca, estabelecendo uma relacéo
direta com os dois seguintes capitulos, que se debrucam essencialmente sobre os avangos
e desafios praticos na inclusdo das Mulheres em processos de paz e seguranga. Por fim, o
altimo capitulo do estudo pretende analisar, tendo em conta os dados recolhidos
previamente, o limiar entre o plano normativo e a realidade, permitindo responder
finalmente & seguinte questdo: Ate que ponto a implementacdo da Resolucdo 1325 da ONU
tem contribuido efetivamente para a participacdo e protecdo das mulheres em contextos de

conflito, considerando o caracter predominantemente normativo das suas disposicdes?

Ao propor esta reflexdo, o seguinte projeto pretende contribuir para uma melhor
compreensdo da eficacia da Resolucdo 1325 da ONU a nivel internacional bem como do
papel das normas internacionais nas questdes de genero, podendo ainda identificar a
necessidade de reforco de determinadas disposicdes e do aperfeicoamento dos mecanismos
ja existentes no contexto futuro do cenario internacional, visando assegurar uma
participacdo mais efetiva e uma protecéo ainda mais reforcada e consistente das Mulheres

em contexto de conflito.
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2 As Resolucdes Do Conselho De Seguranca Enquanto Instrumentos

De Regulagdo Da Seguranca Internacional

A Organizagédo das Nacdes Unidas (ONU) desempenha um papel central na definigdo de
normas e orientacdes destinadas a prevencdo e resolucdo de conflitos no contexto da
preservacdo da paz e da garantia da seguranca internacional. Entre os seus principais
6rgdos, o Conselho de Seguranca destaca-se pela sua responsabilidade centralizada na
manutencdo da paz e seguranca internacional, recorrendo, entre outros instrumentos, a

ResolucOes que orientam a acdo dos Estados e da comunidade Internacional.

Neste sentido, demonstra-se crucial desenvolver uma compreensdo relativamente ao
funcionamento, natureza e o alcance das Resolu¢des do Conselho de Segurangca como

instrumentos de regulacdo da Seguranca Internacional.

A partir desta analise, o capitulo em questéo pretende formular uma resposta para a seguinte
questdo: De que forma é que as Resolucbes do Conselho de Seguranca funcionam como
instrumentos de regulacdo da seguranca internacional e quais sdo as suas principais

caracteristicas e fungdes no sistema internacional?

2.1 Organizacdo Das Nacgbes Unidas: Papel Na Sociedade

Internacional

A ONU caracteriza-se como uma das Organizacdes Internacionais contemporaneas de
vocacdo universal mais relevantes no ambito da promocdo da paz e da seguranca
internacional. Tendo sido criada no periodo Pos-Segunda Guerra mundial em 1945 pela
procura de soluc@es institucionais capazes de reduzir o risco de ascensdo de novos conflitos
e promover a cooperacao entre Estados, a organizacao em questdo é atualmente constituida
por 193 Estados Membros, onde as suas missoes e trabalho séo guiadas pelos propdsitos e
principios patentes na Carta das Nac¢Ges Unidas- documento fundador da ONU- que devido
ao seu caracter internacional sui generis, confere as NacGes o direito de agir sobre as
grandes questdes relacionadas com a humanidade, paz, seguranca, alterac@es climaticas,
desenvolvimento sustentavel, direitos humanos, desarmamento, terrorismo, ajuda
humanitaria, emergéncias de salde, igualdade de género, entre muitas outras (ONU, 2019).
Com objetivo de unir todas as nagdes em prol da paz e desenvolvimento, utilizando como
base os principios da justica, dignidade humana e o bem-estar coletivo, a ONU oferece aos

paises a oportunidade de procurar e debater solu¢cbes em conjunto para os desafios
4
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verificados no Mundo, preservando simultaneamente a soberania nacional e 0s interesses
de cada Estado-membro. (ONU, 2019)

Desde a sua criacdo, a ONU tem sido frequentemente requisitada na arena internacional
para promover a cooperacao Internacional, prevenir a ascensdo de Conflitos, auxiliar a
restaurar a paz no desencadear de conflitos armados e para dar apoio a paises emergidos
recentemente da guerra. Para tal, a referida organizacdo procede a Diplomacia Preventiva
e Mediacdo, promove uma Manutengdo da Paz eficiente através da facilitacdo dos
processos politicos, protecdo de civis, auxilio no desarmamento, desmobilizacdo e
reintegracdo de ex-combatentes, apoia 0S processos constitucionais como a organizacgao de
eleicdes, protecdo dos Direitos Humanos, auxilio na restauracdo do Estado de Direito e na
reafirmacdo da autoridade do Estado, Executa atividades de construcdo de Paz, Combate
ativamente o Terrorismo através da Estratégia Global contra o Terrorismo e os 18
instrumentos universais contra o terrorismo internacional elaborados dentro da
Organizacdo, Apela ao desarmamento através do Gabinete de Assuntos para o
Desarmamento, eliminado armas nucleares e outras armas de destruicdo em massa
procedendo simultaneamente a regulamentacdo de armas convencionais, e protege 0s
Direitos Humanos através do Conselho dos Direitos Humanos com base na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, considerando a Democracia baseada no Estado de Direito
como o principal meio para alcancar os pilares da Organizacdo estabelecidos na sua Carta
(ONU, 2019).

As operaces de Paz da ONU que refletem o esforco para a garantia e protecdo da
Seguranca Internacional sdo distribuidas pelos seus respetivos 6rgaos: A Assembleia Geral
como principal 6rgdo deliberativo da organizacdo, o Conselho Econdémico e Social
(ECOSOC) com funcdo de coordenar o trabalho econdmico e social da organizacao, o
Conselho de Tutela na supervisao da administracao de territorios rumo a independéncia, o
Tribunal Internacional de Justica (TIJ) como principal 6rgdo judicial da ONU, o
Secretariado das Nacdes Unidas liderado pelo Secretario Geral, e por fim, o Conselho de
Seguranca (CSNU), o principal 6rgdo responsavel pela manutencdo da Paz e Seguranca
Internacional (ONU, 2019).

2.2 Conselho De Seguranca: Criagdo, Funcdes e Competéncias

O Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, um dos principais seis 0rgdos da
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Organizacéo Internacional, foi criado com a entrada em vigor da Carta das Nagdes Unidas
em 1945 no po6s Segunda Guerra Mundial, refletindo a preocupacdo das potencias
vencedoras em estabelecer um mecanismo permanente capaz de prevenir a ascensao de
novos conflitos de grande escala e assegurar a manutencdo da Paz e Seguranca
Internacional. Atualmente, o Conselho de Seguranca é composto pelo conjunto de cinco
membros permanentes (Estados Unidos da América, China, Franca, Reino Unido, Russia)
e dez membros ndo permanentes eleitos pela Assembleia Geral por mandatos de dois anos,
tendo em consideracdo a contribuicdo dos Estados nos objetivos e agBes do 6rgdo em
questdo e na distribuicdo geografica equitativa. Em particular, Portugal tem vindo a
participar ativamente no Conselho de Segurangca como membro ndo permanente,
assumindo em 2011 trés Presidéncias de 6rgdos subsidiarios do CSNU: o Comité de
Sancdes a Coreia do Norte, o Comité de Sancdes a Libia e o Grupo de Trabalho sobre
Tribunais Internacionais e posteriormente em, 2012 assumindo, em substituicdo, a
presidéncia do Grupo de Trabalho sobre a Reforma dos Métodos de Trabalho do CSNU.
Além disso, durante 0 més de novembro de 2011, Portugal assegurou a presidéncia do
Conselho de Seguranca, mostrando-se responsavel pela gestdo da agenda do Conselho pela
presidéncia de todas as suas sessdes, agindo como seu porta-voz (Governo da Républica

Portuguesa, s.d.).

No que respeita as suas funcdes, de modo a prezar pela Paz e Seguranca a nivel Global, a
Carta das Nacgdes Unidas atribuiu ao referido 6rgdo a responsabilidade primordial nesta
matéria, distinguindo-o dos restantes 6rgdos da ONU pelo conjunto de poderes que lhe foi
conferido, devendo proceder a uma investigacdo relativamente & existéncia de situacoes
suscetiveis de provocar tensdes Internacionais, recomendar métodos para a solugéo pacifica
de controvérsias e identificar ameacas a Paz, violacdo da mesma ou atos de Agressao. Neste
contexto, com o objetivo de cumprir as suas funcdes, o Conselho de Seguranca coloca as
suas competéncias em pratica, exercendo a sua capacidade de adocdo de medidas coercivas
quando compreende que exista uma ameaca & Seguranca e Paz, implementando medidas
como san¢des Econdmicas, restricbes diplomaticas, embargo de armas e, em dltimo
recurso, autorizar o uso da forca militar. Além disso, ao contrario das recomendacdes
emitidas por outros 6rgaos da ONU, o Conselho de Seguranca dispde de determinadas
decisdes com caracter vinculativo para todos os Estados-membros nos termos da Carta das
Nacbes Unidas. Adicionalmente, o 6rgdo em questdo participa na recomendacdo da

admissdo de novos Estados na ONU, na nomeacdo do Secretario-Geral e na elei¢cdo dos
6
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juizes do Tribunal Internacional de Justica (Carta das Na¢des Unidas, 1945).

Neste contexto, para concretizar as suas func¢des e competéncias, o0 Conselho de Seguranca
ocorre a mecanismos de atuacdo como Resolugdes: instrumentos fundamentais de decisao
e orientacdo politica usados para expressar posicdes do Conselho relativamente a questdes
de paz e Seguranca Internacional.

2.3 Resolugcdes Do Conselho De Seguranca: Definicdo, Adocdo e

Funcdes Internacionais

As Resolugdes do Conselho de Seguranga definem-se como um dos principais instrumentos
atraves dos quais 0 6rgdo em questdo exerce as suas competéncias atribuidas pela Carta das
Nacdes Unidas, correspondendo a declaracdes formais adotadas pelo Conselho
relativamente a questdes da sua area de intervencdo (Paz e Seguranca Internacional) nas
quais todos os Estados Membros concordam em cumprir. O seu processo de adogao é
extenso e implica um processo de voto especifico que passa por diversas etapas,
nomeadamente, pela producdo de uma minuta patrocinada por um ou mais membros do
Conselho, denominados de “penholders” sobre uma necessidade identificada; pelo debate
exaustivo da minuta pelos membros de modo a proceder a ajustes no texto e alcangar um
consenso; pela emissdo oficial do texto “In Blue” ap6s a acordagdo do texto final; pelo
processo formal de Votacdo, geralmente através de uma Reunido Pdblica na sala do
Conselho de Seguranca em Nova lorque, e finalmente, em caso de adocdo, procede-se a
Numeracdo da Resolucdo, implementacdo, e as possiveis declaracfes dos membros do
Conselho em relacdo aos seus votos. O processo de adocgdo descrito implica o voto
favoravel de pelo menos nove dos quinze membros do Conselho de Seguranca, sendo certo
que os membros permanentes do Conselho dispdem de poder de Veto, possibilitando a
rejeicdo da Resolucdo mesmo que a mesma receba nove ou mais votos a favor. No plano
Internacional, as Resolu¢des podem tanto estabelecer medidas de prevencao e resolucédo de
Conflitos, autorizando opera¢6es de manutencdo de Paz, como impor sangdes ou formular

recomendacdes dirigidas a Estados e outros Atores Internacionais (ONU, 2024).

No entanto, a Natureza Juridica das Resolu¢bes ndo é uniforme. Algumas Resolucdes,
sobretudo aquelas adotadas ao abrigo co Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas,
possuem caracter vinculativo, aproximando-se do conceito definido como Hard Law sob

Normas Juridicamente obrigatdrias para os Estados Membros da ONU, enguanto outras
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apresentam uma natureza predominantemente recomendatdria e orientadora, enquadrando-
se no conceito de Soft Law caracterizado pela auséncia de mecanismos formais de
imposi¢cdo, mas também pela capacidade de exercer influéncia sobre comportamentos,
definir padrbes Internacionais e promover a consolidacdo de determinadas normas e

principios.

Neste contexto, surge a Resolucdo 1325 aprovada no ano 2000 como um marco na agenda
Mulheres, Paz e Seguranga ao reconhecer a importancia da Participacdo das Mulheres em
processos de prevencdo e Resolucdo de Conflitos, enfatizando a sua necessidade de
protecdo em contextos de Conflito Armado. As disposicOes desta Resolugéo, séo entdo,
predominantemente normativas, tornando-a um exemplo relevante na compreensdo das
potencialidades e limitagbes das Resolugfes do Conselho de Seguranga enquanto

instrumentos de regulacdo Internacional.
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3 O Género a Sua Dimensdo Na Seguranca e Relac6es Internacionais

As transformacBes ocorridas dentro do Sistema Internacional, desde o sec. XX até a
atualidade, evidenciaram uma crescente atencdo as consequéncias humanas dos Conflitos
Armados, incorporando novas dimensdes e atores no processo de analise da Seguranca.
Neste contexto, a dimensdo humana da Seguranga assumiu uma crescente relevancia,
destacando a importancia da protecdo dos individuos e dos seus Direitos Fundamentais no
ambito do Direito Internacional e nos esforcos para a Paz.

Adicionalmente, o desenvolvimento de abordagens criticas nas Relacdes Internacionais
permitiu deliberar em relacdo & aparente neutralidade das analises tradicionais de
Segurancga, concluindo que os Conflitos Armados afetam diferentes grupos sociais de
forma desigual. Entre estes grupos, destacam-se as Mulheres, ndo so pelas vulnerabilidades
especificas que enfrentam em contextos de violéncia armada, como também pelo papel
fundamental que podem desempenhar na prevencdo de conflitos e na participacdo da

construcdo da Paz.

Assim, o presente capitulo pretende explorar a relacdo entre o Genero e as RelacOes
Internacionais no ambito da Seguranca Internacional, com o objetivo de fazer entender de
que forma é que a dimensdo de género contribui para uma compreensao mais abrangente

da Seguranca Internacional e da inclusdo das Mulheres nos processos de Paz e Seguranca.

3.1 Conceito Tradicional De Seguranga, Seguranca Humana e a Sua
Relacdo Com Os Direitos Humanos, Direitos Fundamentais, Economicos,

Sociais e Culturais

O Conceito de Seguranca ocupou, tradicionalmente, uma posicdo central no estudo das
Relagdes Internacionais, tendo sido entendida como a capacidade do Estado de proteger a
integridade e soberania territorial contra ameacas militares externas, compreendendo a
Seguranca através da abordagem realista predominantemente associada ao poder militar e
a defesa do territorio. Nesta perspetiva, as questdes relacionadas com os impactos sociais
dos conflitos nos individuos assumiam uma importancia secundaria, uma vez que a

protecdo estatal era considerada suficiente para garantir a seguranca da populacao.

No entanto, as transformacgdes verificadas no contexto Internacional apds a Guerra Fria

contribuiram para uma redefinicdo do conceito em questdo: a emergéncia de novas ameacas
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como conflitos internos, pobreza extrema, deslocamentos forgados e crises humanitérias
demonstraram claramente as limitagOes da visdo de Seguranca associada exclusivamente
ao Estado, introduzindo o conceito de Seguranca Humana através do Relatério de
Desenvolvimento Humano de 1994 do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que afirma este conceito como “a auséncia do medo e a

auséncia de caréncia”(Gjon Culaj et. al.,2024).

A Seguranga Humana encontra-se também intimamente relacionada com os Direitos
Humanos consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ja que reconhece
que a mera auséncia de ameacas fisicas ndo é de forma isolada, o suficiente para garantir
uma vida segura, acompanhada também pela protecdo dos Direitos Fundamentais sob o
Direito Internacional Humanitario (DIH), como o ramo do Direito que regula a conducéo
dos conflitos armados e procura regular os seus efeitos com base nas Convencdes de
Genebra e os seus Protocolos Adicionais, protegendo civis, profissionais de saude,
prisioneiros de Guerra, € no geral, individuos que ndo participam diretamente nas
hostilidades (Comité Internacional da Cruz Vermelha, s.d.). Assim, a protecdo desses
direitos deve vir acompanhada da garantia de direitos civis, politicos, economicos e
culturais, incluindo o acesso a educacéo, saude, ao trabalho digno e & participacédo na vida
politica e social, tornando a Seguranca orientada para a protecdo dos individuos e
comunidades, reconhecendo que a Paz duradoura depende do respeito pela Dignidade

Humana e pelos Direitos Fundamentais.
3.2 Perspetivas Feministas Nas Relacdes Internacionais

A partir das décadas de 1980 e 1990, diversas autoras passaram a questionar-se
relativamente a neutralidade das abordagens classicas das Relagdes Internacionais,
argumentando que grande parte da sua teoria havia sido construida com base em
experiéncias predominantemente masculinas, contribuindo para a desigualdade e
invisibilidade da Mulher nos fendmenos Internacionais. Nesse contexto, as abordagens
feministas procuram introduzir o género enquanto uma categoria relevante de analise,
demonstrando que as relacdes de poder presentes na sociedade se refletem igualmente na

Politica Internacional.

Dentro das diversas perspetivas e correntes feministas existentes, destacam-se teorias

referentes & Seguranga Feminina em contexto de conflito Armado relevantes para a

10



A Implementagéo da Resolugdo 1325 da ONU: Desafios e Avangos na Inclusdo das
Mulheres em Processos De Paz e Seguranca

consideracdo das Mulheres nos esforcos para a Paz. Cynthia Enloe, uma das figuras mais
influentes relativamente & questdo de género e Militarizacdo nas Rela¢des Internacionais e
autora da obra “Bananas, Beaches and Bases” publicada em 1989, propde a chamada
“Curiosidade Feminista” como uma ferramenta metodoldgica de investigacdo para
identificar onde estdo as Mulheres em cenarios tradicionalmente masculinos e de que forma
0 Poder é exercido sobre elas. Segundo a sua perspetiva, a Politica Internacional assume
que as Mulheres ndo estdo presentes nos comandos militares ou na alta Diplomacia devido
a questdes historicas ou bioldgicas casuais, no entanto, a “‘Curiosidade Feminista” subverte
este conceito e compreende que a exclusdo das Mulheres ndo é um processo natural e
implica esforco ativo e dinheiro para ser mantido. O conceito de “Margens centrais” ¢
também introduzido na sua obra, argumentando que aquilo que ¢ considerado “assunto de
Mulher” ¢ na verdade um fator central para a sobrevivéncia do proprio Sistema
Internacional, recusando a complacéncia e propondo a investigacdo dos mecanismos de
Poder diarios (como o casamento e o trabalho doméstico) como fatores interligados com a
geopolitica Global e até o funcionamento das Multinacionais (Enzo Lenine, 2024). E
também importante referir o trabalho de J. Ann Tickner como uma figura Pioneira da
Teoria Feminista nas Relacdes Internacionais, entendendo 0 Género como uma construgéo
Social na qual masculinidades sdo associadas a caracteristicas ligadas ao Poder e
Racionalidade e Feminilidades sdo associados a aspetos relacionados com fraqueza e
emocao e identificando as desigualdades claras entre Mulheres e Homens nos processos de
Paz e Seguranca, compreendendo as Desigualdades de Género como uma fonte de
inseguranca associada ndo s6 a situacoes de conflito, mas também a relacbes de Poder
existentes no cotidiano, que tendem a agravar-se em contextos de Guerra (homeadamente,

a Violéncia Sexual, pobreza e exclusdo politica) (J. Ann Tickner, 1992).

As abordagens mencionadas tém como principal contributo a demonstracdo de que 0s
conflitos armados ndo afetam toda a populacdo da mesma forma. As desigualdades de
Género verificadas em periodos de Paz tendem a intensificar-se em Periodos de Guerra,
expondo as Mulheres a formas especificas de vulnerabilidade e violéncia, no entanto,
devido ao seu papel crucial na sociedade, as Mulheres ndo devem ser encaradas apenas
como vitimas do conflito, mas sim consideradas como agentes fundamentais na mediacado

e construcao da Paz.
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3.3 O Impacto Direto Dos Conflitos Armados Nas Mulheres

Embora a violéncia associada ao Conflito Armado afete toda a sociedade, produzindo
consequéncias profundas sobre as populagdes civis, diversos estudos demonstram que as
Mulheres enfrentam vulnerabilidades especificas diretamente relacionadas com o seu
Género e desigualdades observadas até em periodos pacificos, que posteriormente se
gravam em situacdo de Guerra. Nos Ultimos anos, 0 agravamento das crises humanitarias e
conflitos armados tem contribuido para um aumento significativo da exposicdo das
Mulheres ao descolamento forcado, & exclusdo politica e social bem como & violéncia em
varios niveis: Em 2024, aproximadamente 676 milhGes de Mulheres e Raparigas viviam
em zonas proximas de conflitos armados (valor mais alto registado desde a década de
1990); 10, 9 milhdes de Mulheres gravidas e lactantes enfrentavam desnutricdo aguda em
21 paises com crises nutricionais (nomeadamente na Républica do Congo, Afeganistéo,
Suddo e Etiopia) reforcadas ndo so pela inseguranca alimentar mas também pelo seu acesso
desproporcional a saude evidenciados, destacando por exemplo, os ataques a centros de
salde no Haiti, Suddo, Ucrania e Palestina que privaram Mulheres de servigos essenciais,
incluindo cuidados de saude sexual e reprodutiva. Adicionalmente, a educagdo para
Mulheres e Raparigas encontra-se em risco, ja que dentro das 58 milhdes de criancas
afetadas por crises associadas a conflitos estdo fora da escola, 51.9% sdo meninas,
incluindo 5 milhdes de meninas no Sudao, tornando-se importante tomar atencéo a situacao
pos-tomada de poder pelo Talibd, excluido jovens afegds da educacdo, trabalho ou
treinamentos, demonstrando as profundas desigualdades enfrentadas pelas Mulheres, bem
como o esforco para suprimir as suas vozes , tendo em conta que dentro da cobertura
mediatica de conflitos, apenas 5% dos artigos se concentraram nas experiéncias de
mulheres em guerras e apenas 0,04% destacaram a contribui¢do das mulheres em processos
de paz. Além disso, em 2024, os dados globais disponiveis indicavam que, em média, as
mulheres representavam apenas 7% dos negociadores e 14% dos mediadores em processos
formais de paz em todo o mundo, sendo certo de que muitas negociacdes de paz ainda ndo
incluiam nenhuma mulher. Para reforcar o esforco de invisibilizar as Mulheres, Lideres
femininas, defensoras dos direitos humanos e construtoras da paz enfrentam uma onda de
ameagcas e ataques. Entre maio de 2024 e abril de 2025, o Escritorio do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) documentou 96 casos de

represalias e intimidacdo por cooperacdo com a ONU, afetando pelo menos 39 mulheres e
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meninas. Em 2024, o ACNUDH documentou o assassinato de 56 mulheres defensoras dos
direitos humanos, jornalistas e sindicalistas em paises afetados por conflitos, constituindo

provavelmente apenas uma fragcdo dos casos reais.

Uma das manifestacbes mais graves da desproporcionalidade do impacto da Guerra
direcionado as Mulheres € a violéncia sexual como fator predominante, utilizado como
arma de Guerra por atores armados, tendo sido reconhecida pelo Direito Internacional
como uma violagdo grave dos Direitos Humanos. Mais de 4.600 casos de violéncia sexual
associada a conflitos armados foram documentados em 2024, representando um aumento
significativo face aos anos anteriores onde Mulheres e Raparigas constituiram a
esmagadora maioria dos alvos identificados, ndo contabilizando ainda o nimero real de

casos devido a subnotificagéo destes crimes. (UN Women, 2025)
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4 A Resolucéo 1325

Adotada no ano 2000, a Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
constitui um marco fundamental na integracdo da perspetiva de género nas Relacbes
Internacionais, mais especificamente, nas questdes de paz e Seguranca Internacional ao
estabelecer um conjunto de principios e orientacdes dirigidos aos Estados, Atores e Agentes
Internacionais intervenientes nos processos de Paz. A adogdo da Resolucdo em questéo
surgiu do reconhecimento dos impactos diferenciados dos Conflitos Armados nas Mulheres
como abordado anteriormente, promovendo também uma participacdo mais ativa das

mesmas na prevencao, gestdo e resolugéo de conflitos.

De modo a compreender como surgiu a Resolucéo, quais s@o 0s seus objetivos, mecanismos
e dimensGes, o presente capitulo procura realizar uma analise da mesma enquanto um
instrumento normativo do Conselho de Seguranca, explorando os seus pilares orientadores
e principios fundamentais, bem como o0 modo que se enquadra na agenda Mulheres, Paz e

Seguranca, acompanhando o seu progresso de integracdo no Sistema Internacional.

4.1 Génese Da Resolugdo 1325 e a Consolidacdo Da Agenda Mulheres,

Paz e Seguranca

A Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca das NacGes Unidas foi adotada dia 31
outubro de 2000 e caracteriza-se como a primeira Resolucdo do 6rgdo dedicada
especificamente a Integracdo das Mulheres nos processos de paz, reconhecendo a
existéncia de uma relacdo entre as consequéncias dos Conflitos Armados e o Género. A
Presente Resolucdo estabelece uma série de importantes mandatos operacionais, com
implicacdes para os Estados-Membros e as entidades do sistema das Nac¢bes Unidas em
prol da reafirmacdo do importante papel das mulheres na prevencdo e resolucdo de
conflitos, nas negociacbes de paz, na consolidacdo e manutencdo da paz, na resposta
humanitaria e na reconstrucao pés-conflito, realcando a importancia da sua participacao
igualitaria e plena em todos os esfor¢os para a manutencdo e promocdo da paz e da
seguranca. O Documento apela ndo s6 para que todos os intervenientes aumentem a
participacdo das mulheres e a incorporarem as perspetivas de género em todos os esfor¢os
das NacBes Unidas, mas também a todas partes em conflito para que tomem medidas
especiais para proteger as mulheres e as raparigas da violéncia de género, em particular da

violacdo e de outras formas de abuso sexual, em situacOes de conflito armado (OSAGI,
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s.d.).

A sua adocdo foi influenciada por acontecimentos como os conflitos na antiga Jugoslavia
e 0 genocidio de Ruanda, que evidenciaram com clareza o uso sistémico da violéncia sexual
como arma de Guerra e comprovaram, mais uma vez, a necessidade da implementacéo da
perspetiva de Género nas politicas de Paz e Seguranca, sob influencia adicional da Quarta
Conferéncia Mundial das Mulheres em Pequim no ano de 1995, consolidando a igualdade
de género como uma prioridade na agenda Internacional. Além disso, a presidéncia da
Namibia no Conselho de Seguranca em 2000 desempenhou um papel particularmente
relevante neste processo, culminando na adogdo unanime da Resolucdo 1325 pelos quinze
membros do Conselho de Seguranca, tomando nota da declaracdo de Windhoek e do Plano
de acdo da mesma sobre a integracdo de uma perspetiva de género nas operacOes
multidimensionais de apoio & Paz (CSNU, 2000).

A Resolugédo 1325 é também reconhecida como o ponto de partida da Agenda Mulheres,
Paz e Seguranca: um quadro normativo desenvolvido pelas Nagdes Unidas visando a
integracdo das perspetivas de genero nas questdes de Paz e Seguranca Internacional. Esta
agenda assenta em quatro pilares fundamentais: a Prevencéo de conflitos e violéncia contra
Mulheres e Raparigas com a nocao de que a emergéncia de conflitos € menos provavel em
locais onde predomina a Igualdade de Género; a Protecéo dos direitos e seguranca do sexo
feminino; a Participacdo das Mulheres em todas as decisfes sobre Paz e Seguranca desde
conselhos locais até ao panorama internacional criando projetos de paz mais inclusivos,
legitimos e duradouros, e por fim, ter em conta as necessidades especificas das Mulheres
em caso de socorro e recuperacdo, destacando o papel vital das organizacgdes lideradas por
Mulheres na garantia do acesso seguro a alimentos, agua e produtos de higiene
indispensaveis. Adicionalmente, o projeto “UN Women” foi fundado em 2010 motivado
pela iniciativa em questdo para promover a igualdade de género, agindo para apoiar as
reformas politicas trazendo mais Mulheres para os setores da Justica e plataformas de
tomada de decisdo, investigar e documentar atrocidades cometidas contra Mulheres e
Raparigas em Guerras e financiar organizacdes baseadas na Mulher incluindo jovens
ativistas, contribuindo no geral para a expansdo global do conhecimento sobre a agenda
(UN Women, 2025).
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4.2  Estrutura e Disposi¢Oes Da Resolucéo

A Resolucdo 1325 apresenta uma estrutura semelhante a de outras Resolugdes do CSNU,
encontrando-se dividida em um conjunto de consideragdes introdutorias que explicam a
motivacdo atras da adocdo da Resolucdo e uma série de disposi¢des normativas e
orientagdes que viriam a servir de base no desenvolvimento da agenda Mulheres, Paz e
Seguranca e na adogdo de instrumentos complementares nos anos seguintes, incluindo
outras Resolugdes como a 1820, 2122 e 2493 (OPEFI, 2026).

No seu preambulo, 0 Documento afirma ter em conta os principios da Carta das Nacdes
Unidas e destaca a responsabilidade do Conselho de Seguranca na inclusdo das Mulheres
e Raparigas nos processos de protecdo da Seguranca Internacional e na manutengédo da Paz,
reconhecendo o grupo como um dos mais afetados negativamente pelo conflito armado em
conjunto com as criangas, sendo as principais vitimas do deslocamento forcado e, em
particular, da violéncia sexual. Reafirmando os principios do Direito Humanitario e a
necessidade de implementar de forma completa os Direitos Humanos Internacionalmente,
protegendo as Mulheres, a Resolu¢do inclui 15 disposi¢cdes operativas que incluem
recomendagdes como: O incentivo a todos os envolvidos no planeamento do
desarmamento, desmobilizacéo e reintegracdo a considerarem as diferentes necessidades
das ex-combatentes do sexo feminino e masculino, tendo em conta as necessidades dos
seus dependentes; O Incentivo a todas as partes em conflito armado a tomarem medidas
especiais para proteger as mulheres e as raparigas da violéncia de género, em particular a
violacao e outras formas de abuso sexual, e todas as outras formas de violéncia em situacdes
de conflito armado bem como a Manifestacdo da sua disponibilidade para incorporar uma
perspetiva de género nas operaces de manutencdo da paz, Solicitando o Secretario-Geral
a assegurar que, sempre que adequado, as operacdes no terreno incluam uma componente
de género (CSNU, 2000).

4.3  Mecanismos De Implementacéo Da Resolucéo

A Implementacdo da Resolucdo 1325 tem vindo a ser feita através de mecanismos
desenvolvidos tanto pelas Nacdes Unidas como a nivel dos Estados-membros. No ambito
da ONU, a organizacdo trata de elaborar relatorios peridédicos do Secretario-Geral sobre a
implementacdo da agenda Mulheres, Paz e Seguranga e de incorporar conselheiros de

género e programas de formagdo em questdes de género nas operagdes de manutencdo de
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Paz, como referido no proprio documento. No que se relaciona com os Estados Membros,
embora a organizacdo ndo estabeleca um sistema formal de monotorizagdo ou de sangdes
para os Estados que ndo cumpram as suas disposi¢es, o principal instrumento de
implementacdo da Resolugédo sdo os Planos Nacionais de A¢do (PNA) que se caracterizam
como politicas especificas que ditam detalhadamente como os diversos Estados
implementardo a resolucdo no terreno, permitindo definir objetivos, prioridades e medidas
concretas com base nas suas realidades nacionais, incluindo metas relacionadas com a
participacdo das Mulheres nos setores de defesa e seguranca, igualdade de género no Pais,
prevencdo da violéncia baseada no género e apoio a Mulheres afetadas por conflitos. A
declaracé@o do presidente do Conselho de Seguranca da ONU, de 31 de outubro de 2002,
foi o primeiro documento a referir os PNA (ONU, 2012), complementando a ideia de que
0s governos tém a responsabilidade primaria de implementar a resolu¢do 1325 no seu
relatorio anual de 2007, sobre a agenda Mulheres, Paz e Seguranca. Desde a adogéo da
Resolucdo, diversos Estados ja aprovaram Planos de Ac&o, contribuindo para a

institucionalizacdo progressiva da agenda a nivel global:
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Figura 1- Paises que implementaram Planos Nacionais de Acdo. Fonte: Observatorio de Politica Externa Feminista
Inclusiva (2026).
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Portugal foi um dos primeiros paises a implementar um PNA nesta area em 2009, criando
também em 2010 em conjunto com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa o Plano
Estratégico de Cooperacdo para a Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres na
CPLP, operacionalizado por o Plano de Ac¢do para a lgualdade de Geénero e
Empoderamento das Mulheres (2017-2020) (Républica Portuguesa, s.d.). Em 2026, foi
aprovado o IV Plano Nacional de Ac¢do para a Implementacdo pela Resolugdo pela
Resolucdo de Conselho de Ministros até 2030, comprovando o esfor¢co do Pais no
alinhamento da sua atuagdo com 0s compromissos assumidos na agenda em questdo
(Republica Portuguesa, 2026).
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5 Avangos Na Inclusdo Das Mulheres Em Processos De Paz e

Seguranca

Desde a adogdo da Resolugdo 1325 e da implementacdo da agenda Mulheres, Paz e
Seguranca através dos PNA e dos esforcos da ONU, a Seguranca Feminina tem vindo a
ocupar um espaco de crescente relevancia na a¢do Internacional através de fatores como a
criacdo de politicas especificas orientadas para o género e a inclusdo das Mulheres na
Politica e nos processos de manutencgdo da Paz e Seguranca Internacional, tendo em conta
as suas necessidades distintas. Embora os progressos alcangados ndo tenham sido
uniformes nem isentos de limitacdes, é possivel verificar certos avangos importantes na
integracdo da perspetiva de género nas politicas de seguranca, na protecdo das Mulheres
em situacdo de Conflito e na sua participacdo em processos de paz.

Segundo dados da UN Women, os crimes contra Mulheres e Raparigas ja ndo séo aceites
apenas como meras consequéncias da Guerra, processando mais crimes contra as mesmas;
Mulheres e Raparigas clamam por Paz e Desarmamento em todo o mundo, nomeadamente,
na Malasia através de campanhas contra armas nucleares; existem menos Raparigas
forcadas ao casamento infantil e mais Mulheres a liderar dialogos comunitarios; A Paridade
de Género e as Quotas impulsionam o sucesso das Mulheres na Paz e Seguranca, vestindo
uniformes de seguranca e conectando-se com comunidades; As culturas Militares e
Policiais gradualmente abandonam estereétipos de Género; Mais Mulheres vado para as
linhas da frente, destacando-se a participacdo Feminina na seguranca da Ucrania através da
sua protecdo comunitaria; Organizacdes feitas no ambito das Mulheres sao lideradas pelas
Mulheres e efetivamente chegam até o seu publico alvo mesmo em circunstancias de
conflito e finalmente, na Colémbia, as Mulheres negociadoras da Paz ajudaram a colocar

um fim & Guerra Civil e definem atualmente, a justica em transicdo (UN Women, 2025)

Nesse contexto, o presente capitulo procura expor, precisamente, alguns dos avancos
observados no ambito da inclusdo das Mulheres, compreendendo a importancia da
Resolucdo e agenda em estudo para estes efeitos, reforcando a sua protecdo e ouvindo as

SuasS vozes.

5.1 Aumento Da Participacdo Feminina Em Processos De Paz

Como visto anteriormente, um dos principais objetivos da Resolugdo 1325 assenta na
promogé&o da participacdo das Mulheres nos processos de tomada de decisGes relacionados
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com a Paz e a Seguranca Internacional, tendo se registado progressos em diferentes
dominios como a participagdo em missdes Internacionais, nos processos de negociacao e

mediacéo da paz e nas instituicbes de seguranca e defesa como a ONU e a NATO.

No ambito da ONU, tem se verificado uma crescente atencdo &s questdes de género pelo
Conselho de Segurancga, ndo s atraves da implementacao da Resolugdo 1325 e as restantes
em sequéncia da mesma, mas também valorizando as Vozes Femininas, ja que desde o
convite da primeira Mulher representante da sociedade civil, mais de 350 Mulheres ja
prestaram informacdes ao 6rgdo em questdo: no ano de 2024, verificou-se uma paridade de
género entre as 464 pessoas convidadas, destacando também a aproximacao da paridade na
representacdo das Mulheres nos painéis dos peritos dos comités de sancfes. Observa-se
também uma maior representatividade feminina no poder judicial, onde 44% dos cargos
em 102 organismos internacionais e regionais ligados ao Direito Internacional foram
ocupados por Mulheres em 2025, nimero especialmente mais elevado em comparacéo aos
dados percentuais de 2015 de apenas 15%, fundamentado pelo reconhecimento da
importancia do papel da Mulher nos processos de justica de transicdo e processos judiciais
no contexto pos conflito no ambito do combate a desigualdade de genero, destacando como
exemplo a participacdo da Mulher nos magistrados na Jurisdicdo Especial para a Paz na
Colémbia, representando um total de 52% (20 em 38). Apds a ado¢do da Resolucdo em
questdo, a participacdo das Mulheres em acordos de paz aumentou significativamente, e
demonstrou-se essencial no que se refere & elaboracdo de acordos de Paz, que face &
participacdo das Mulheres como signatarias, tornam-se mais robustos, mais duradouros e
com taxas de implementacdo mais elevadas: por exemplo, uma avalia¢do recente sobre 0s
esforcos de consolidacdo da paz nas zonas fronteiricas do Mali e do Niger constatou que a
participacdo das mulheres na prevencao de conflitos aumentou de 5% para 25% entre 2020
e 2022, contribuindo para a resolu¢do de mais de 100 conflitos relacionados com o0s
recursos naturais locais. Relativamente aos processos de Paz apoiados pela ONU, as
Mulheres representam cerca de 18% dos negociadores ou delegados em 2024,
acompanhado pelo aumento da percentagem de acordos de Paz com disposicdes
relacionadas ao género desde 1990, e a nivel global, apesar de continuarem sub-
representadas nos processos formais de paz, os dados mais recentes indicam uma presenca
crescente das Mulheres em fungfes de mediacdo, negociagdo e construcdo de Paz,
representando cerca de 14% dos mediadores em processos formais de paz globais em 2024

(UN Women, 2025).
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Adicionalmente, desde 2015, algumas nagOes viram a propor¢do de mulheres nas suas
forgas armadas aumentar em mais de 15%, incluindo a Argentina, Australia, Dinamarca,
Republica Dominicana, Gana, Mongdlia, Nigéria, Africa do Sul e Uruguai. Dados de 30
paises partilhados com as Nac¢es Unidas sobre a propor¢do de mulheres nas forgas armadas
mostram que, em média, as mulheres representavam 12% do pessoal do exército, 15% do
pessoal da forca aérea e 14% do pessoal da marinha. Em comparacdo, também em 2022,
as mulheres constituiam 24% do pessoal dos servigos policiais, em média, com base em
dados de 34 paises. Entre os paises que forneceram dados as Na¢fes Unidas, a propor¢do
de mulheres nas forgas armadas cresceu em média 27% de 2016

para 2022, subindo de 11% para 14% no geral, indicando um forte crescimento na
participacédo ativa das Mulheres nas forcas armadas no Mundo (ONU, 2024)

5.2 Desenvolvimento De Politicas De Género

Um dos avancos mais significativos associados a implementacdo da Resolucéo 1325 foi o
desenvolvimento e consolidacdo de politicas de género no &mbito das OrganizacGes
Internacionais e dos Estados, tendo em consideragdo que alcancar a igualdade de género e
capacitar todas as Mulheres e Raparigas a nivel internacional exige a formacéao de leis e
instituicOes fortes. Neste contexto, a igualdade de género passou a ser progressivamente
incorporada em instrumentos normativos, programas de acdo e estruturas institucionais

dedicadas a prevencéo de conflitos, manutencéo da paz e reconstrucéo pos conflito.

No que se refere & formacéo de politicas de género, a “UN Women” trabalha com governos
e oferece conhecimentos especializados com o objetivo de reforcar capacidades para
desenvolver, adotar e implementar leis e politicas que promovam a igualdade de género e
o empoderamento das mulheres tanto a nivel institucional como nacional nos Estados
Membros da ONU, fortalecendo normas e padrdes institucionais, apoiando Estados
Membros no desenvolvimento de normas mais fortes sobre igualdade de género em
processos intergovernamentais (como a Comissao sobre a Situacdo da Mulher, o Conselho
Econdémico e Social, o Conselho de Seguranca, o0 Conselho dos Direitos Humanos e o
Forum Politico de Alto Nivel sobre o Desenvolvimento Sustentavel); implementando
Compromissos que fornecem apoio pragmatico e politico na criagdo da Convencdo sobre
a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e a Declaracdo e

Plataforma de acdo de Pequim, bem como a Agenda 2030 e as resolugdes relevantes do
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Conselho de Seguranca sobre Mulheres, Paz e Seguranca e do Fortalecimento das
instituicdes, apoiando instituicGes publicas para que respondam melhor as necessidades das
mulheres e raparigas através da participacdo em didlogos multissetoriais para integrar as
perspetivas de género em todos os setores e promover o equilibrio de género em todos os
niveis de decisdo (UN Women, s.d.). Adicionalmente, o Compromisso Comum do
Secretario-Geral da ONU para a Participacdo Plena, lgualitaria e Significativa das
Mulheres nos Processos de Paz foi langado no debate aberto do Conselho de Seguranca da
ONU sobre mulheres, paz e seguranca, em outubro de 2024. Em setembro de 2025, 37
signatarios, incluindo Estados-Membros, organizagdes internacionais e regionais e outros
atores mediadores, assinaram o Compromisso, comprometendo-se com medidas concretas
para promover a participacao das mulheres em todos 0s processos de paz nos quais estejam
envolvidas (UN Women, 2025).

Organizac6es Internacionais como a NATO reconhecem também a necessidade de
implementar politicas de Género, levando avante os principios delineados nas Resolucdes
do Conselho de Seguranca sobre a protecdo e inclusdo das Mulheres. Em particular,
destaca-se a primeira politica formal da NATO sobre Mulheres, Paz e Seguranca em
dezembro de 2007, centrando-se na forma como as perspetivas de género se aplicam em
contexto operacional. Um primeiro Plano de acéo de apoio a implementacdo desta Politica
foi aprovado na Cimeira de Lisboa, em 2010, por ocasido do 10° aniversario da Resolucao
1325 do Conselho de Seguranca da ONU, tendo sido alterado diversas vezes devido as
mudancas no ambiente de seguranga, bem como a continua evolucdo da compreensao da
NATO sobre a melhor forma de integrar as perspetivas de género em todo o seu trabalho.
A mais recente alteracdo a politica em questdo foi realizada em 2024, apoiando o
compromisso dos Aliados em promover ainda mais a igualdade de género e integrar as
perspetivas de género em todas as atividades da NATO, com base nos progressos
alcancados desde a criacdo da agenda da organizacdo sobre Mulheres Paz e Seguranca.
Como ponto central do trabalho da NATO sobre a agenda em questdo atua a Representante
Especial do Secretario-Geral para as Mulheres, Paz e Seguranca Sra. Irene Fellin e as/os
Conselheiros de Género, atuando a niveis estratégicos e operacionais de modo a garantir
uma integracdo geral das perspetivas de genero no planeamento, execugdo e avaliacdo da
organizacdo face conflitos (NATO, 2024).

Em Portugal, como Estado Membro da ONU, além dos PNA para a implementacdo da
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Resolucdo, no ambito da estratégia de Cooperacdo Portuguesa 2030, o Estado
comprometeu-se a promover a integracdo da perspetiva de género nos acordos de
cooperacao Internacional, apoiando iniciativas destinadas a punicdo e prevencdo da
violéncia contra a Mulher em contextos de conflito e incentivando o debate sobre igualdade
de género em foruns internacionais (Plataforma Portuguesa ONGD, 2025).

Para sustentar os esfor¢os em prol da Resolucdo 1325, foram igualmente aplicados politicas
de financiamento relacionadas ao género, tais como a ado¢do da Recomendacdo sobre a
Igualdade de Género e 0 Empoderamento de Todas as Mulheres e Raparigas na Cooperacao
para o Desenvolvimento e na Assisténcia Humanitaria por parte da OCDE, aumentando o
financiamento para organizacdes locais de direitos das mulheres, organizacdes lideradas
por mulheres, movimentos feministas, fundos para mulheres e parcerias governamentais.
Por parte da ONU, adotou-se o0 Fundo de Paz e Ajuda Humanitaria das Na¢des Unidas para
as Mulheres, apoiando desde a sua implementacdo, mais de 1.600 organizacGes locais de
mulheres em 49 paises afetados por crises. Além disso, até agosto de 2025, o Fundo
mobilizou 123 milhdes de ddlares em novos financiamentos para organizagdes locais de
mulheres que enfrentam crises cada vez mais complexas, através da sua campanha global

“Invest-In-Women”, que se prolongou até ao final de 2025 (UN Women, 2025).
5.3 Casos Praticos De Integracdo

Para além dos progressos observados a nivel estatistico e institucional, a implementacao da
Resolucdo 1325 e da agenda Mulheres, Paz e Seguranca pode ser igualmente analisada
através de casos concretos que evidenciam a participacdo efetiva das Mulheres em
processos de construcdo de Paz, ja que as mesmas nao se definem meramente como vitimas
afetadas por conflitos armados, mas também por agentes ativos na sua prevencdo, resolucéo

e superacao.

Um dos casos mais emblematicos ocorreu na Libéria durante o processo gue conduziu ao
Fim da Segunda Guerra Civil Liberiana em 2003. Perante o prolongamento do conflito e
as consequéncias devastadoras que o mesmo produzia na populacdo, observou-se uma
mobilizacdo de organizacdes de Mulheres através de manifestacdes pacificas, campanhas
de sensibilizagdo e iniciativas de pressdo politica dirigidas as partes em conflito, criando
neste contexto, o movimento “Women of the mass action for Peace”, que desempenhou um

papel relevante ao exigir a realizacdo de negociagdes de Paz e ao pressionar os lideres
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politicos a alcangar um acordo. Embora ndo se tenham integrado formalmente nas equipas
negociais dos processos de paz, as Mulheres representantes desses movimentos
mantiveram uma presenca constante junto dos negociadores em Acra, no Gana,
desempenhando um papel decisivo na criacdo de condicbes sociais e politicas que
culminaram na assinatura do Acordo de Paz de Acra (cfr, s.d.).

Outro exemplo concentra-se no processo de Paz Colombiano entre o governo da Colémbia
e as Forcas Armadas Revolucionarias da Coldémbia entre 2012 e 2016, onde a participacao
feminina ocorreu ndo apenas através da mobilizacdo da sociedade civil, mas também no
interior das estruturas negociais dado & crescente pressdo de organiza¢Ges femininas e de
defesa dos Direitos Humanos que possibilitaram o aumento da representagdo feminina nas
delegacgdes envolvidas nas negociacdes e & criacdo de uma Subcomisséo de genero. Neste
contexto, a estrutura criada permitiu integrar, no acordo final, disposi¢fes especificas
relativamente aos Direitos das Mulheres, a protecdo das vitimas de violéncia sexual e a
promocdo da igualdade de género na implementacdo dos processos de paz, tornando-os

mais abrangentes e sensiveis as necessidades das populacdes afetadas (cfr, s.d.).

Além disso, dados da ONU destacam a participacdo das Mulheres construtoras de Paz na
Etiopia, Libéria e Quénia através da sua influéncia nos processos de paz a nivel local,
regional e nacional, destacando igualmente a inclusdo de duas mediadoras na iniciativa
conjunta de Paz da comunidade da Africa Oriental e da Comunidade do desenvolvimento
da africa Austral devido aos esforcos das organizagdes femininas, da Unido Africana e da
ONU. A referida organizacao auxiliou também na criacdo de uma coligacdo de Mulheres
construtoras de Paz no Sudao, contribuindo para a sua participacao indireta nas negociacées
de Paz em Genebra no ano 2024. Na Costa do Marfim, as plataformas locais de mediacao
feminina reduziram o conflito intercomunitario na regido de Cavally, levando a assinatura
de um acordo de Paz local, onde pela primeira vez, as Mulheres garantem 0 seu

acompanhamento.
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6 Desafios Na Inclusdo Das Mulheres Em Processo De Paz e

Seguranca

Apesar dos progressos registados desde a adocdo da Resolucdo 1325 e da crescente
Implementacdo da agenda Mulheres, Paz e Seguranga nas instituigdes internacionais, a
concretizacdo dos seus objetivos continua a enfrentar diversos obstaculos. A persisténcia
de desigualdades estruturais relacionadas com o género, a sub-representacdo feminina em
posicdes de poder e decisdo acompanhada pelas préticas discriminatdrias continuas contra
as Mulheres demonstram que 0s avancgos concretizados nem sempre se traduzem numa

participacéo efetiva, uniforme e equitativa das Mulheres nos processos de paz e seguranca.

Neste sentido, o presente capitulo analisa os principais desafios que condicionam a
aplicacdo da Resolucdo em causa, entendendo as limitacGes existentes como um fator

decisivo na avaliagdo do alcance real da agenda Mulheres, Paz e Seguranca.
6.1 Implementacdo Desigual e Limitacdes Institucionais

Apesar da relevancia da Resolucdo e agenda em causa, a sua aplicacdo tem se demonstrado
profundamente desigual, ja que a responsabilidade pela concretizacdo dos objetivos recai,
maioritariamente, sobre os Estados Membros e as instituicdes internacionais que nédo
dispdem da mesma capacidade politica, institucional e financeira necessaria para
implementar tais medidas previstas, dando origem a niveis de compromisso e resultados

distintos.

Relativamente ao financiamento, a falha de alocar recursos suficientes tem sido o
obstaculo mais persistente na implementacdo da agenda ao longo dos ultimos anos,
evidenciado pelo facto de que menos de 0,4 do financiamento e assisténcia técnica enviados
a paises afetados por conflitos é direcionado a organizac6es de Mulheres (OPEFI, 2026).
Relatorios sobre o financiamento de medidas relacionadas com a Resolugdo 1325 entre 0s
anos de 2011 até 2014 mostram uma baixa priorizacdo por parte do Sistema Internacional
relativamente a este topico: apenas 2% da ajuda a intervencdes de paz e seguranca em
Estados e economias frageis em 2012-2013 teve a igualdade de género como objetivo
principal; entre 2011 e 2014, menos de 2% de todos os programas humanitarios no Sistema
de Monitorizagdo Financeira do OCHA tinham como objetivo explicito promover a
igualdade de género ou tomar medidas especificas para as mulheres e raparigas; dados da
OCDE mostram que, em 2012-2013, apenas 130 milhdes de ddlares de ajuda foram
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atribuidos a organizaces e instituicbes de igualdade de género em comparagdo com 0s
31,8 mil milhdes de délares de ajuda total a estados e economias frageis no mesmo periodo
(UN Women, 2015). Atualmente, tem se verificado um corte ainda mais significativo no
financiamento por parte dos doadores, paralisando as agdes da organizagdo na linha da
frente e reduzindo a capacidade da ONU de monitorizar os crimes e apoiar ativistas locais
pela paz, deixando Mulheres e Raparigas sem uma camada crucial de protecdo. Neste
sentido, apenas 1 em cada 10 conversacdes de paz em 2024 incluiu mulheres negociadoras;
0 nimero de mulheres e raparigas mortas em conflitos durante 2023-2024 foi 4 vezes
superior em comparacao com 2021-2022, verificando-se também um aumento de 87% da
violéncia sexual relacionada com conflitos, incluindo violagdo de mulheres e raparigas, de
2022 a 2024 (UN Women, 2025). Segundo a UN Women, um estudo recente que examinou
0s niveis de financiamento que chegam as organizac6es de mulheres em contextos de
conflito e crise constatou que houve uma diminui¢do durante trés anos consecutivos: As
iniciativas de financiamento centram-se frequentemente em poucos doadores e, em alguns
casos, podem simplesmente reformular as alocacdes existentes em vez de fornecer novos
recursos. Com base nestes dados, é possivel concluir que embora tenham sido feitos
esforcos para implementar a perspetiva de género na politica de seguranca Internacional,
as prioridades do sistema e comunidade Internacional tém sido outras, ja que face o atual
estado do mundo, a mudanca de foco para a ajuda humanitaria reduziu os recursos
disponiveis para as organizacfes de mulheres em contextos de conflito, onde apenas 17%
da ajuda humanitaria tem como alvo a igualdade de género, em comparagdo com 50% no

sector da paz e seguranca (UN Women, 2025).

Tendo isto em conta, embora um elevado nimero de Estados tenha adotado 0s seus
respetivos PNA, a existéncia destes instrumentos ndo garante por si s, a sua execucao
efetiva nem a concretizacao dos objetivos estabelecidos, tendo sido observada uma falta de
mecanismos de implementacdo e supervisdo da agenda a nivel global por parte das
Organizacbes Internacionais. Embora tenham sido desenvolvidos indicadores e
mecanismos de acompanhamento no ambito da ONU, diversos relatdrios assinalam que
muitos Estados e instituicdes apresentam dificuldades na recolha de dados, na avaliacdo
dos resultados, e por consequéncia, na prestacdo de contas relacionadas com os
compromissos por eles assumidos. Por isso, a maior parte dos dados disponiveis referem-
se a processos e esforcos da ONU para implementar esta agenda, enquanto os resultados a

nivel nacional permanecem em grande parte por medir (UN Women, 2015). Além disso,
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essas lacunas verificadas também nos dados de género estdo a tornar as mulheres e as
raparigas invisiveis nos conflitos, ja que a falta de estatisticas sobre a violéncia sexual leva

a menos processos judiciais e a menos recursos para as sobreviventes (UN Women, 2025).

6.2 Participacdo e Protecdo Efetiva Das Mulheres Em Contexto De
Conflito

A exclusdo feminina manifesta-se persistentemente nos processos formais de negociagédo
para a Paz, mediagOes Internacionais e nos cargos de lideranca politica e diplomatica
naquilo que se refere & gestdo de conflitos, continuando significativamente sub-
representadas nos principais espacos de decisdo apesar dos progressos registados
consequentes a adocdo da Resolugcdo 1325. O Relatorio do Secretario Geral sobre
Mulheres, Paz e Seguranca de 2023, revela que s mulheres constituiram apenas 9,6% dos
negociadores, 13,7% dos mediadores e 26,6% dos signatarios em mais de 50 processos de
paz analisados nesse mesmo ano (ONU, s.d.), acompanhados por dados recentes da UN
Women que indicam que em 2024, as Mulheres representavam apenas 7% dos
negociadores e 14% dos mediadores em processos formais de Paz, demonstrando que a sua
presenca continua muito distante dos objetivos de participacédo equitativa defendidos pela
agenda (UN Women, 2025). Esta tendéncia alarmante nao é, de todo, algo novo apesar dos
esforcos da Resolucdo: Os dados histéricos mostram que, entre 1992 e 2019, as mulheres
representaram apenas 13% dos negociadores e 6% dos mediadores nos principais processos
de paz. Mesmo quando estdo envolvidas organizacdes de mulheres, um estudo da UN
Women de 2021 indica que estas sdo frequentemente incluidas demasiado tarde para
exercerem uma influéncia significativa, o que prejudica a sua capacidade de moldar os
resultados da paz (ONU, s.d.). Além disso, existe um senso de falsa inclusdo naquilo que
se refere & participacdo das Mulheres em processos de Paz, ja que mesmo face o convite
para participar em instancias de decisdo, a sua participacdo ndo sera necessariamente
transformadora, devido & participacdo em espacos que ndo foram redesenhados para a sua
rececdo, tendo de se adaptar a linguagem e critérios de legitimidade estabelecidos pelo
grupo predominante antes da sua chegada, atribuindo & participacdo feminina um valor
simbdlico e ndo efetivamente real, nos quais a inclusdo das Mulheres ocorre, sobretudo,
para responder a exigéncias normativas ou de representacao institucional, sem que lhes seja
atribuida uma influencia significativa sobre os resultados das negocia¢des (OPEFI, 2026).

Relativamente a protecdo feminina, embora o tema constitua uma dimensdo fundamental
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da Resolucdo 1325, os conflitos armados contemporaneos continuam a ser acompanhados
por elevados niveis de violéncia de cariz sexual contra Mulheres e Raparigas: dados
divulgados pela UN Women em 2025 relatam que mais de 4.600 casos de violéncia sexual
em contexto de conflito foram documentados em 2024, apresentando um aumento
expressivo face aos anos anteriores. Além disso, o Relatorio anual do secretario-geral da
ONU Antoénio Guterres, relata que nesse mesmo ano, a violéncia sexual em conflitos em
todo 0 mundo aumentou 25% com o maior nimero de casos na Republica Centro-Africana,
Congo, Haiti, Somalia e Suddo do Sul, incluindo vitimas dos 1 aos 75 anos de idade (AP,
2025). E importante mencionar também o risco de militarizacdo do feminismo, surgindo
atraves da integracdo de pautas de género dentro das logicas institucionais de seguranga
historicamente masculinas, hierarquicas, e orientadas para o uso da forga, correndo o risco
de adaptar o feminismo a essas mesmas instituicdes militares invés de proceder a sua
transformagdo, podendo esvaziar o potencial transformador das demandas feministas
(OPEFI, 2024). Nesse contexto, segundo a Diretora Executiva da UN Women, Sima
Bahous “As mulheres continuam a pagar o preco das guerras dos homens. Estamos a
assistir a instrumentalizacdo da igualdade de género em muitas frentes; se ndo nos
levantarmos e exigirmos mudancas, as consequéncias serdo sentidas durante décadas e a

paz continuara inatingivel” (Un Women, 2024).
6.3 Caso Pratico Desafiante: A Mulher No Afeganistdo

Apesar dos progressos alcancados no ambito da igualdade de género face a implementacéo
da agenda e da Resolucdo em analise, persistem contextos em que os Direitos das Mulheres
continuam a ser severamente restringidos. Desde o regresso dos Talibds ao poder em 2021,
as Mulheres Afegds tem enfrentado restricdes severas aos seus direitos fundamentais: As
Mulheres foram privadas do seu acesso & educacdo, do direito a cuidados de saude, foram
proibidas de sair de casa sem a companhia do Marido, devendo apenas sair quando
“absolutamente necessario”, foram forcadas a usar Burkas (ou chadaris) para que o seu
corpo permanecesse completamente coberto, foram ordenadas a pintar as janelas das suas
casas de preto para que ndo fossem vistas pelo exterior, e recentemente, legalizaram o
casamento infantil. O regime presente no Afeganistdo é uma clara violagdo dos Direitos
Humanos que exige uma ac¢do urgente e severa por parte das Organizagdes Internacionais
que prezam pelos Direitos Fundamentais e Humanos, que tem se verificado lenta e

insuficiente pela persisténcia do regime, violéncia, e 0 avango de leis completamente
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contraditorias a dignidade humana, e particularmente, feminina. O primeiro regime taliba
espancava, agoitava e até matava frequentemente mulheres por violarem estes preceitos.
Esta prética violenta continuou sob o novo regime, tornando o Afeganistdo um dos locais
mais perigosos do Mundo para Mulheres e Raparigas (Feminist Majority Foundation,
2026). Segundo o alto-comissario da ONU para os Direitos Humanos, Volker Turk, o
Afeganistdo é um cemitério para os direitos humanos, destacando a defini¢do de punicdes
e crimes pelo regime que se posicionam contra as obrigacdes legais internacionais do
Afeganistdo, indo tdo longe como comparando o seu sistema de separacdo de género com
0 Apartheid (ONU,2026). Além disso, desde setembro de 2025, as Mulheres Afegds
encontram-se proibidas de entrar em instituicGes da ONU em todo o pais, e embora esta
medida seja considerada “inaceitdvel” pela organizagdo, a mesma continua a ser

implementada até hoje (ONU, 2026).
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7 Limiar Entre o Plano Normativo e a Realidade: Limitactes Da

Implementacdo Da Resolugdo1325

Face aos avancos e desafios analisados anteriormente e mais de duas décadas desde a
aprovacdo da Resolucdo 1325 pelo Conselho de Seguranca da ONU, o debate relacionado
com a sua eficicia e implementacdo efetiva continua relevante, nomeadamente devido ao
caracter puramente normativo das suas disposicdes, colocando em questdo 0s seus
resultados praticos no plano Internacional, especialmente quando confrontados com os
objetivos ambiciosos estabelecidos na sua formagéo.

Neste contexto, e face a pergunta de investigacdo do projeto, o presente capitulo expde o
alcance politico e juridico da Resolucdo 1325, tendo em conta as implicacfes de uma
Resolucéo de caracter normativo para os respetivos Estados e para o Direito Internacional,
compreendendo as limitagdes que tém condicionado a sua implementacgéo e explicando o
desfasamento observado entre 0os compromissos assumidos no discurso Internacional e a

realidade vivida pelas Mulheres em contextos de conflito.
7.1  Caracter Normativo Das Disposi¢des Da Resolugédo 1325

O Caracter predominantemente normativo da Resolu¢do em questdo constitui um dos
principais fatores que condicionam a sua implementacdo efetiva. Embora adotada pelo
Conselho de Seguranca, a resolucao assenta numa linguagem recomendatoria, recorrendo
a expressdes como “encoraja”, “apela” ou “convida” no lugar de formular obrigagoes
juridicas claras e diretamente vinculativas para os Estados, definindo antes um conjunto de
expetativas relacionadas com as Ac6es dos Estados sob o tdpico, sem prever mecanismos
coercivos capazes de assegurar efetivamente o seu cumprimento (CSNU, 2000). A
principal consequéncia face a implementacdo da Resolucdo 1325 no plano Internacional
tendo em conta o seu caracter normativo, € essencialmente, a pressao politica dos Estados
para proceder de acordo com as disposicdes definidas, adotando medidas compativeis com
a agenda Mulheres Paz e Seguranca, nomeadamente através dos PNA e pela integracéo
progressiva da perspetiva de género em politicas publicas, sendo frequentemente analisada

como um instrumento de soft law.

No entanto, € de notar que instrumentos normativos que estabelecem padrdes de

comportamento, orientagdes e expetativas para os Estados podem desempenhar um papel

importante no desenvolvimento progressivo do Direito Internacional, influenciando a
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formacdo de normas futuras face a interpretacdo de normas ja existentes e a consolidacdo
de préticas estatais. Por isso, embora o documento em analise ndo crie, por si s0, obrigagdes
juridicamente vinculativas comparaveis as de um tratado Internacional, podem contribuir
posteriormente para o desenvolvimento gradual da formacdo de uma norma de Direito
Consuetudinaria baseada na pratica geral e consistente dos Estados, e numa fase posterior,
na Conviccdo juridica de obrigatoriedade (opinio juris).

Apesar do reconhecimento do seu potencial, é factual que nem todas as disposicOes se
converteram em costumes Internacionais, e a sua caracteristica recomendatdria tem como
consequéncia a dependéncia da concretizacdo dos objetivos da Resolugdo 1325 na propria
vontade politica dos Estados e da sua capacidade de traduzir 0s compromissos

internacionais em politicas publicas concretas.
7.2  Desfasamento Entre Discurso e Pratica

Apesar do amplo reconhecimento da relevancia da agenda Mulheres, Paz e Seguranca e da
Resolucdo 1325 a nivel Internacional, persistem diferencas significativas entre o0s
compromissos assumidos no plano Internacional e na Realidade observada em diversos
contextos, evidenciando um claro desfasamento entre o discurso normativo — até naquilo
que se relaciona com os Planos nacionais de Acdo dos Estados- e a sua aplicacéo prética.
E precisamente a natureza predominantemente normativa da Resolucdo que ajuda a
explicar este desfasamento entre 0s compromissos Internacionais e 0s resultados
efetivamente observados no terreno, tornando possivel para os Estados a ado¢do formal de
medidas que véao de encontro com as disposicdes indicadas, sem efetivamente melhorar a
participacdo das Mulheres nos processos de Paz ou garantir a sua protecdo contra a
violéncia de género associada aos conflitos armados. J& que a concretizacdo das medidas
defendidas pela Resolucdo 1325 dependem exclusivamente da sua traducdo em medidas
legislativas, politicas e institucionais dos Estados, 0s mesmos podem também abandonar o
PNA, embora muitas vezes o ato envolva a destruicdo diplomatica do pais e cologue em
causa a sua credibilidade no cenario Internacional, consequéncias como san¢des ou 0

recurso a Tribunais continuam fora de questao.

Um exemplo claro desta situacdo centra-se no abandono do PNA do Afeganistdo. O
Afeganistdo adotou o seu primeiro e Unico plano de acdo sobre a Resolucéo 1325 em 2015

referindo-se sobre os anos de 2015 até 2022 pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
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que liderou um comité de direcdo para trabalhar com outros departamentos
governamentais, com a sociedade civil e agéncias internacionais (Security Women, 2025).
Dentro do PNA Afegdo, encontravam-se incluidas medidas como: A participacéo ativa das
Mulheres nas elei¢des nacionais e provinciais; a protecdo das Mulheres contra todo o tipo
de violéncia e descriminacdo; Fim da impunidade de violéncia contras as Mulheres e crimes
relacionados; Acesso das Mulheres a um sistema de justica eficaz, ativo e responsavel bem
como o fornecimento de apoio psicossocial e de satde a sobreviventes de violéncia sexual
e doméstica em todo o Afeganistdo, fazendo uma clara referencia ao artigo 22 da sua antiga
Constituicdo de 2004 que proibia qualquer distingdo entre os cidaddos do Afeganistdo,
sublinhando os direitos e deveres iguais do Homem e da Mulher perante a lei (Ministério
dos Negdcios Estrangeiros do Afeganistdo, 2015). No entanto, além de ter sofrido
constrangimentos em relacdo ao financiamento, monitorizacdo e coordenacdo (Security
Women, 2025), apds o regresso dos Talibds ao poder em 2021, a os valores e principios
citados na Constituicdo mencionada no documento deixam de ser considerados validos por
ndo irem de acordo com a sua interpretacdo da lei islamica (Sharia), e por consequéncia, o
PNA adotado anteriormente estd legalmente e politicamente anulado, desconsiderando
todos os compromissos e obrigacdes Internacionais do pais, colocando a questao da eficacia
dos mecanismos Internacionais normativos em contextos em que os Estados se recusam
ativamente a aderir aos seus compromissos perante o Direito Internacional (YALE, 2025).
Em 2023, Juizes nomeados pelo regime talibd ordenaram 417 penas de chibatadas e
execucdes publicas, sendo 57 delas do sexo Feminino. Em entrevista a BBC de Londres,
Safia Arefi, diretora da organizacdo afegd Women's Window of Hope, expressou a sua
consterna¢do com o andncio, destacando a condenacdo das mulheres afegas a reviver os
dias sombrios do regime taliba nos anos 1990. Segundo ela, as mulheres agora enfrentam
uma profunda soliddo, devido a falta de apoio para se proteger das puni¢cdes cruéis impostas
pelo Taliba, enquanto a comunidade internacional “permanece em siléncio diante dessas

violagcGes dos direitos humanos" (O Globo,2024).
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8 Reflexdes Finais

A elaboracdo do presente projeto de Graduagdo permitiu concluir, sobretudo, que a
implementacdo da Resolugdo 1325 caracteriza-se como um marco fundamental na
evolucdo da seguranca Internacional Feminina, ao reconhecer formalmente pela primeira
vez na historia a necessidade e relevancia da participacdo das Mulheres na prevencéo e
resolucdo de Conflitos, compreendendo também a sua necessidade de protecdo face aos
diversos impactos particulares e distintos enfrentados pelas Mulheres como grupos
vulnerdveis perante contextos de violéncia armada e simultaneamente agentes de
intervencdo necessarios para a criagdo de uma Paz duradoura e inclusiva. Os resultados
obtidos durante o processo de pesquisa demonstram que a implementacdo da Resolugéo
em questdo produziu efeitos concretos através da integracdo progressiva, mas crescente, da
agenda Mulheres, Paz e Seguranca nas politicas Internacionais e em processos de paz,
acompanhados pela elaboracao de Planos nacionais de acéo por parte de diversos Estados
visando implementar as perspetivas de género nas suas politicas publicas, acompanhado
pela elaboracédo de Politicas de Geénero por parte de organizacgdes Internacionais relevantes
como a NATO. Todo este processo contribuiu, em conjunto, para conferir uma maior
visibilidade Internacional as formas especificas de violéncia e descriminacao enfrentadas
pelas Mulheres globalmente, especialmente naquilo que se refere a zonas em contextos de
conflito. Contudo, a investigacdo permitiu também concluir a existéncia de limitacGes
significativas para o cumprimento total dos objetivos da Resolucéo, passando desde as
dificuldades de financiamento e monitorizacdo da agenda para a persisténcia da sub-
representacdo feminina nos espacos de discussao formal sobre a Paz e a continuidade da
violéncia sexual em conflitos Armados. Nesse contexto, o caracter puramente normativo
das disposicdes da Resolucéo é relevante para andlise, especialmente sobre a pergunta de
investigacdo que delibera sobre a eficacia da Resolucdo perante essa mesma caracteristica.
Face & pesquisa efetuada, é de notar que a contribuicdo da Resolucdo tem sido efetiva
naquilo que diz respeito & transformacdo das normas e discursos Internacionais
relacionados com a protecdo e a inclusdo das Mulheres em processos de Paz, mas que a
concretizacdo plena dos seus objetivos é ainda escassa e profundamente condicionada pelas
limitagbes inerentes ao seu modelo de implementagédo, revelando um impacto mais
significativo ao nivel da construgdo de padr6es normativos Internacionais e da promocao

de mudangas institucionais do que na garantia uniforme de resultados em contexto de
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conflito. Ao deliberar sobre estes desafios, é possivel concluir que tanto a agenda quanto a
Resolucdo em questdo poderdo beneficiar, no futuro, do reforco dos mecanismos de
monotorizagdo, de um aumento substancial do financiamento realmente adequado &
implementacdo das medidas previstas, do fortalecimento de uma participacdo feminina
realmente influente nos processos de Paz ndo apenas a nivel simbdlico ou para cumprir
alguma obrigacgdo institucional proveniente da pressdo Internacional e do fortalecimento
dos compromissos assumidos pelos Estados prezando pela sua aplicacdo pratica. Embora
0 cenério ideal da transformacdo da Resolu¢do 1325 num instrumento juridicamente
vinculativo ndo se apresente como uma solucdo simples nem consensual, os refor¢os dos
mecanismos de responsabilizacdo politica poderdo contribuir para reduzir o0s
desfasamentos existentes entre o plano normativo e a aplicacdo pratica expostos
anteriormente, devendo diminuir o caracter passivo das Organizagdes que muitas vezes se
verifica, para tomar passos significativos rumo a Paz e seguranca de todos. Em dltima
andlise, é possivel concluir sem a existéncia de duvidas de que a verdadeira Paz e Seguranca
Internacional ndo podem ser atingidas sem a inclusdo e a consideracdo das experiéncias
especificas das Mulheres, salientando o esfor¢o da comunidade Internacional em redefinir
a antiga compreenséo de relacdes de género rumo a uma sociedade mais justa, sustentavel

e inclusiva.
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