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RESUMO

Este trabalho constitui um estudo documental que visa analisar o tema do
desenvolvimento local em contexto de influxo migratdrio, a partir da experiéncia préatica
da migragéo venezuelana na cidade de Boa vista, Roraima. O seu objetivo geral consiste
em analisar acOes de desenvolvimento local como forma de construir solugdes de
integracdo sustentaveis dos migrantes no territério. O estudo é constituido por uma
primeira parte contextual sobre o tema da migracdo na agenda internacional e no Brasil,
seguida da descri¢cdo do fendmeno migratério no contexto brasileiro e da situacdo de
influxo venezuelano, no Estado de Roraima. A segunda parte é sustentada numa
investigacdo documental da metodologia Desenvolve!, elaborada pelo Programa das
NacBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) com o apoio da Organizacdo
Internacional para as Migraces (OIM). A analise se baseia numa metodologia
documental, primordialmente, do Guia Metodolégico para promogdo de acdes
integradas locais para a aceleracdo do desenvolvimento e do relatério da aplicacdo-
piloto da metodologia Desenvolve!, na cidade de Boa Vista, Roraima. O estudo sugere a
necessidade de aprimoramentos a serem realizados na metodologia e na sua aplicagéo,
uma vez que se observam espacos em que ndo houve a participacao efetiva da sociedade
civil no planejamento das acbes de Desenvolvimento Local. Por fim, é importante

enfatizar o potencial da migracdo como acelerador do Desenvolvimento no territério.

Palavras-chave: Migragdo. Desenvolvimento Local. Integragdo Socioecondmica.



ABSTRACT

This work consists of a documental analysis aiming to analyze the theme of local
development programs in a context of migratory flow with Venezuelans in the city of
Boa vista, Roraima. Its general objective is to analyze local development actions to
create solutions for the sustainable integration of migrants in the territory. The
background section outlines the Migration and the Development as a global
phenomenon in the international agenda and in the Brazilian context, followed by the
situation of Venezuelans in the state of Roraima. Additionally, the second part highlight
the main developments of the documental research is focused on the documents of the
United Nations Development Program (UNDP) and the Organization for Migration
(IOM), namely on documents about the methodology Desenvolve! The analysis is based
on a documentary methodology, primarily, of the Methodological Guide for promoting
local integrated actions to accelerate development and on the Report of pilot application
of the Desenvolve! in Boa Vista, Roraima. The study suggests that there are
improvements to be made to the methodology and its application, since we observe
spaces in which there is no effective participation of civil society, such as in the
planning of Local Development actions.

Keywords: Migration. Local Development. Socioeconomic integration.
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“Mande noticias do mundo de Ia
Diz quem fica

Me dé um abraco, venha me apertar
T6 chegando

Coisa que gosto é poder partir

Sem ter planos

Melhor ainda é poder voltar

Quando quero

Todos os dias é um vai e vem

A vida se repete na estacao

Tem gente que chega pra ficar
Tem gente que vai pra nunca mais
Tem gente que vem e quer voltar
Tem gente que vai e quer ficar
Tem gente que veio s6 olhar

Tem gente a sorrir e a chorar

E assim chegar e partir

S&o s6 dois lados

Da mesma viagem

O trem que chega

E 0 mesmo trem da partida
A hora do encontro

E também despedida

A plataforma dessa estagéo
E a vida desse meu lugar

E a vida desse meu lugar

E avida...”

(Milton Nascimento, Encontros e Despedidas)
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Anélise de Acbes de Promocdo de Oportunidades de Desenvolvimento Local na Cidade de Boa Vista,
Roraima: Migracdo Venezuelana

INTRODUCAO

Este trabalho constitui um estudo tedrico como parte dos requisitos para a obtencéo do
grau de Mestre em Acdo Humanitaria Cooperacdo e Desenvolvimento, pela Faculdade

de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Fernando Pessoa.

A migracdo parece ser um ato inerente ao ser humano. Ao analisar diferentes
documentos sobre o tema de migracao das Nacdes Unidas, incluindo o World Migration
Report (IOM, 2020), verifica-se que se trata de um fendmeno global que perpassa

diferentes periodos historicos e interessa a todas as sociedades.

Nesse contexto, o trabalho € iniciado com a musica “Encontros e Despedidas” do artista
brasileiro Milton Nascimento. Trechos como: “Sao dois lados da mesma viagem, 0 trem
que chega é o mesmo trem da partida”, ajudam a compreender a dualidade da condigédo
de quem se movimenta pelo mundo. O migrante internacional® é, portanto, a pessoa que
sai do seu pais, ultrapassando fronteiras internacionais, e ingressa e permanece (de

maneira temporaria ou permanente) em um pais de destino.

O trabalho busca analisar programas de desenvolvimento local que visam a integracdo

efetiva de migrantes em territorios afetados por crescente influxo imigratério.

A motivacdo para essa interrogacdo reside no desejo da autora de se aprofundar no tema
migratorio como contribuicdo positiva para o crescimento inclusivo e, por conseguinte,
colaborar para a construgdo de metodologias qualificadas para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel em contexto de influxo migratério. Além da relevancia e
urgéncia para o Brasil, que enfrenta, atualmente, o desafio da entrada de um numero

significativo de migrantes venezuelanos no Estado de Roraima.

Desde 2017, a maior parte da imigracdo venezuelana para o Brasil ocorre através da
passagem de fronteira localizada no municipio de Pacaraima, Estado de Roraima. Em

1 Conforme definicdo do Glossary of Migration da International Organization for Migration (I0OM,
2019).
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Roraima: Migracdo Venezuelana

novembro de 2019, a plataforma Response for Venezuelans (R4V) registrou 0 nimero de
253.495 refugiados e migrantes da Venezuela no Brasil. Para um pais cuja populacéo €
superior a 200 milhdes, o tamanho do fluxo migratorio venezuelano é, globalmente,
insignificante, no entanto, o impacto em nivel local ¢ significativo®. Para enfrentar esse
desafio, o governo brasileiro (central e local) conta com o papel de destaque das Nacdes
Unidas, em especial do Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e da Organizacéo Internacional para MigracGes (O1M).

Portanto, no capitulo 1, tentou-se estabelecer o que se entende por Desenvolvimento
Humano, partindo do conceito presente no Human Development Report (UNDP, 1990),
documento idealizado pelos economistas Amartya Sen e Mahbul ul Hag, que adotam a
premissa de que as pessoas sdo a verdadeira riqueza das nagdes. Nesse contexto, a renda
¢ importante, mas como um dos seus meios do desenvolvimento e ndo como o seu fim
(PNUD Brasil, home page®).

No capitulo 2, procurou-se apresentar uma andlise contextualizada da migracdo
internacional no Brasil e, em particular, a situacdo de influxo migratério na cidade de
Boa Vista, no Estado de Roraima. Para tanto, partiu-se de uma discussdo sobre a
legislacdo brasileira e os impactos na vida do migrante venezuelano até a andlise da

situacdo de Boa Vista e os desafios locais para o desenvolvimento local.

Depois de compreendido o problema, o capitulo 3 apresenta o objeto do estudo e a
metodologia elegida para a investigacdo bibliogréafica das acdes de desenvolvimento

local promovidas no territorio de Boa Vista.

No capitulo 4, analisam-se as a¢Ges desenvolvidas pelo PNUD, por meio da aplicacdo-
piloto do Desenvolve!, na cidade de Boa Vista, para a constru¢cdo de solucdes
sustentaveis para o territorio. Além disso, propdem-se aprimoramentos para a

metodologia e a sua aplicagéo.

2 O Estado de Roraima é o menos populoso no Brasil, com cerca de 600 mil pessoas, segundo dados do
IGBE. Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/panorama>.

3 Disponivel em <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/conceitos/o-que-e-
desenvolvimento-humano.html>.

14
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O capitulo 5 apresenta uma discussdo final sobre os desafios e as oportunidades da
migracdo para o desenvolvimento, dialogando com os resultados da analise das a¢des de
desenvolvimento local, no contexto de Boa Vista.

Nas conclusdes gerais, dada a natureza de analise documental do trabalho, teve-se a
preocupacdo de evitar inferéncias sobre a aplicacdo-piloto. Procurou-se realizar uma
andlise que identificasse 0s elementos que se mostraram interessantes para a
compreensdo de novas perspectivas para a continuidade dos estudos e aplicabilidade da

metodologia Desenvolve!

A realizacdo deste trabalho € uma tentativa de contribuir para a abertura de perspectivas
do tema de migracdo como oportunidade de crescimento para o territorio e de
desenvolvimento local, a partir de uma anéalise da experiéncia do PNUD e da OIM, na
cidade de Boa Vista, a partir da aplicacdo-piloto de uma experiéncia pratica. Espera-se
que o este estudo e a experiéncia brasileira possam servir de inspiracdo para outros

paises avancarem em solucdes dialdgicas e integradas sobre o tema da migragéao.

15



Analise de AcBes de Promocéo de Oportunidades de Desenvolvimento Local na Cidade de Boa Vista,
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CAPITULO I — Desenvolvimento Humano, Agenda 2030 e Migrac&o Internacional

1.1 Conceito de Desenvolvimento Humano

As acdes da iniciativa local, desenvolvidas pelo PNUD na cidade de Boa Vista e
analisadas neste estudo, tiveram como foco a promocao do desenvolvimento integrado
em contextos de crescente influxo migratorio. Antes de apresentar a metodologia
Desenvolve!, e importante definir o conceito de desenvolvimento adotado como

fundamento e premissa da atuacdo do PNUD: o conceito de desenvolvimento humano.

Segundo o PNUD, durante muito tempo, diversos paises conceberam o crescimento
econbmico como Unica estratégia para a promocdo do desenvolvimento. Nessa
perspectiva, Produto Interno Bruto (PIB) e desenvolvimento passaram a ser sindnimos e
grande parte das politicas publicas privilegiava o crescimento econémico em detrimento
de outras dimens@es, como as sociais e ambientais, que influenciam a vida humana. Em
contraponto a essa perspectiva, surge o paradigma de Desenvolvimento Humano,
adotado e disseminado pelo PNUD a partir do seu primeiro Relatorio de
Desenvolvimento Humano (RDH), langado em 1990 (UNDP, 1990).

Em contraponto a perspectiva do crescimento econdémico, que vé o bem-estar de uma
sociedade apenas pelos recursos ou pela renda que ela possa gerar, a abordagem de
desenvolvimento humano procura olhar diretamente para as pessoas (PNUD, home
page?). A renda, nesse contexto, é importante, mas como um dos meios do
desenvolvimento e ndo como seu fim. Trata-se, sequndo o PNUD, de uma mudanca de
perspectiva: com o desenvolvimento humano, o foco é transferido do crescimento
econémico, ou da renda, para o ser humano. O conceito de Desenvolvimento Humano
parte da premissa de que caracteristicas sociais, culturais e politicas influenciam a
qualidade da vida humana e devem ser consideradas na andlise do crescimento dos

paises.

4 Disponivel em <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/conceitos/o-que-e-
desenvolvimento-humano.html>.
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A métrica proposta para a mensuracéo € o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
em contraponto ao PIB. Criado pelo paquistanés Mahbub ul Hag (UNDP, 1990) e
adotado pelo PNUD na década de 90, o IDH inclui diferentes elementos da vida

humana, como a salde, a educacéo e a renda.

O conceito do Desenvolvimento Humano foi sendo aprimorado ao longo dos anos. Em
2016, o RDH apresentou 0 conceito sob a perspectiva de ampliacdo das liberdades,
segundo o qual todos os seres humanos podem perseguir escolhas que valorizem
(UNDP, 2016). Tais liberdades tém dois aspectos fundamentais: a liberdade de bem-
estar®, representada pela construcdo de capacidades dos individuos; e a liberdade de

arbitrio®, representada pela autonomia de uso dessas capacidades.

Em resumo, o conceito de desenvolvimento humano pode ser definido como um
processo de expansdo das escolhas dos individuos (UNDP, 2016). Em outras palavras, 0
desenvolvimento humano envolve a busca do desenvolvimento de capacidades dos
individuos e a garantia das oportunidades, para que essas capacidades sejam aplicadas
na prética.

Segundo o PNUD, a meta do crescimento econdmico tem estado a frente da agenda
politica de muitos paises. Essa constante énfase no aumento da renda e da riqueza
muitas vezes leva a uma confusdo quanto ao papel do crescimento econémico no
desenvolvimento humano. Dessa forma, é importante aprofundar a distingdo entre os

conceitos de desenvolvimento humano e de crescimento econdmico.

Para melhor explicar essa assertiva, € importante distinguir entre os meios e o fim do
desenvolvimento. O crescimento econdmico foi perseguido, durante muito tempo, como
um fim em si mesmo. Na abordagem do desenvolvimento humano desenvolvida pelo
PNUD e apresentada anualmente em seus Relatérios de Desenvolvimento Humano
(RDH)’, o ponto principal desse processo e sua finalidade Gltima so as pessoas. Nesse

contexto, o crescimento econémico desempenha um papel importante no processo de

5 Freedom of well-being (UNDP, 2016: p. 1)

® Freedom of agency (UNDP, 2016: p. 1)

7 Esse conceito ¢ a base do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e do Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH), publicados anualmente pelo PNUD, em seu site.
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desenvolvimento humano, mas como um dos meios (de grande importancia) para a

ampliac&o das escolhas dos individuos (Sen, 2000).

O paradigma do desenvolvimento humano ndo desconsidera a importancia do
crescimento econdmico, mas questiona, entretanto, a pressuposta relacdo automatica
entre expansao da renda e expansdo de alternativas humanas: ressalta-se que essa
relacdo ndo € automaética, mas depende da qualidade e da distribuicdo do crescimento
econémico e ndo apenas do crescimento em termos quantitativos. Dessa forma, o elo
entre crescimento e vidas humanas tem que ser criado conscientemente, por meio de
politicas publicas deliberadas. Assim, como ndo existe uma relacdo automatica entre
crescimento econdmico e progresso humano, o paradigma do desenvolvimento humano
destaca como uma das questdes politicas mais importantes 0 processo que permite ao
crescimento traduzir-se, ou ndo, em desenvolvimento humano, sob condicdes diferentes
de desenvolvimento (PNUD, 2019: p. 8).

1.2 Compromisso internacional para o Desenvolvimento: Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030

Com o objetivo de construir “O Futuro que Queremos”, em 2015, os estados-membros
das NagOes Unidas firmaram a mais ambiciosa e inovadora agenda de desenvolvimento
ja pactuada internacionalmente. A Agenda 2030, como é conhecida, consiste em uma
Declaracdo, 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as 169 metas
correspondentes, uma sec¢do sobre meios de implementacéo e de parcerias globais e um

arcabouco para acompanhamento e revisao.

Cabe ressaltar que a Agenda 2030 incorpora plenamente o paradigma do

desenvolvimento Humano e todas as suas dimensoes.
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Conforme consta do documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”®, os 17 ODS séo integrados e indivisiveis, e mesclam, de
forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento humano sustentavel: a
econbmica, a social e a ambiental. Os ODS estimulam a acdo em cinco areas

consideradas fundamentais para a humanidade nos préximos dez anos:

(i) Pessoas — (...) acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas formas e dimensdes, e
garantir que todos possam realizar o seu potencial em matéria de dignidade e igualdade, em
um ambiente saudavel.

(if) Planeta — (...) proteger o planeta da degradacdo, incluindo por meio do consumo e da
producdo sustentaveis, da gestdo sustentavel dos seus recursos naturais e de medidas urgentes
para combater a mudanca do clima, para que possa atender as necessidades das geracdes
presentes e futuras.

(iii) Prosperidade — (...) assegurar que todos os seres humanos possam desfrutar de uma vida
prdspera e de plena realizagdo pessoal, e que o progresso econdmico, social e tecnolégico
ocorra em harmonia com a natureza.

(iv) Paz —(...) promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres do medo e da violéncia.

(v) Parcerias — (...) mobilizar os meios necessarios para implementar a Agenda, por meio de uma
parceria global para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015).

Conforme destacado pela ONU (2015), no documento adotado na Assembleia Geral da
ONU, em 2015, “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel”, a mobilizacdo de recursos financeiros, o aumento das

capacidades nacionais e o fortalecimento das instituicbes, em diferentes niveis, também
sdo acbes fundamentais para o alcance do desenvolvimento sustentavel nos proximos

anos, com foco em “ndo deixar ninguém para tras”.

1.3 Migracéo e a Agenda 2030

A Agenda 2030 € um marco internacional importante, pois reconhece, pela primeira
vez, a questdo da migracdo, de maneira integrada e explicita, na agenda global para o
desenvolvimento (IOM, 2018). Nesse sentido, o documento se torna relevante para
todas as populagfes moveis, independentemente de serem internas ou transfronteiricas,

deslocadas ou ndo, uma vez que 0s objetivos e metas serdo universais e se aplicardo ao

8 Disponivel em <http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030-completo-site.pdf>.
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mundo todo, tanto aos paises desenvolvidos quanto aos em desenvolvimento (ONU,
2015).

A Agenda reconhece a contribui¢do positiva dos migrantes para o crescimento inclusivo
e o desenvolvimento sustentavel. Reconhece mulheres, homens e criangas migrantes
como um grupo vulneravel a ser protegido e como agentes de desenvolvimento. Todos
os tipos de migracdo devem também ser considerados, incluindo o deslocamento. A
referéncia central no documento & migracdo é feita dentro do ODS 10° de “Redugio das

Desigualdades”, mais especificamente na meta 10.7:

Facilitar a migracdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel de pessoas, inclusive
por meio da implementac&o de politicas de migracéo planejadas e bem geridas (ONU, 2015).
Essa inclusdo, de maneira explicita nos ODS, estabelece um precedente importante de
como a governanca da migracdo pode progredir e contribuir para o desenvolvimento
sustentavel. O reconhecimento de que a migracdo internacional € uma realidade
multidimensional de grande relevancia para o desenvolvimento dos paises de origem, de
transito e de destino exige respostas coerentes e globais, bem como a colaboracédo

internacional para o tema.

A aplicabilidade de todas as metas dos ODS a todos os paises sublinha como cada um
tem um papel a desempenhar na migracdo e fornece uma estrutura para o progresso em
direcdo a uma governanca internacional mais efetiva da migracdo, com base em
parcerias globais a partir do estabelecido no ODS 17 (Parcerias e meios de

implementacéo).

Tais parcerias vado além da questdo burocratica de se estabelecer uma classificacdo de
paises, como origem, transito ou destino, atribuindo funcBes de migracdo e
responsabilidades. Propfem que todos os paises devem se envolver juntos na
governanca da migracdo. Isso também pode ajudar a mover a agenda de migracéo e
desenvolvimento, deixando de concentrar-se apenas em como mulheres e homens

migrantes podem contribuir para os paises de origem, a partir de uma visdo mais

® Disponivel em <http://www.agenda2030.org.br/ods/10/>.
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holistica que reconhece a migracdo como uma realidade multifacetada. Essa analise

mais ampla pode contribuir positivamente para os resultados do desenvolvimento.

A inclusdo da migracdo nos ODS também abre o caminho para uma maior colaboragao
entre os setores de migracdo e desenvolvimento e, por meio disso, rumo a uma maior

coeréncia das politicas nacionais e da cooperacéo internacional.

Ao reconhecer a migragdo como agente transformador do desenvolvimento, o PNUD
Brasil (2019), & luz dos desafios da situacdo de influxo migratério no pais, decide
desenvolver uma metodologia de promocéo de a¢Ges integradas locais para a aceleragdo
do desenvolvimento, ao mesmo tempo que busca a integracdo dos migrantes. De acordo
com o Guia para a promocdo de acOes integradas, a partir dos eixos de incluséo,
produtividade e resiliéncia, a metodologia Desenvolve! busca tragar caminhos para o
desenvolvimento local de maneira guiada, respeitando a realidade local e fortalecendo

as instituicdes, em seus diferentes niveis, e a populacéo.
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CAPITULO Il — A Migracao no Brasil contemporaneo: caso Venezuelano

Ao se falar em migracOes para o Brasil, algumas das primeiras imagens que podem vir a
mente sdo as de navios trazendo aos portos nacionais milhdes de imigrantes, entre o fim
do século XIX e meados do século XX. De acordo com Levy (1974), até o fim do
século XIX, o Brasil recebeu aproximadamente 4 milhGes de pessoas. A expansdo do
cultivo do café no oeste do Estado de S&o Paulo foi determinante para a chegada de

1.927.992 pessoas, no periodo de 1877 a 1903, segundo a autora.

Vindos, em grande parte, da Europa, especialmente da Italia, a maioria buscava terras e
opcdes de trabalho. Nesse periodo, o Brasil subsidiava a vinda de migrantes,

principalmente os de origem europeia.

No periodo seguinte (1904 a 1930), marcado pela Primeira Guerra Mundial, ha
novamente um significativo ingresso de migrantes no Brasil. Nesse tempo o pais
recebeu 2.142.781 pessoas, dentre elas portugueses, espanhois, japoneses e, no pos-

guerra, poloneses, russos, romenos e judeus (Levy, 1974).

Depois de quase um século, o Brasil contempordneo continua a receber migrantes
internacionais, agora em menor escala em termos de ndmeros, a partir de 2010 com
haitianos e, a partir de 2017 com venezuelanos. Apesar da procura de migrantes
internacionais pelo pais, os numeros da migracdo internacional no Brasil ainda sdo
pouco representativos, especialmente diante de uma populacdo de, aproximadamente,
211,5 milhdes de pessoas™®.

O numero geral de migrantes internacionais registrados no Brasil, que estd muito além
da contagem de migrantes de origem venezuelana, ndo chegava a alcancar 1% da

populacdo em 2017, de acordo com Gallo (2017).

Levando em conta que a populacdo nativa do Brasil era composta por povos indigenas,

a partir da chegada dos primeiros europeus em 1500, pode-se considerar que o pais

10 Dados do portal do IBGE, em 31.5.2020. Disponivel em <https://www.ibge.gov.br/>.
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passou a ser povoado por migrantes e seus descendentes de diversas partes do mundo.
Conforme visto acima, diferentes correntes migratérias geraram uma populagdo
miscigenada e moldaram a identidade nacional. O tdpico a seguir apresenta como a
legislacdo brasileira aborda a migracdo no pais; posteriormente sera tratada a situacao
especifica dos venezuelanos no pais, especialmente no Estado de Roraima e na cidade
de Boa Vista.

2.1 A Legislacdo Brasileira e o migrante internacional

Até 2017, a lei que regulamentava a tematica das migracdes no Brasil era datada de
1980. O “Estatuto do Estrangeiro”, Lei 6.815/80 (Brasil, 1980), como era conhecido, foi
promulgado em meio ao periodo militar no pais, sem qualquer consulta a opinido
publica. O Congresso ndo pdde apreciar o projeto em tempo apropriado, uma vez que 0
documento foi aprovado em carater de urgéncia, sem qualquer ementa, em menos de
trés meses (Bonassi, 2000: p. 62). O Estatuto do Estrangeiro, nas palavras do
documento legal, definia “(...) a situagdo juridica do estrangeiro no pais”. Ou seja, a
perspectiva dada ao tema migratério partia do entendimento de que a pessoa que migra
seria aquela que ndo pertence ao pais. A legislacdo apresentava restri¢des aos direitos do
estrangeiro, dificuldades para documentar-se e a imposicdo de deveres sob a
justificativa da protecdo ao interesse nacional, a seguranca nacional e ao trabalhador
nacional (Waldman, 2012).

Depois de oito anos de vigéncia do Estatuto do Estrangeiro foi promulgada, no dia 5 de
outubro de 1988, a atual Constituicdo Federal Brasileira. O texto constitucional tem
como fundamento a cidadania e a dignidade da pessoa humana, preocupando-se,

especialmente, com a afirmacdo e a garantia de direitos (Brasil, 1988).

Segundo Waldman (2012: p. 14), o tema das migraces ndo aparece de maneira direta
no texto constitucional. No entanto, houve equiparac6es entre brasileiros e estrangeiros

no exercicio de garantias fundamentais, como o direito a educagdo. O artigo 48 do
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Estatuto do Estrangeiro, que trata do exercicio do direito a educacdo por parte dos
migrantes internacionais, exclui os migrantes ndo documentados das instituicdes de
ensino, de maneira a desencorajar 0s movimentos migratorios ndo documentados para o

pais.

(...) a admissdo de estrangeiro a servigo de entidade publica ou privada, ou a matricula em
estabelecimento de ensino de qualquer grau, s6 se efetivara se 0 mesmo estiver devidamente
registrado (art. 30) (Brasil, 2013: p. 17).
Nesse cenario, a escola — espaco genuino do exercicio do direito a educacdo — passa a
ter como atribuicdo o incompativel papel de fiscalizacdo de permanéncia dos

imigrantes, conforme Bonassi (cit. in Waldman, 2012: p. 15),

(...) a Resolucdo n. 9, de 8 de janeiro de 1990 (SE-09/90) — segundo a qual, com fundamento no
Estatuto do Estrangeiro, se assevera que 0s estabelecimentos de ensino de 1.° e 2.° graus devem
exigir a Carteira de Identidade do Estrangeiro (CIE) — em que consta o seu Registro Nacional de
Estrangeiro (RNE) — aos imigrantes que apresentem a pretensdo de matricular-se. 1sso resultou no
cancelamento da matricula e na proibicdo de frequéncia na escola de, aproximadamente,
quatrocentas criangas e adolescentes estrangeiros que se encontravam em situacdo irregular
(Bonassi, 2000: pp. 171-173; 176).

Nesse contexto, e tendo como embasamento o Estatuto do Estrangeiro, muitas criancas

filhas de migrantes ndo regulares (ou sem regular permissao), durante esse periodo,

foram impedidas de frequentar o ensino regular, tendo suas matriculas canceladas.

Enquanto isso, a Constituicdo Federal brasileira (1988: p.23), em seu artigo 205 afirma:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Ademais, o artigo 206, inciso |, ao apresentar os principios fundamentais, ressalta: “O
ensino serd ministrado com base nos seguintes principios (...) lgualdade de condigdes

para 0 acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1988: p. 123).

No que se refere a condicionalidade de regularidade documental para o direto a
educacdo, o Estatuto do Estrangeiro ndo poderia ser considerado, uma vez que

apresentava desconexao com o texto constitucional, que garantia o acesso universal.
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Infelizmente, a questdo educacional ndo foi o Unico ponto de desarmonia entre a
legislacdo migratoria vigente e a ordem constitucional e que resultou em restricGes aos
direitos fundamentais. De acordo com Wermuth & Aguiar (2018: p. 239) os migrantes
em situacdo ndo documentada/irregular no Brasil, provenientes, em sua maioria, de
paises periféricos, que ndo tinham o status de cidaddos encontravam-se desprotegidos
em termos de direitos fundamentais, como o0 acesso decente a salde e aos direitos
trabalhistas. A condicdo de irregularidade desses migrantes acabava por coagi-los a ndo
apresentarem acdes trabalhistas de reivindicacao desses direitos, muitas vezes por medo

de serem deportados ou expulsos do pais (Saladini cit. in Wermuth & Aguiar 2018).

Certamente, essas restrices tiveram grande impacto na vida de muitos migrantes
durante a vigéncia do Estatuto do Estrangeiro no Brasil, principalmente daqueles que
ndo conseguiam documentacdo e que acabavam diretamente direcionados a setores
marcados pela precarizacdo do trabalho, como servi¢os domésticos e industrias téxteis
(Villen, 2015: p. 190).

Com a Lei de Migragdes (13.445/2017), promulgada em maio de 2017, o foco deixou
de ser o resguardo a seguranca nacional e passou para a garantia dos direitos dos
migrantes e sua integracdo na sociedade brasileira como sujeitos de direitos (Brasil,
2017).

A nova lei trouxe ao ordenamento juridico brasileiro mudancas necessarias para o0
respeito aos direitos humanos, incorporando a politica migratoria brasileira temas que
antes ndo eram contemplados, como os principios de acolhida humanitaria, inclusdo

socioecondmica, desenvolvimento e ndo criminalizagdo da migragé&o.

A possibilidade legal de pedir um visto ou residéncia por motivagdo humanitaria
aumentou as chances de acolhimento e integracdo de migrantes em estado de
vulnerabilidade. Na vigéncia do antigo Estatuto do Estrangeiro, o migrante em
vulnerabilidade poderia ficar em um limbo juridico caso ndo pudesse ser reconhecido

como refugiado e néo tivesse constituido familia no Brasil.
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2.2 Migracado Venezuelana em Roraima

E nesse contexto de recente mudanca na politica migratéria que o Brasil, atualmente,
passa pela experiéncia de ser o destino de milhares de pessoas que deixaram a

Venezuela em decorréncia da crescente crise humanitaria.

O aumento do influxo de migrantes venezuelanos nos ultimos trés anos — o maior
movimento populacional na América Latina na histdria recente — representa multiplos
desafios humanitarios e de desenvolvimento para os paises da regido da América Latina,

incluindo o Brasil.

Desde 2017, a maior parte da imigragdo venezuelana para o Brasil ocorre por meio da
passagem de fronteira localizada no municipio de Pacaraima, Estado de Roraima. A
maioria dos migrantes entra no pais como turista, condi¢do para a qual ndo é necessario
0 visto. Uma vez no estado, eles registram pedidos de permissdo de residéncia ou de
status de refugiado. No fim de 2018, segundo o Alto Comissariado das Na¢6es Unidas
para Refugiados (ACNUR), 39.800 pessoas haviam saido da Venezuela em diregdo ao
Brasil (ACNUR, 2019: p. 25). De acordo com a plataforma interagencial Response for
Venezuelans (R4V)!!, até novembro de 2019, o Brasil acumulava 129.988 pedidos de

refugio/refugiados e 123.507 pedidos de residéncia temporaria/residentes (R4V).

Diante das possibilidades de regularizacdo migratéria no Brasil, conforme legislacGes
subjacentes, as duas opc¢des que mais se enquadram na situacao de vulnerabilidade dos
migrantes que chegam da Venezuela a Roraima sdo: o pedido de residéncia temporaria
com base em acolhida humanitaria’?; e o pedido de refgio para aqueles que entendem

que devem ser reconhecidos como refugiados®?,

Os dois pedidos sao feitos de maneira gratuita nos postos da Policia Federal brasileira, e

a escolha da modalidade do pedido de regularizacdo migratéria é de decisdo exclusiva

11 Disponivel em <https://r4v.info/en/situations/platform>.

12 Conforme estabelecido na Lei 13.445, que institui a Lei de Migragdo, Artigo 14 da Subsecdo IV do
Visto Temporario (Brasil, 2017).

13 Conforme estabelecido na Lei do Estatuto dos Refugiados, n.° 9.474, Artigo 1.° do Conceito (Brasil,
1997).
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do migrante requerente. Quanto ao deferimento do pedido, a decisdo cabe as autoridades
competentes, a saber: a Policia Federal, no caso de pedido de residéncia e o Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE), no caso de pedido de refugio. Em ambos os
casos, 0 deferimento s6 é feito depois de analisado; ndo se trata de deferimento

automatico.

Em resposta ao crescente fluxo migratério no Estado de Roraima, o Governo Federal
publicou a Medida Provisoria n.° 820, de fevereiro de 2018, definindo medidas de
assisténcia social para pessoas em vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria (Brasil, 2018). A medida proviséria foi convertida em
lei pelo Congresso Nacional — Lei n.° 13.684, de junho de 2018 (Brasil, 2018). Dois
decretos presidenciais foram também publicados em fevereiro de 2018, o primeiro (n.°
9.285/2018) reconheceu a situacdo de vulnerabilidade no Estado de Roraima, devido ao
fluxo migratério vindo da Venezuela. O segundo decreto (n.° 9.286/2018) determinou a
instituicdo do Comité Federal de Assisténcia Emergencial para Acolhimento a pessoas
em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria (Brasil, 2018).

As Forcas Armadas se fazem presentes na coordenacdo do que foi intitulado Operacéo
Acolhida®*, desde fevereiro de 2018, que completou um ano em 2019, contando com a
participacdo das agéncias da ONU: PNUD, OIM, ACNUR, UNFPA, UNICEF e ONU
Mulheres. Ademais, varias organizacfes da sociedade civil, como Fundacdo Caritas,
Fraternidade, Centro de Migracdes e Direitos Humanos, CIEDS e SIMR se fazem
presentes diariamente nas operagdes — ou como parceiros implementadores das agéncias
da ONU no territério ou prestando servicos de assisténcia aos migrantes —, ligadas a

instituicOes religiosas ou de caridade.

Segundo Otero, Torelly & Rodrigues (2018), o desafio da crescente migracao
venezuelana, na regido Norte do Brasil, imp&e a necessidade de um esforgo concertado
entre os maltiplos atores envolvidos na gestéo do fluxo, assisténcia aos venezuelanos e
fortalecimento das comunidades de acolhida para que se beneficiem da migragéo. Ainda

segundo os autores, “(...) a construcdo de esforgos transversais, envolvendo multiplos

14 Disponivel em <https://www.gov.br/acolhida/historico/>.
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atores, é um elemento central para a garantia de uma resposta adequada e sustentada no
tempo” (Otero, Torelly & Rodrigues, 2018: p. 44).

Nesse sentido, a resposta ao crescente influxo migratorio se da ndo s6 na acolhida
emergencial dos migrantes em vulnerabilidade, existindo também a necessidade de
trabalhar solucGes duraveis na resposta a migracdo. No que se refere as solucgdes
durdveis, existem duas mais relevantes ao contexto, com igual grau de importancia. A
primeira é a interiorizacéo, estratégia conjunta de agéncias da ONU, Governo Federal e
organizagbes da sociedade civil para levar, voluntariamente, os migrantes que se
encontram em Roraima para outros estados brasileiros, como forma de buscar mais
oportunidades de integracdo socioecondmica. Dentre as modalidades de interiorizacao,
destaca-se a que ocorre mediante a sinalizacdo de vaga de emprego. Nessa modalidade,
0 migrante passa por processo seletivo antes de embarcar e viaja com vaga para
trabalhar no setor privado em outro estado brasileiro. Em marco de 2019, o nimero de

interiorizagdes, de todas as modalidades, ja passava de 5 mil. (ONU Brasil, 2019).

A segunda solugdo duravel, de maior relevincia ao contexto, consiste no
desenvolvimento local do territério de Roraima, sendo essencial para garantir a insercdo
socioeconbémica dos migrantes que decidirem fixar residéncia no estado. Segundo o
ultimo relatério mensal de acompanhamento da situacdo de registro e abrigamento em
Roraima, emitido pelo ACNUR, em marco de 2020, existem 11 abrigos destinados a
migrantes na cidade de Boa Vista e dois na cidade de Pacaraima (ACNUR, 2020). Os
abrigos Janokoida, em Pacaraima, e Pintolandia, em Boa Vista, sdo destinados a

migrantes de origem indigena, principalmente pertencentes as etnias Warao e E"fiepa.

Além dos abrigos, existem as chamadas ocupacfes espontaneas, quando migrantes em
situacdo de rua ocupam prédios e terrenos abandonados, nas cidades de Boa Vista e
Pacaraima. Segundo a OIM, em marco de 2020, existiam 3.822 migrantes venezuelanos
desabrigados em Boa Vista (OIM, 2020). Essas pessoas desabrigadas podem estar
vivendo nas ruas, em ocupacdes espontaneas ou no espaco de pernoite do posto de
atendimento da Rodoviadria de Boa Vista, onde sdo emprestadas barracas para o
pernoite, espago que é organizado pelas Forgas Armadas dentro do &mbito da Operagao
Acolhida.
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A Operacdo Acolhida, do Exército Brasileiro, estima que, com o0 sucesso da
interiorizagdo, 0 numero de abrigos possa reduzir, com uma saida consideravel de
migrantes de Boa Vista. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento local, por meio da
instalacdo da industria ou fomento ao empreendedorismo e servigos, permite
oportunidades de crescimento no sé aos migrantes que nio optem pela interiorizacio*®,
mas também aos residentes brasileiros do Estado de Roraima, que carecia de recursos

mesmo antes da chegada da migracdo venezuelana.

A migracao deve ser percebida como uma oportunidade de crescimento econémico, ao
invés de alimentar sentimentos xenofdbicos e ultranacionalistas. Segundo Lopes (2018),
em 2016, ano que o Brasil se encontrava em crise econdmica, apenas o Estado de
Roraima teve crescimento econdémico. De acordo com a autora, a Unica explica¢do para
0 crescimento de Roraima em meio a recessdo econdmica seria a imigracdo
venezuelana. Com a entrada de um volume consideravel de pessoas em Roraima, cresce
também o consumo por bens e servi¢os que impactam o PIB do estado. A necessidade
de acolher e integrar 0os migrantes venezuelanos pode representar uma virada
paradigmatica em favor do desenvolvimento econémico e social, em ambito local
(Lopes, 2018: p. 114).

Dessa forma, o trabalho em sinergia de agéncias da ONU, do Governo, em seus
diversos niveis, bem como de organizacGes da sociedade civil, é essencial também ao
desenvolvimento local como forma de integracdo de migrantes a sociedade brasileira e

de geracdo de renda a toda a populacao.

15 Segundo o Portal Operacional, disponibilizado pelo R4V, “A estratégia de interiorizagdo ¢ uma das
solucbes encontradas pelo Governo Brasileiro para, de forma organizada, realocar venezuelanos e
venezuelanas que estdo concentrados em Boa Vista (RR) para outras cidades brasileiras”. Disponivel em
<https://rdv.info/es/documents/details/72086.
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CAPITULDO IlI — Objeto de estudo e Metodologia da Analise

Neste capitulo € explicada a metodologia utilizada no estudo teérico. Sao igualmente
identificados os objetivos que conduziram o trabalho, bem como as técnicas de pesquisa

e critérios usados na andlise dos documentos de dominio publico.

Segundo Lakatos (2003), toda pesquisa implica levantar dados de variadas fontes,
independentemente dos métodos e das técnicas empregadas. No contexto de técnicas de
pesquisa, a autora apresenta a pesquisa documental, caracterizada pela analise de

documentos, escritos ou ndo, que se constituem nas “fontes primarias”.

Para tanto, o estudo centrou-se na andlise documental relativa a inciativa de
desenvolvimento local em contexto de influxo migratério Desenvolve!, promovida pelo
PNUD, em parceria com a OIM, a ENAP e o CIEDS, e aplicada, em caréter piloto, no
segundo semestre de 2019, na cidade de Boa Vista, Roraima.

A metodologia Desenvolve! tem por objetivo promover o Desenvolvimento Local
integrado, a partir do diagndstico de problemas locais e a construcdo de mudancas reais,
de maneira colaborativa. A aplicacdo no territério contou com a participacdo do
governo local, da sociedade civil e de populagdo migrante venezuelana.

Os critérios de analise utilizados com as diferentes fontes, seguem especificados abaixo.

1. A metodologia Desenvolve! (relevancia e aplicabilidade), sendo a fonte priméria o

Guia metodoldgico para a promogdo de a¢des integradas locais.

2. A aplicacdo da metodologia na iniciativa-piloto em Boa Vista (nivel de participacéo,
dificuldades na implementacdo e potencialidade). A fonte primaria, para tal, foi o

Relatorio da aplicagdo-piloto da metodologia.
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3. Resultados da aplicacdo da metodologia (representatividade dos Planos de
Desenvolvimento elaborados). A fonte primaria s@o os Planos de Desenvolvimento
Local, presentes no Relatério da aplicacdo-piloto da metodologia em Boa vista.

3.1 Objetivo Geral do estudo

O objetivo geral deste estudo é analisar a¢cdes de desenvolvimento local como forma de
construir solugbes de integracdo sustentaveis dos migrantes no territrio, a partir do

projeto-piloto realizado pelo PNUD em parceria com a OIM.

3.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste estudo consistem em:

i) entender, em linhas gerais, 0 contexto migratério brasileiro e a situacdo na cidade de
Boa Vista;

ii) analisar as acbes desenvolvidas pelo PNUD, por meio da aplicacdo-piloto da

metodologia Desenvolve!, na cidade de Boa vista, a partir de critérios estabelecidos;

iii) propor estratégias de aprimoramento das agdes, visando ampliar o alcance dos

resultados da aplicacdo da metodologia.

3.2 Metodologia Elegida

O estudo se trata de uma investigacdo qualitativa de carater exploratorio, baseado na

analise documental do Guia metodolégico de Desenvolvimento Local, do Relatério da
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aplicacdo-piloto, das reportagens veiculadas nas paginas das instituicbes participantes,

websites e ferramentas da iniciativa da metodologia Desenvolve!®,

Entre as vantagens dessa abordagem esta a possibilidade de obter informacGes valorosas
sobre o tema, de maneira a permitir o aprimoramento das a¢des analisadas para futuras

aplicacdes.

Em razdo das limitacOes deste estudo, impostas pelo contexto de pandemia mundial,
ndo foi possivel uma analise de percep¢do do publico-alvo em face das acgdes
desenvolvidas na cidade de Boa Vista. Essa analise teria sido uma importante
complementacdo da pesquisa documental, permitindo o uso de uma abordagem

participativa, que € recomendada para pesquisas qualitativas nesse ambito.

16 Exposure, APP, Jogo e Plataforma.
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CAPITULO IV — Analise das acbes promovidas para a aceleracio do

desenvolvimento

4.1 Inclusdo, produtividade e resiliéncia: uma metodologia para impulsionar o

desenvolvimento local em contexto de influxo migratério

Para 0 PNUD, o processo de territorializacio — ou seja, a apropriagdo e a
implementacdo local de acdes voltadas as diferentes dimensdes do desenvolvimento,
respeitando as peculiaridades e necessidades de cada territério — € fundamental para que
0s ganhos do desenvolvimento sejam uma realidade para todas as pessoas,
especialmente as mais vulneraveis. A metodologia Desenvolve!, elaborada pelo PNUD
Brasil, teve como foco territérios enfrentando crescentes influxos migratoérios, buscando
identificar ndo somente desafios, mas também oportunidades para impulsionar o
desenvolvimento, geradas a partir desse novo elemento adicionado a dinamica do
territdrio: a migracdo (PNUD Brasil, 2019).

A partir dos elementos centrais do conceito de desenvolvimento humano do PNUD — ou
seja, o foco nas pessoas e a geracdao de capacidades e oportunidades — assim como de
questionarios aplicados pelo PNUD em parceria com a OIM, quanto ao perfil dos
migrantes no estado e os principais desafios enfrentados pelos territérios e pelas
populacdes em situacdo de migracdo, a iniciativa-piloto selecionou trés dimensdes como
pilares da metodologia Desenvolve!'” aplicada na cidade de Boa Vista: inclusio,
produtividade e resiliéncia, apresentadas no Guia para promocdo de Agdes Integradas
Locais para a Aceleracdo do Desenvolvimento (PNUD Brasil, 2019). As duas primeiras
dimensdes — incluséo e produtividade — buscavam traduzir aspectos essenciais da
geracdo de capacidades e oportunidades tanto para as populacGes locais quanto para os
migrantes, nesses territorios. A terceira dimensdo — resiliéncia —, por sua vez, abordou
caracteristicas e necessidades especiais do territorio de Boa Vista, buscando reduzir a

xenofobia e fortalecer a integracéo entre migrantes e comunidades locais.

17 Usada para identificar necessidades e planejar agOes integradas locais para a aceleracdo do
Desenvolvimento no territdrio.
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Conforme estabelece o Guia de aplicacdo, além das trés dimensdes descritas acima, a
metodologia incorporou um quarto eixo — transversal as trés dimensdes anteriores —, que
buscou assegurar as condigdes essenciais para o éxito da trajetéria de desenvolvimento
local e da sustentabilidade as solu¢Bes construidas no territério: a governanca efetiva.

De acordo com o Guia Metodoldgico, esse Eixo buscara assegurar o

(...) fortalecimento de capacidades das instituicdes locais para liderarem o processo de
desenvolvimento, bem como garantir mecanismos e canais de participa¢éo e de colaboragéo entre
os diferentes setores da sociedade: governos, sociedade civil e setor privado (PNUD Brasil, 2019:
p. 11).

A seguir € apresentado um quadro que sintetiza os eixos, presente no Guia para

promogcéo de agdes integradas locais para a aceleragdo do desenvolvimento.!®

Inclusao Produtividade Resiliéncia
x x . Inclusdo no mercado de Mecanismos de integracéo
Educagéo e formac&o profissional . o N
ue favorecam a incluso trabalho, em_preendedqusmo e cpmunl_tarla, prevencao a
gocioeconc“)mica N0 territorio outros arranjos produtivos no violéncia e xenofobia,
territério estimulo a convivéncia

Governanga efetiva

Instituicdes locais fortes, responsivas e inclusivas para promocao do desenvolvimento em contextos de
crescente influxo migratorio.

Mecanismos de participacao e integragdo entre governos, sociedade civil e setor privado.

4.2 Desenvolve! A andlise, a partir da aplicacdo préatica na cidade de Boa Vista

De acordo com o Guia da metodologia, para a construcdo de um plano de aceleracdo do
desenvolvimento de um territério é necessaria a realizacdo das etapas de Diagndstico,

Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo e Comunicacao e Engajamento.

Essa concepgdo estd de acordo com a literatura sobre planejamento participativo.

Segundo Medeiros & Borges (2007: p 71.), “(...) os trés grandes eixos de um projeto

18 Fonte: PNUD Brasil (2019: p. 12).
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social sdo: seu planejamento (processo decisorio), sua implementacdo e avaliagdo”. A
metodologia, nesse sentido agrega a questdo da comunicacdo e do engajamento, de

maneira a fortalecer as etapas anteriores.

Construido a partir de um conjunto de ferramentas participativas conectadas entre si, a
metodologia de desenvolvimento local, segundo o portal do PNUD Brasil*®, tem como
objetivo apresentar mecanismos para a realizacdo de diagnosticos e a formulacdo de
planos de aceleragdo do desenvolvimento, assim como facilitar a formagdo e a

consolidacdo de redes para o desenvolvimento local.

Isso é feito considerando as necessidades e capacidades tanto daqueles que migram
como daqueles ja estabelecidos nos territorios, assim como os diferentes desafios e o
potencial que um territério possui, conforme a pagina web da iniciativa (PNUD Brasil,
2019%).

Ainda segundo essa pagina, a metodologia Desenvolve! é composta por jogo de
tabuleiro, uma plataforma virtual, um aplicativo de mapeamento de capacidades e

métodos de dinamizacéo do territdrio.

4.2.1 Fase de Diagnostico

O jogo de tabuleiro Desenvolve! foi aplicado para cerca de 100 pessoas durante a
Oficina de Sensibilizacdo e Problematizacdo, que foi parte integrante da Oficina de
Ideacdo Coletiva realizada pelo PNUD com apoio do CIEDS, da OIM e da ENAP, em
novembro de 2019, conforme o Relatorio da aplicacdo do piloto da metodologia, em
Boa Vista (PNUD Brasil, 2020).

19 Disponivel em <https://pnudbrasil.exposure.co/desenvolve-integrando-territorios>.
20 Disponivel em  <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/hnome/presscenter/articles/2019/pnud-
elabora-metodologia-de-desenvolvimento-local-em-contexto-de.html>.
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O jogo funcionou como disparador do mapeamento de problemas locais que dificultam
o0 desenvolvimento do territorio, bem como das capacidades locais que poderiam ser
acionadas (reais) e/ou criadas (ideais) para enfrentar/mitigar esses problemas (PNUD
Brasil, 2020).

0
I
dy

03 de cada
« 18 pinos coloridos

que representam os
jogadores e as jogadoras * 30 cartas-desafio

« 01 tabuleiro + 20 cartas-personagem « 60 cartas-pergunta

Figura 1 — Jogo Desenvolve!

A mobilizacdo foi realizada, segundo o Relatério da aplicacdo do piloto, para
sensibilizar atores relevantes do territério para a tematica e para convida-los a participar

da oficina de identificagdo de problemas e desenho conjunto de solugdes.

As atividades da Oficina, segundo o Guia metodoldgico e o Relatério da aplicacéo,

seguiram o contetido do quadro abaixo?L.

21 Fonte: PNUD Brasil, 2019: p. 23.
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ATIVIDADE

OBJETIVO

DESCRICAO

Apresentacdo e facilitacao do Jogo
Desenvolve! Integrando territérios

Apresentar e fazer a ambientacdo
do jogo pelos/as participantes

Grupos multissetoriais de participantes
jogam simultaneamente o jogo e
respondem as perguntas-diagndstico
nas fichas

Construcdo da Arvore
de Problemas

Construgdo da Arvore de
Problemas pelos 04 subgrupos
divididos de acordo com os 04
eixos metodoldgicos: inclusdo,
produtividade, resiliéncia e
governanca efetiva

Divididos por grupos, os participantes
devem construir a Arvore de Problemas.
Momento de identificacdo de causas e
problemas macro

Identificacdo das capacidades
locais (reais e ideais)

Dentro dos mesmos grupos, 0s
participantes sao convidados a
identificar capacidades locais (reais
e ideais) do territério

Divididos em grupos, os participantes
identificam capacidades reais (que
existem no territério) e capacidades
ideais (que ndo existem no territdrio,
mas que sdo desejadas)

Identificacdo dos Problemas
especificos

Elaboracdo dos problemas
especificos por cada cluster (GT)

Divididos por clusters, os grupos
devem partir da Arvore de Problemas

para definir os problemas especificos.

De acordo com o Relatério da aplicacdo do piloto (PNUD Brasil, 2020), participaram
do evento membros de organizagdes da sociedade civil e dos setores empresarial e
publico. Ainda segundo o documento, os grupos que mais se envolveram foram as
organizagOes da sociedade civil, com 26% de participacdo em relacdo ao publico total
do evento. A iniciativa privada compds 20% da oficina, seguida de 15% de migrantes,
14% de integrantes da gestdo do municipio de Boa Vista, 14% da gestdo estadual e
federal e 11% de membros de instituicdo de ensino e da imprensa.

Durante a ocasido, conforme a programacdo descrita do Relatério da aplicacdo do
piloto, a partir dos quatro eixos da iniciativa (produtividade, inclusdo, resiliéncia e
governanca efetiva), foi realizada a construcdo da &rvore de problemas, com 0s
participantes da oficina, com o objetivo de, segundo o Guia Metodoldgico, estimular a
reflexdo dos atores locais sobre quais problemas e causas-raizes geram desafios de

desenvolvimento naquela localidade (PNUD Brasil, 2019).
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ARVORE DE PROBLEMAS ‘S

Participante/Instituicio [ ] [ ] [ )
\ w

CONSEQUENCIAS

PROBLEMA CENTRAL

EIXO

Q_Uﬁ”f“m\lu

Figura 2 — Arvore de Problemas

Os principais desafios identificados no Eixo Inclusdo foram: (i) a desigualdade de
género e violéncia contra a mulher em Roraima; e (ii) a dificuldade de articulacdo entre

setores e instituicOes para oferta de capacitagédo profissional como forma de inclusé&o.

No tocante ao Eixo de Resiliéncia, as trés necessidades centrais identificadas foram: as
dificuldades de acesso as linhas de crédito; a auséncia de parque energético no
territério; e a auséncia de uma plataforma de gestdo compartilhada que vincule e

comunique as oportunidades, necessidades e iniciativas de capacitacdo em Roraima.

No Eixo Produtividade, o enfoque das discussfes resultou na identificacdo de trés
questBes principais: (i) falta de conhecimento das leis por parte da populagdo; (ii)
necessidade de fortalecer o planejamento integrado de ag¢0es entre entes governamentais
e ndo governamentais; e (iii) necessidade de fortalecimento de mecanismos para
incentivar a participacdo dos cidaddos em temas do territorio, bem como de canais para
disseminacdo pelo poder publico de solucdes desenvolvidas para os problemas

existentes.
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Por fim, no Eixo Governanga Efetiva, foram identificadas trés necessidades centrais: (i)
falta de projetos para conscientizacdo de brasileiros e migrantes para enfrentamento a
xenofobia; (ii) desenvolvimento de mecanismos para fortalecer a comunicagdo e o
trabalho conjunto entre instituices publicas, privadas e do terceiro setor atuantes no
territorio; e (iii) existéncia de bullying xenofdébico nas escolas de Boa Vista e falta de

orientacdo pedagdgica para os professores em relacdo a situacdo migratoria.

As informagBes de diagndstico foram complementadas, segundo os documentos
analisados, com identificacdo das capacidades existentes no territério, durante a
realizacdo da oficina de ideacdo. Ademais, foram coletadas informac@es adicionais por
meio da Plataforma e APP Desenvolve! Integrando Territorios. As ferramentas foram
utilizadas, segundo o portal PNUD Brasil (2019), pagina web da iniciativa??, para “(...)
tracar rotas de capacidades reais — ou seja, ja disponiveis — e ideais, que sdo aquelas que

atenderiam as demandas de determinado local”.

EN
VD)
Empoderando vidas.
Fortalecendo nagées.
ail @
Cadastrar conta
Recuperar senha
Figura 3 — Plataforma Desenvolve!®
22 Disponivel em <https://pnudbrasil.exposure.co/desenvolve-integrando-territorios> e

<https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2019/pnud-elabora-metodologia-de-
desenvolvimento-local-em-contexto-de.html>.
23 Disponivel em <http://179.215.226.101:8049/webrunstudio/open.do?sys=PND_PNUD>.
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A plataforma Desenvolve! do PNUD, com as rotas de capacidade, foi disponibilizada
para acesso ao publico, no endereco www.desenvolve.org, de acordo com o Guia
metodoldgico. Durante a analise da metodologia Desenvolve!, em maio de 2020,
verificou-se que a pagina permanecia on-line. No entanto ndo foi permitido o acesso,
apesar da tentativa de cadastro para a visualizacdo das informacOes ali contidas.
Considerando que a aplicacdo se encerrou no fim do semestre passado, infere-se que o
acesso fora suspenso para permitir a compilacdo dos dados da aplicagdo do piloto,

conforme o Relatério publicado no ano de 2020.

Ja o aplicativo, também identificado no Guia metodologico como disponivel na loja de
aplicagdes virtuais, conforme o sistema operacional utilizado mediante busca do texto
“Desenvolve! Integrando territorios”, ndo foi achado disponivel para acesso durante o

mesmo periodo do estudo.

Cabe destacar que, de acordo com o Relatério de aplicagdo da iniciativa-piloto, a oficina
ocorreu para sensibilizar os atores relevantes no territorio, que incluem sociedade civil,
migrantes, governo e setor privado, para 0 tema da migragdo. A premissa da
metodologia Desenvolve!, assim como a da territorializacdo dos ODS, é de que o0s
ganhos do Desenvolvimento devem ser uma realidade para todas as pessoas, migrantes

e populacdo local, especialmente as mais vulneraveis (PNUD Brasil, 2020).

Essa perspectiva integradora € importante, pois, segundo Bezerra, Santos & Silva (cit.
in Medeiros & Borges, 2007), a participacdo conjunta dos moradores, comités,
instituicbes governamentais e ndo governamentais cria elos que promovem

COmMpromissos sociais no processo participativo.

A seqguir, sdo apresentadas as figuras graficas para cada um dos Eixos, por compreender
gue essas serdo importantes para o didlogo com a fase seguinte posterior de
planejamento e, consequentemente, para a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento

Local da cidade de Boa Vista.
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PROBLEMA PROBLEMA

Desigualdade de género e violéncia Dificuldade de articulagdo entre
contra a mulher em Roraima setores e instituigdes para oferta

CAUSAS de capacita¢do profissional como

B forma de inclusdo
« Poucas ac0es e campanhas de combate a
desigualdade de género e violéncia contra a CAUSAS
mulher em Roraima realizadas pela midia; ; b BT

« Poucas parcerias entre governo e instituicoes
para capacitacdo profissional;

« Poucas agdes de prevencdo e de preparagdo
dos agentes publicos. . . N
9 P « Potencial de melhora nos canais de comunicagao

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR que retinam diversas institui«;ﬁes e setores;
?
EARA RESOIVER 558 FROBIENCS « Aumento da demanda por trabalho no territério;

« Formacao e sensibilizacdo na drea de género ) )
para homens e para mulheres; » Falta de recursos financeiros para promover
acbes de capacitagdo profissional.

o - . . R
ormagdo na drea de género na primeira infancia; QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR
« Agilidade nas respostas dos equipamentos sociais. PARA RESOLVER ESSE PROBLEMA?

« Grupo articulado e organizado de profissionais
da comunicacao;

-

« Estudo para levantar informagdes sobre
a demanda de capacitacdo profissional;

« Pesquisa sobre interesse por parte da populagdo
em cursos de capacitagao profissional;

» Formacdo de um grupo para pensar, planejar e
orientar as acdes/projetos;
"

(.

PROBLEMA

Dificuldade de acesso dos jovens vulnerdveis
aos programas de aprendizagem pelo
trabalho (Jovem Aprendiz)

CAUSAS

« Falta de acesso a informagdo (informacdes descentralizadas
e pulverizadas);

N\

« Defasagem frequente entre idade e nivel escolar;
« Alto nivel de vulnerabilidade de alguns jovens;
« Dificuldades para conseguir vaga na rede publica de ensino;

« Despreparo das escolas para oferecerem informacdes sobre
0 programa Jovem Aprendiz;

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR PARA
RESOLVER ESSE PROBLEMA?

« Aplicativo contendo informagdes sobre oportunidades
de trabalho para jovens, inclusive sobre o programa Jovem
Aprendiz;

« Produ¢ao audiovisual sobre o programa Jovem Aprendiz;

« Divulgagdo nas redes sociais sobre o programa Jovem
Aprendiz;

« Acdo de divulgagdo sobre o programa Jovem Aprendiz
nas escolas,;
A

¥

Figura 4 — Problemas, causas e capacidades locais ideais — Eixo Inclusédo®*

24 Fonte: PNUD Brasil, 2020: pp. 22-23.
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PROBLEMA

Necessidade de projetos para

conscientizagdo de brasileiros

e migrantes para prevencdo e
enfrentamento a xenofobia

CAUSAS

« Poucas politicas publicas voltadas a
conscientizacdo de brasileiros e migrantes
e prevencdo e enfrentamento a xenofobia;

« Auséncia de regulamentacdo e de incentivo na
drea empreendedora para brasileiros e migrantes.

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR
PARA RESOLVER ESSE PROBLEMA?

« AssociacOes para empreendedores brasileiros
e migrantes;

« Palestras, oficinas e workshops para
conscientizacao;

« Softwares de comunicacdo e capacita¢do
tecnolégica;

« Possibilidade de existir um banco de servicos
para brasileiros e migrantes.
"

PROBLEMA

PROBLEMA

Ineficiéncia de comunicagdo e
sensibiliza¢do para os temas de
migragdo e desenvolvimento entre
instituicdes atuantes em Boa Vista

CAUSAS

« Necessidade de planejamento;

« Rotatividade de colaboradores nas institui¢des.

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR
PARA RESOLVER ESSE PROBLEMA?

« Capacitacao continua dos profissionais;
« Realizacdo continua de espacos de debate;

« Projeto de educacdo e sensibilizagdo quanto
a diversidade.

\

.

e suas consequéncias;

ao combate a xenofobia.

para planejamento;

« Educagdo contextualizada.

, 8

Presenca de bullying xenofébico nas escolas de
Boa Vista e falta de orientagdo pedagdgica para
os professores em relagdo a situagdo migratdria

CAUSAS

« Necessidade de aprimorar a orienta¢do pedagdgica para 0s
professores e diretores das escolas;

« Desconhecimento da cultura do Brasil e da Venezuela (semelhancas
e diferencas) por parte da populagdo local;

« Falta de didlogo entre professores e estudantes sobre xenofobia

= Auséncia de politicas institucionais voltadas

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR PARA RESOLVER
ESSE PROBLEMA?

« Feiras multiculturais nas escolas estaduais;
« Oficinas de teatro, danga, canto em aulas designadas;
« Oficinas de tecnologia comunicativa (redes sociais ou podcast);

« Politica publica de educagdo que estimule a criagdo de espagos

J

Figura 5 — Problemas, causas e capacidades locais ideais — Eixo Inclusdo Resiliéncia?®

%5 Fonte: PNUD Brasil, 2020: pp. 24-25.
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PRODUTIVIDADE
PROBLEMA PROBLEMA

Auséncia de parque energético Auséncia de plataforma de
e falta de interliga¢do energética gestdo compartilhada que vincule
com o parque nacional e comunique oportunidades,
necessidades e iniciativas de
capacitagdo em Roraima

« Auséncia de acordo para a construcdo do “linhdo”
CAUSAS

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR
PARA RESOLVER ESSE PROBLEMA? « Dificuldades para obter informagdo centralizada;

J

CAUSAS

« Continuidade nas negociagoes ; « Dificuldades para efetivar organizacdo
comunitdria;

« Politica de cooperagao efetiva.

« Auséncia de banco de dados de consulta facil
de oportunidades de emprego.

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR
PARA RESOLVER ESSE PROBLEMA?

« Coletivo ou organizagao responsavel pelo
desenvolvimento e gerenciamento de uma
plataforma;

« Plataforma de livre acesso de consulta de
oportunidade de emprego e capacitagdo;

« Campanha de sensibilizacdo e engajamento.
.

PROBLEMA

Dificuldade de acesso
a linhas de crédito

CAUSAS

« Auséncia de assisténcia especializada em
orientacdo para acesso ao crédito;

« Falta de conhecimento por parte dos migrantes;
« Dificuldades para compreender as informacdes
relativas ao sistema bancario brasileiro enfrentadas
por migrantes;

« Pouco conhecimento sobre o mercado local ou
sobre formas de aprimorar o préprio negécio.

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR
PARA RESOLVER ESSE PROBLEMA?
« AcOes de incentivo e apoio ao cooperativismo;
« Cooperativa de mulheres migrantes e brasileiras;

« Atividades focadas em conhecer o publico-alvo
(quem é o empreendedor);

« Consolidacdo dos mapeamentos de
capacidades locais;

« Politicas de empreendedorismo e educagao
financeira na educagao basica;

« Visitas nos abrigos focadas em incentivar
0 empreendedorismo.
.

J

Figura 6 — Problemas, causas e capacidades locais ideais — Eixo Inclusdo Produtividade®

% Fonte: PNUD Brasil, 2020: pp. 26-27.
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GOVERNANCA EFETIVA
Pouco conhecimento sobre leis Auséncia de mecanismos para
relacionadas a migragdo por parte fortalecer a comunicagdo e o
da populagdo (local e migrantes) trabalho conjunto entre instituicoes

CAUSAS publicas, privadas e do terceiro

g — setor atuantes no territorio
« Falta de articulacdo dos érgaos do governo

para a divulgaco de informagdes sobre leis; CAUSAS

) g « Processos de trabalho mal definidos;
» Pouco interesse em buscar conhecimento sobre X

alegislacdo por parte populagéo; « Desconhecimento ou ndo reconhecimento

N - das competéncias instituidas;
« Falta de ferramentas comunicacionais especificas 2 P ’

para a divulgacdo de informagdes sobre leis
relacionadas ao tema da migragdo.

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR + Desqualificagdo técnica/profissional;
PARA RESOLVER ESSE PROBLEMA?
- Sobreposicdo de acdes entre as organizagoes

« Materiais de divulgacdo adaptados para o maior governamentais e nao governamentais.

e depERsoss posiel QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR
PARA RESOLVER ESSE PROBLEMA?

« Fraco exercicio do controle social;

« Utilizagdo de plataformas digitais indoor

e outdoor; - Regulamentagdo de planejamento integrado entre

i s ; : % 0s entes governamentais e ndo governamentais;
« Radios comunitarias para realizar divulgagao

o interior do Estado.

« Instituicdo de conselho ou férum participativo
e deliberativo;

- Parcerias publico-privadas e com ONGs
internacionais;

- Relatério/diagnéstico da situacdo migratéria
para apoio do Brasil.

PROBLEMA

Necessidade de fortalecimento de
mecanismos para incentivar a participagao
dos cidaddos em temas do territério, hem
como de canais para disseminagdo pelo
poder puiblico de solu¢des desenvolvidas
para os problemas existentes

CAUSAS

« Desigualdades sociais;

« Possibilidade de melhora na articulagdo dos 6rgdos do
governo para a divulgacdo de informagdo;

« Auséncia de ferramentas comunicacionais especificas para a

divulgagdo da informagdes relativas a participagdo dos cidaddos
em temas do territério.

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR PARA
RESOLVER ESSE PROBLEMA?
+ Reunides com a comunidade académica nas escolas;
« Sistemas de diagndsticos;

+ App ou site com temas e informagdes.

. J

Figura 7 — Problemas, causas e capacidades locais ideais — Eixo Inclusio Governanca Efetiva®’

2 Fonte: PNUD Brasil, 2020: pp. 28-29.
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De acordo com o Guia metodologico, as rotas das capacidades sdo representacfes
gréaficas de informagGes sobre as capacidades reais e ideais mapeadas no territorio. A
sua principal finalidade foi subsidiar analises das potencialidades do territorio, por parte
de diferentes atores, como cidadaos, gestores e migrantes venezuelanos (PNUD Brasil,
2019). A seguir é apresentada a imagem das rotas de capacidade, presente nos

documentos da iniciativa (Guia Metodologico e Relatdrio da Aplicacéo).

SI51EMA PHUL

’ Teru
ino * & umsigio *
Conflguracies b Rzal - INOLUSAC « FR = EDAMSTA-SF -

Lot >
Diagaastica >
* ®
Yaid ce Prodlems :
=iits da Caparinane *
Tarel
‘*,
Slaveia e > ) *

Clique na rosa
dos ventos
e descubra as
capacidades do
seu territorio!

Figura 8 — Rotas de capacidades?®

Considerando que a metodologia Desenvolve! foi pensada para subsidiar a construcao
de Planos de Desenvolvimento Local, neste caso em contexto de influxo migratério em
Boa Vista, cabe destacar que as rotas de capacidade se configuram como um importante
instrumento para a etapa de Planejamento. O Relatdrio da aplicacdo do piloto apresenta
as rotas de capacidades?, incluindo as instituicdes mapeadas, para cada um dos Eixos
tematicos, de maneira a permitir o planejamento de ac¢bes conjuntas, a partir do

diagndstico participativo.

28 Fonte: PNUD Brasil, 2019: p. 25.
2 Anexo C do estudo
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4.2.2 Fase de Planejamento

Depois de encerrado o diagnostico, a fase de planejamento da metodologia foi realizada
no segundo dia da Oficina de Ideacdo Coletiva, que ocorreu em novembro de 2019, e
teve por objetivo, a partir das capacidades mapeadas no territorio, formular um plano de

desenvolvimento local para Boa Vista.

A oficina de ideagéo coletiva buscou promover a criagdo de solucgdes colaborativas e
com a participacio dos diferentes atores participantes®®. O Guia metodolégico apresenta
diferentes opcdes de ferramentas e técnicas participativas que podem ser usadas na
Oficina de ideagdo, como: Metaplan (moderacdo de grupos coletiva); Investigagédo
Apreciativa (exercicio reflexivo que visa a gestdo da mudanca); e Design Thinking

(construcdo conjunta que visa ao engajamento dos participantes no tema).

Na ocasido, segundo o documento, os participantes iniciaram o exercicio refletindo
sobre como poderiam sair dos problemas identificados na fase anterior (Investigacdo
Apreciativa). Conduzidos por essa reflexdo (e com o apoio do material da arvore de
problemas e mapas de capacidades desenvolvidos no primeiro dia da oficina), os
participantes iniciaram a elaboracdo de propostas para o desenvolvimento local, a partir

dos quatro Eixos da metodologia.

Todo o processo foi facilitado pelas instituicbes PNUD, OIM e CIED, de maneira a
envolver todos os atores presentes no processo — migrantes, sociedade civil, governo

local e setor privado — e garantir representatividades nos problemas identificados.

Para o desenvolvimento das propostas, os participantes utilizaram o método Canvas®,
uma ferramenta de planejamento estratégico que permite desenvolver e esbocar
projetos. O modelo utilizado na oficina foi adaptado do Instituto Ekloos para a
elaboracdo de projetos de empreendedores sociais, considerando aspectos de

engajamento (Ekloos, 2018).

30 Membros de organizaces da sociedade civil e dos setores empresarial e publico, conforme percentuais
anteriormente apresentados neste capitulo.
31 Disponivel em <https://docs.wixstatic.com/ugd/c00d30_38fd2ba070db4867a72bc060e250dcdl.pdf>.
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IMPACTO SOCIAL CANVAS eklans
SONHO
% Para qué?
Q JUSTIFICATIVAS )y ORGANIZACAO e INOVAGAO EQUIPE ooo CRONOGRAMA
<0 Por qué? &2 uem Q Diferenciais Com quem? Quando?
\Of BENEFICIARIOS ATIVIDADES @ PARCEIROS

>
Para quem? O que? Com quem?

g REQUISITOS

Com o qué?

@ LOCALIDADE AVALIAGAO CUSTO
Onde?

Resultados / Indicadores Quanto?

Figura 9 — Impacto Social Canvas Ekloos (2018)3

As acdes, acompanhadas de suas justificativas e propostas de execucdo foram dispostas

em post its nas “telas” (canvas) de cada grupo (Metaplan).

Do trabalho de Ideacdo conjunto resultaram iniciativas propostas por grupos
multissetoriais com base no contexto local (Design Thinking). De acordo com o
Relatério da aplicacdo, as propostas elaboradas foram avaliadas e fomentadas
financeiramente pelas institui¢cbes organizadoras (PNUD, CIEDS e OIM), segundo 0s

critérios de complexidade apresentados abaixo.

L h
» I ) I L o | v
Politicas Projetos ou Acbes Negdcios Sociais Projetos ou
Publicas Multissetoriais ou de Impacto Acdes sociais

ou Sustentaveis

Critérios especificos: Critérios especificos:
(i) Alcance mais largo da proposta (i) Alcance mais restrito da proposta
(ii) Sustentabilidade polftico-econémica (i) Sustentabilidade econémica

(iii) Quantidade de atores multissetoriais

Figura 10 — Régua de Complexidade®?

%2 Disponivel em <https://www.ekloos.org/impactosocialcanvas2019>.
33 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 43.
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Os critérios especificos relacionados na régua foram observados pela Comissao
Avaliadora durante a analise das propostas apresentadas, sendo fomentado um total de
seis propostas, subdivididas em duas categorias, conforme o nivel de complexidade e a

capacidade de alcance.

A primeira categoria, composta de propostas de maior complexidade, como politicas
publicas e/ou projetos de acdo multissetoriais, pressupondo alianca institucional para a
sua implementacdo, fomentou trés iniciativas no valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil

reais, equivalentes a cerca de 3 mil euros) (PNUD Brasil, 2020).

De acordo com a documentacdo analisada, a expectativa dessa categoria era fortalecer
atividades articuladas (existentes ou ndo) com potencial de implementagdo em
curto/médio prazo, e que fossem capazes de fundamentar a construcdo e/ou

aperfeicoamento de parcerias e politicas publicas.

Nesse sentido, observa-se que a primeira categoria trazia projetos com potencialidade de
maior alcance econdmico e social para o territério de Boa Vista. A seguir, sdo
apresentadas as iniciativas apoiadas nessa categoria, a partir dos dados presentes no

relatério de aplicacédo do piloto.

O projeto apoiado “Mulheres que brilham — Jornada pela igualdade e pelo fim da
violéncia contra as mulheres” abordou o combate a violéncia contra a mulher, sendo
composto por representantes de migrantes, cooperativas, sociedade civil e do governo

local.
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¢ SONHO

Oc%\N'J Para qué?
Sueiio
¢Para que?

libres de violencia

Nueva era de super mujeres empoderadas

experiéncias e vivéncias de mulheres
diversas

Facebook, WhatsApp, Instagram,
folheto y otros medios publicitdrios
- Materiais de limpieza, oficina y
diddcticos

Facebook, WhatsApp,
Instagram, folheto y otros
medios publicitdrios: 1000
- Camisas 80 unidades:
3000

(:.\,\) JUS“F!CATWA ;\_’// s ORGANIZICOES £ 5 EQUIPE Equipo
<4 Por qué? ¢Para que? <= Quem? E‘QJ Com quem? ¢Conquien?
» : L Organizaciones R A
Rpra/mg possui altos indices de ; Q”Lﬁe n? Coofects; Enactus; Féy Alegria;
violencia, também tem férum de Maria; José; Paula; Andrés; Radl,
insequridad, violencia doméstica, Coofecs Kerina; Numur; Kerim
suicidios y feminicidios, los datos Numur
alcanzan en 10% asesinatos no Brasil, E’f actus ) CRONOGRAMA
la cual cuenta com uma sociedade de | F€Y Alegria Quando? <Cuando?
AT S s P TR ATIVIDADES Inicio de actividades - Divulgacion de evento
O seencimos O i - -
? ¢Para quién? ; ;
(> Paraquem? ¢ : Actividades - Delegacion de funciones  mujeres
’ : — ¢Como? - logistica
M U/l eres nativas, inmigr f’” tes, negras, - Movimentos de jornada 30 de noviembre
{nd/genas, de la comunidad LGBT, Oficinas: . - Folder Inicio y bienvenida
jévenes e adultas. - Oficina de Empoderamiento - Midias Sociais - Oficinas
economico - Proposta de oficinas - Perguntas de avaliacion
- Oficina de derecho de las mujeres 18-23 de noviembre Despedida
("O LOCALIDADE Localidad - Oficina arte manuales - Compra materiales
\\/ Onde? ¢Donde? - Oficina de arteterapia
1 3 <2
Ciudad de Boa Vista; Q//’S REQUISITOS ~ CUSTO ‘%t o7
bairros: Liberdade Com o qué? &_1 Quanto? ¢ '
5 ' ; ?
e d,e fe e.Ak’g”a - dEOquE; - Espacios para el férum - Certificado: 250
av Ataide Teive ) , oferecidos por Féy Alegria - Materiais de limpieza:
Espacios para el férum oferecidos - Transporte: 1000 500
por Fé y Alegria - Alimentacidn : 2500 - Materiales de oficina:
|N°VAC“Q ’FMW"‘" - Transporte - Didrio para el equipo de 500
Diferenciais  Diferenciales | -Alimentacion apoyo: 500 - Materiales diddcticos:
- Didrio para el equipo de apoyo - Publicidad, banner 2000
Integracdo e intercémbio de - Publicidad, banner explicativo, explicativo, medios - Profesionales de apoyo:
medios publicitarios como TV, publicitarios como TV, 500

- Facilitadores: 3500
- Eventos inesperados:
2000

Figura 11 — Canvas “Mulheres que brilham”*

Outra iniciativa reconhecida, a “Alovida” teve enfoque no fomento de conexdes
multissetoriais para capacitacdo, empregabilidade e geracdo de renda, a partir do
desenvolvimento de uma plataforma de promocdo de oportunidades de emprego e a
oferta de capacitacdo. A iniciativa contou com a participacdo de migrantes, ONGs,

universidades e do setor privado.

3 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 46.
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~ ) SONHO
<" Para qué?

Sueiio
JPara que?

(-..)~ JUSTIFICATIVA
<~ Por qué? ¢Paraque?

Falta de acessibilidade a capacitacées,
emprego e geracdo de renda que produz
excluséo social,; Auséncia de planejamento
institucional efetivo gerando oportunidade
de empreqos, Falta de informacdo
centralizada (base de dados) com as
oportunidades, iniciativas e necessidades

Carmem

BENEFICIARIOS
Para quem? ¢Para quién?

Populacdo. Brasileiros e Migrantes em
situacdo de vulnerabilidade; Site portal -
Informac@o de oportunidade. Cadastro de
currfculo - drea de empregabilidade; 02
cursos gratuitos em busca do emprego,
Montagem de curriculo

LOCALIDADE [Localidad
Onde? ¢Donde?

Bairo Joquei Clube - Boa Vista. Movimento
ID e Kaubanoko.

Innovacion
Diferenciales

INOVACAO
Diferenciais

ORGANIZACOES
Quem?
Organizaciones
/Quien?

- A Maquininha;

-La Machila;

- Movimento ID;

- Wow App,

- Karubanoko
ATIVIDADES
O que? Actividades

¢Como?

Estabelecer um ambiente fisico para fazer
conexdes e atividades; Desenvolver site

e App de cadastro com geolocalizagéo,

A plataforma vai articular pessoas que
precisam de capacitagdo e pessoas que
oferecem isso; Promover o protagonismo
e a organizagc@o comunitdria para
aproveitar o mdximo a plataforma.

Fazer convocatdrio para conexdes com
parcerias. Campanha de sensibilizagdo
para os atores engajados e promover a
plataforma. Promover e realizar conexdes
em tecnologia, comunicagdes e outros
saberes da equipe o produto de cadastro.
Criar uma ponte entre governo, instancias
e comunidades para fazer estratégias
efetivas através do banco de dados da
plataforma.

Rede de articulacbes nas dreas:
capacitagdo, empregabilidade.
Protagonizada pelas populacoes
vulnerdveis. Magazine o espaco de
comunicacdo fisico. A plataforma terd uma
sede fisica e virtual (app e site) e mével

(se movimentando nas comunidades).
Gratuito. Capacidade de artivulacéo
nacional e internacional.

/> REQUISITOS

" Com o qué? ¢Conque?
- Espaco fisico e tecnoldgico.

- Parcerias com especialistas em
tecnologias.

- Transporte para fazer a plataforma
movel.

- Firmar parcerias para a divulgacdo e
alimentagdo da plataforma

Plataforma viva de conexdes multissetoriais para
capacitacao, empregabilidade e geracao de renda

Equipo
¢Con quien?

. EQUIPE
Com quem?

Adm: Ydri + Mov. ID
Promotor: Carlos
Coord. de contetdos:
Adriana

CRONOGRAMA
Quando#%Cuando?

Coordenador: Fabio
Secretdria: Ambiana
Coord. Académica:

Semana 01- consolidacdo de projeto - Identidade e
imagem. Estabelecer espago fisico. Desenho do site
App e campanha de comunicacéo.

Orcamento.

Semana 02 - visitar parceiros. Criar sites e App.
Capacitagdo de nossa equipe. Desarollo de produtos
de campanha (Prezi).

Semana 03 - cadastrar Karubanoco e populac@o
brasileira e outros registro de comunicagdo.
Capacitagbes e engajamento com instdncia de
capacitagdes, emprego e geracdo de renda.

Semana 04 - Primeiros engajamentos e conexdes
produtivas, lancamento: primer processo de
capacitagdo produto do cadastro.

Costo
¢Cuanto?

CUSTO
Quanto?

16.000 reais - % pessoas + % espago fisico e
movimentagdo + espago virtual e comunicagdo + %
vidticos

5.000 - equipe

2.000 - formagdo

4.000 - cadastro

3.000 - plataforma

2.000 - ambientacdo

Figura 12 — Canvas “Alo Vida”%®

Ja o “Empoderate” desenvolveu agdes direcionadas ao combate a violéncia e ao
bullying, especialmente contra meninas brasileiras e migrantes. No escopo da iniciativa,
foram planejadas oficinas de artes e palestras sobre combate ao bullying, para pais e
professores da escola estadual Antonio Ferreira de Sousa, localizada no Bairro Jardim
Floresta de Boa Vista, RR (PNUD Brasil, 2020).

% Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 50.
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SONHO
Para qué?
Sueiio
¢Para que?

JUSTIFICATIVA
Por qué? ¢Para que?

BENEFICIARIOS
Para quem? ¢Para quién?

LOCALIDADE Localidad
Onde? ¢Donde?

Alunos, pais, professores e comunidade da
Escola Estadual Antonio Ferreira de Sousa -
Bairro Jardim Floresta, Boa Vista - RR

INOVACAQO  Innovacion

Diferenciais  Diferenciales
Hacer valer la voz de los jévenes como un
derecho para apoyar so

PARCEIROS Socios
Com quem? ¢Com quien?

UNICEF Pirilampos
Rddios Médicos sem
Escolas fronteiras
SEBRAE

ORGANIZACOES
Quem?
Organizaciones
¢Quien?

- Migrante

-IFRR

- Coletivo Mosaico

ATIVIDADES
O que? Actividades
¢Como?

Realizar oficinas de Artes (dramatizacione y
canto) através de organizaciones de grupos
de estudiantes de ambas nacionalidades.
Palestra sobre planificacion centralizada,
para los padres, representantes,
professores, directivos y obreiros sobre
bulling y soluciones.

REQUISITOS
Com o qué? ¢éCon que?

- Oficinas Papel bond, marcadores;
informacion sobre bulling, canetas

azul; postiti;ifentificacion, papel crepe;
transporte, espacio para las oficinas;
material para construcion de piezas
artesanais (sarcillas, pulseras), construcion
y elaboriacion de gastronomias(comidas,
dolces), subsidio para elaboracion de
gastronomia, comidas, dolces, bolos,
refri.

- Subsidio para prendas artesanales.

- Prendas: barbante clor negro azul,
branco, rosada.

- Piedras: estrelas decorativas

EQUIPE

Com quem?
Comunicagdo: Lesbeth Urbina
Oficina: Edwin Franco

Articulacdo: Wellyson Oliva
Cronograma e planificacdo: Jaime e Yitzi

CRONOGRAMA
Quando%Cuando?

Equipo
¢Con quien?

Semana 1: Planificagdo e organizacdo dos eventos;
Apresentac@o da proposta,; Produgc@o de contetido,

Semana 2 y 8 : Realizagdo de oficinas e palestras,
Realizagdo de artes manuais; Podcast; Orientagdes,

Semana 4: Feira cultural: gastronomia, cultura,
musica, Avaliacdo e andlise dos resultados

CUSTO Costo
Quanto? ¢Cuanto?
MONITORAMENTO

Resultados/Indicadores

Meta de alcance - 300 pessoas, Faixa etdria - 11 a
15 anos. De onde? Escolas do Ensino Fundamental.
Género: Masculino e Feminino, Cada final de
tarde para e comunicar os avancos didrio, levar
uma assisténcia. Impulsionamento do projeto em
Redes Sociais como: Facebook: 500 a 600 likes,
Instagram - 71000 a 1500 likes, Youtube - 1000

a 1500 lives, visualizacbes e inscritos, Alcancar
publico alvo de no minimo 300 pessoas nas redes
sociais.

Figura 13 — Canvas “Empoderate”3®

A segunda categoria, composta por propostas de menor nivel de complexidade, como
negocios sociais, de impacto, sustentaveis, projetos ou acdes sociais, pressupondo
colaboracdo entre atores diferentes em sua implantacdo, fomentou trés iniciativas no

valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais, equivalentes a cerca de 1,5 mil euros).

Conforme a documentacdo analisada a expectativa dessa categoria era fortalecer e/ou
potencializar atividades (existentes ou ndo) com potencial de ampliacdo e geracdo de

renda, em curto prazo, e que contam com outras fontes de sustentacéo.

% Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 54.
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Nesse sentido, a iniciativa “Portal do Aprendiz” atuou na melhoria das condigdes de
acesso a informacéo para os jovens em situacdo de vulnerabilidade, para promover o
ingresso no programa “Jovem Aprendiz’. Um dos resultados do projeto foi o
desenvolvimento de um site (http://portaldiz.com.br/) com foco em auxiliar jovens
aprendizes no acesso ao mercado de trabalho, além da execucdo de cursos regulares de

costura para mulheres brasileiras e migrantes (PNUD Brasil, 2020).

SONHO
Para qué?
Sueiio
¢Para que?

JUSTIFICATIVA
Por qué? ¢Paraque?

Alto indice de violéncia em um do bairros
considerados drea vermelha e integrantes
em vulnerabilidade social,; Jovens sozinho
ndo consegue acessar a informagdo, O
projeto é importante porque existe um

déficit de informacdes sobre a inser¢do dos

Jovens no mercado de trabalho e hd uma
grande demanda por esta informacao.
Nosso objetivo é alcancar a inclusGo dos
Jovens com igualdade de direitos.

BENEFICIARIOS

Para quem? ¢Para quién?

Jovens a partir de 14 anos completos alunos

da Escola Estadual Fagundes Varela

LOCALIDADE Localidad
Onde? ¢Donde?

Boa Vista - Escola Fagundes Varela.

INOVACAO  Innovacion
Diferenciais  Diferenciales
Aplicativo;
Producdo audiovisual;

Anuncio comercial dos parceiros;

Publicidade pelas redes sociais e midias
de comunicacGo

ORGANIZACOES
Quem?
Organizaciones
¢Quien?

MOSAICO/UNICEF/G-MOVE, Secretaria
de Sequranga, IFRR, Lar Fabiano,
UFRR, SENAC, Enactus/UFRR.

ATIVIDADES
O que? Adividades
¢Como?

- Conversa com os gestores escolares
sobre a importdncia do programa de
aprendizagem profissional;

- Oficinas: elaborac@o de curriculos,
técnicas de entrevista, marketing pessoal e
profissional;

- Acompanhamento psicossocial, -
Atividade de integracdo antes das oficinas;

- RealizacGo de mostra de videos,
- Realizacdo de palestras vocacionais;

- Criagdo de aplicativo.

REQUISITOS

Com o qué? ¢Con que?
Material dudio-visual: Data show,
computador, planilhas de cadastro,
cadastro de atendimento, cadastro de
resultados, exposi¢do fisica, estagidrio de
informdtica, materiais grdficos, grupo de
whatsapp.

Melhorar as condicdes de acesso a informacao para
jovens de uma escola em situacao de vulnerabilidade,
oportunizando o ingresso no programa “Jovem aprendiz”

Equipo
¢Con quien?

EQUIPE
Com quem?

IFRR - CBV -DEINF - Emilio e Arnaldo, Secretaria de
seguranga - apoio logistico - Célio, Luiz, Fabiano,
Lindomar, Elizabeth,; Dre Ménica, Lar Fabiano -
Orientadora pedagdgica, Instrutores do SENAC,
Apoio de mobilizacdo escolar - Fagner, Juan,
Karina, Larissa.

CRONOGRAMA
Quando?Cuando?

- Formagdo de equipe de desenvolvimento de
aplicativo1-3;

- Mobilizacdo de publico alvo 2-6;

- Visita de reconhecimento aos espagos onde serdo
desenvolvidas a capacitagdo - 3-5;

- Desenvolvimento de ideos 3-10;

- Desenvolvimento de aplicativo 3-10;

- Mobilizagdo de parceiros 6-10;

- Realizacdo de oficinas: elaboracdo de curriculo - 8,
- marketing social -9,

- entrevista/emprego-10;

- Lancamento do aplicativo 11,

- Monitoramento 12-10;

- Resultado 20.
CUSTO Costo
Quanto? ~ ¢Cuanto?

Alimentacdo - RS 1.000,00, Transporte - RS
1.800,00; Cartazes: RS 200,00, Folder RS 400,00,
Coffe break RS R$1.000,00, Monitoramento RS
400,00, Impress@o RS 200,00, Desenvolvimento
aplicativo RS 1.000,00, Desenvolvimento de video
RS 1.000,00; Estagidrio RS 500,00, Registro
cartdrio RS 150, 00.

Figura 14 — Canvas “Portal do Aprendiz”®

87 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 57.
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Outro projeto apoiado nessa categoria foi o “Atelié Solidario”, que planejou auxiliar
brasileiras e migrantes no desenvolvimento de atividades de geracdo de renda, tendo em
vista a ampliagéo da independéncia financeira dessas mulheres. No documento, consta
como resultado a realizacdo de curso de corte e costura para 20 mulheres brasileiras e

migrantes, com potencial de geracdo de renda.

Por fim, a iniciativa fomentada “Sonhos em Madeira” teve enfoque na geragdo de renda
de migrantes que residem em abrigos da cidade, por meio da confecgédo de artesanato na
cidade de Boa Vista. Como resultado, o relatorio apresenta que o projeto adquiriu
maquinario para a manipulacdo de madeira e, com 0 equipamento adquirido, dez

grandes pedidos estdo em fase de confeccéo.

E importante destacar que no documento de Relatério de aplicacio do piloto é
verificado que nem todas as acOes apresentam Canvas preenchidos, mais
especificamente as iniciativas “Atelié Solidario” e “Sonhos em Madeira”. A partir da
analise documental ndo é possivel identificar as causas da diferenca na apresentacdo

desses projetos.

Salientam-se a coesdo e o alinhamento entre os problemas mapeados e as iniciativas
fomentadas pela metodologia Desenvolve!. Todas as iniciativas, com excecdo das duas
finais que ndo apresentavam Canvas e arvore de problemas, faziam referéncia aos

problemas macros de cada Eixo e dialogavam com as capacidades reais do territério.

4.2.3 Plano de Desenvolvimento Local para Boa Vista

De acordo com o Guia metodoldgico,

O objetivo da elaboragdo de um plano de desenvolvimento local é criar e validar, junto ao poder
publico local e demais atores do territorio, um instrumento que aponte as solugdes para 0s
problemas detectados naquela localidade (PNUD Brasil, 2019: p. 32).
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Suas acOes deverdo ser direcionadas, apresentando meios — a partir das potencialidades
locais: capacidades reais e ideais — de prevenir e/ou resolver os problemas que
dificultam o desenvolvimento do territério. Esses problemas e suas causas devem ser
identificados por meio de um diagndéstico local que deve ser integral, participativo e

multissetorial.

No &mbito da metodologia analisada, as informacdes que subsidiaram o Plano Local
para Boa Vista foram coletadas, conforme consta do Relatério da aplicacdo do piloto, a
partir da sistematizacdo da fase de planejamento apresentada anteriormente e de uma
oficina especifica para gestores municipais, com duracdo de gquatro horas e que contou
com a participacéo de técnicos das distintas secretarias da prefeitura de Boa Vista. Ndo
fica claro no documento analisado o nivel de representatividade das Secretarias.

O plano construido teve como referéncia 0s quatro eixos que sustentam a metodologia
de Desenvolvimento Local em Contexto de Fluxos Migratdrios adotada pelo PNUD —
Inclusdo, Resiliéncia, Produtividade e Governanca Efetiva — e priorizou 0s seguintes

problemas, respectivamente, conforme a Figura 15.

N
INCLUSAO RESILIENCIA PRODUTIVIDADE GOVERNANCA EFETIVA
Dificuldade de articulacdo | Ineficiéncia de Auséncia de uma Falta de conhecimento
entre setores e instituicdes | comunicacao e plataforma de gestao das leis por parte da
para oferta de capacitacdo | sensibilizacdo entre compartilhada que populagdo, falta de
profissional como forma instituicoes do setor vincule e comunique consciéncia politica e
de inclusao publico e privado e as oportunidades, auséncia de iniciativas
agéncias internacionais necessidades e iniciativas do poder publico para
de capacitagdo em exposicao de solucoes
Roraima para problemas existentes
\ J

Figura 15 — Priorizagdo de problemas para o Plano de Desenvolvimento Local®

Ao resgatar os problemas elencados conjuntamente na oficina de ideac&o coletiva, que
contou com a participacao de outros setores da sociedade para além do governo estadual
e municipal, como o setor privado, sociedade civil e universidades, verifica-se que a

priorizacdo dos problemas pelo governo partiu de tais problemas, com alguns ajustes

38 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 64.
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e/ou ampliacdes, como € o caso da Resiliéncia e da Governanca Efetiva, conforme

apresentam as Figuras 16 e 17 (grifos nossos, nos quadros das figuras).

GOVERNANCA

[ 1 ._, ]

Falta de conhecimento das leis Necessidade de fortalecer o Necessidade de fortalecimento

por parte da populacdao planejamento integrado de acoes de mecanismos para incentivar a

L . | entre entes governamentais e participagdo dos cidadaos em temas
ndo governamentais do territério, bem como de canais

para disseminacao pelo poder

publico de solucdes desenvolvidas

para 0s problemas existentes

Figura 16 — Eixo Governanga Efetiva, problemas elencados na Oficina de Ideagdo Coletiva®

wsuban

| I ]

Existéncia de bullying xenofdbico
nas escolas de Boa Vista e falta de

Desenvolvimento de mecanismos
para fortalecer a comunicacao

Falta de projetos para
conscientizacdo de brasileiros

e migrantes para enfrentamento
a xenofobia

e o trabalho conjunto entre
instituicoes publicas, privadas
e do terceiro setor atuantes no

orientacdo pedagdgica para os
professores em relacdo a situacao
migratéria

territério

Figura 17 — Eixo Resiliéncia, problemas elencados na Oficina de Ideacéo Coletiva*

As arvores de problemas da oficina de ideacdo traziam no seu texto principal a
perspectiva de solucdo. Nesse sentido, infere-se, a partir da analise do relatério, que
houve uma adequacdo pelos grupos para uma perspectiva de problemas, além da

ampliacdo das acOes, no caso da Governanca Efetiva.

Cabe destacar, no Eixo de Resiliéncia, uma alteracdo ndo sé metodologica, mas
importante, de conteddo, uma vez que € retirada a mencao ao terceiro setor desse Eixo.
Tal alteracéo é significativa, uma vez que a base conceitual do Eixo enfoca a construgéo

de mecanismos de integragcdo comunitaria para a prevencao a violéncia e a xenofobia.

% Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 19.
40 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 18.
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No caso dos Eixos de Inclusdo e Produtividade, os textos mantiveram-se inalterados e

por isso n&o foram apresentados.

Como resultado, foram elaborados quatro planos de Desenvolvimento Locais, um por
Eixo, com a proposta de uma iniciativa capaz de incidir no problema elegido como
prioritario. Para tanto, foram estabelecidos produtos, atividades necessarias ao seu

desenvolvimento, recursos envolvidos e resultados esperados e responsaveis.

No Eixo Incluséo, foi elegida a criacdo de um banco de dados integrado de capacitacéo
e qualificagdo profissional. O produto definido foi uma “plataforma de integragdo de
dados de qualificagdo profissional”, que deverd conter perfis distintos para publico,

empresas/empregador e instituicdes profissionalizantes.

INICIATIVA ‘ PRODUTOS ‘ ATIVIDADES ‘ NECESSARIOS ESPERADOS ‘ RESPONSAVEIS
Criagdo de Construir uma Criacdo do site Recebimento de Maior conhecimento | SMTI, SEMGES,
banco de dados | plataforma de integra¢do informacdo de cada das oportunidades SMAG, SMPE,
integrado de de dados de qualificagdo | Divulgagdo junto ao setor parceiro existentes no SEPF
capacitacao e profissional (perfil: publico alvo para mercado de trabalho
qualificagdo usuario/publico em insercdo de dados Desenvolvimento
profissional geral; empresas/ de interesse (vaga de do software Aumento do nimero

empregador; instituicdes | empregos, cursos, mao de mado de obra
profissionalizantes) de obra) Contratacdo de qualificada
servidor de dados
Integracdo dos dados Maior ntimero de
existentes em: Cidade | Computadores cursos e capacitages

Social, Policia Federal,
SINE/IEL, Sistema

S; Universidades e
empresas

4. Divulgagao de
oportunidades
existentes

RECURSOS

05 profissionais
para atendimento

Parcerias com: SMTI,
SEMGES, SMAG,
SMPE, SEPF, Exército,
Polfcia Federal,
Sistema S, Sine e IEL

RESULTADOS

existentes em
consonancia com o
mercado

Redugdo da taxa de
desemprego

Figura 18 — Plano de Desenvolvimento Local do Eixo Inclusdo

O Eixo de Produtividade também propde a criacdo de ferramentas para fortalecer
oportunidades de emprego e qualificacdo profissional para migrantes e populagéo local.
O produto escolhido foi uma plataforma compartilhada com acesso facilitado a

informacao sobre servigos, capacitacoes e oportunidades.

41 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 65.
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N&o fica claro, na documentacdo analisada, como a plataforma prevista no Eixo de
Incluséo difere da plataforma prevista no Eixo de Produtividade, nem como elas

dialogam entre si, uma vez que contribuem para os mesmos resultados.

INICIATIVA ‘ PRODUTOS ‘

e qualificacao
profissional para
migrantes e para a

sobre servi¢os,
capacitagoes e
oportunidades

ATIVIDADES

Prospecgdo de parcerias (ex.:
UFRR e IFRR)

Desenvolvimento de um

RECURSOS
NECESSARIOS

Agéncias de fomento

capacitagao

‘ RESULTADOS ‘ RESPONSAVEIS

Criacao de Criar plataforma Desenvolvimento de uma Recursos humanos: Ampliacdo Prefeitura
ferramentas compartilhada plataforma web Prefeitura Municipalde | doacesso da Municipal de
para fortalecer Boa Vista; Parceiros: populagdo as Boa Vista: SMTI;
oportunidades Facilitar o acesso | Divulgacdo da Plataforma SINE; Sistema S; CIEE; oportunidades | SMGES; SMAAI;
de emprego a informacao IFRR; UFRR; UERR; de emprego e SMPE

populagao local
aplicativo bilingue voltado para
divulgar informagoes locais de
atendimento, oportunidades
de emprego e de capacitacdo
profissional

Figura 19 — Plano de Desenvolvimento Local do Eixo Produtividade*?

Nesse contexto o Eixo Resiliéncia, sera responsavel pela criacdo de um Comité de
Informacdo intersetorial da Prefeitura Municipal de Boa Vista e setores publicos,
privados e agéncias internacionais. A ac¢do tem como produto, segundo o documento de

Relatério:

promover a integracdo entre as instituicdes dos setores publico, privado e agéncias internacionais
com intuito de qualificar a comunicag&o entre estes 6rgdos, tornando mais eficientes as acdes para
o0 desenvolvimento do municipio (PNUD Brasil, 2020: p. 67).
Apesar de 0 mapeamento de capacidades reais para o eixo contar com diferentes entes
da sociedade civil e universidades, esse segmento social ndo é contemplado no Plano de

Desenvolvimento Local.

42 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 66.
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INICIATIVA ‘ PRODUTOS ‘

Criagao de Comité
de Informagao
intersetorial da
PMBV e setores
publicos, privados
e agéncias
internacionais

Promover a integragao
entre as instituigoes
dos setores puiblico,
privado e agéncias
internacionais com
intuito de qualificar

a comunicagao entre
estes 6rgaos, tornando
mais eficientes

as agoes para 0
desenvolvimento do
municipio

ATIVIDADES

Mobilizagao das secretarias
da PMBV para sensibilizagdo
das agoes do comité

Agendas de reunides com
as pessoas indicadas de
cada secretaria

Os primeiros seis meses
serao de efetivagao e
instituicdo do comité e,
posteriormente, sera aberto
para os outros publicos

Realizacdo de encontros
mensais ou de acordo com
as demandas

Integragao de outros
participantes dos setores
privados, agéncias
internacionais e do governo
do estado.

RECURSOS
NECESSARIOS

Recursos
humanos:

- gestores e
servidores da
prefeitura e
outros setores
(privado,
estado e org.
internacionais)

- assessoria de
comunicagdo
para ampla
divulgacao

- produgdo de
material didatico
para palestras e
oficinas

RESULTADOS ‘RESPONSA\IEIS

Maior integragdo
dos servidores da
prefeitura por meio
de mecanismo de
fortalecimento da
coordenagdo

Construgao de

uma politica
horizontalizada, com
mais autonomia para
alcangar decisoes por
meio do Comité

Aproximagao do
poder publico com os
outros setores

Maiores resultados
a serem obtidos nas
acoes desenvolvidas
através da ampla
divulgagdo dos
participantes
integrantes dos
distintos setores

Cabinete
Executivo,
através da SMAG

Figura 20 — Plano de Desenvolvimento Local do Eixo Resiliéncia®

Por fim, o Eixo de Governanga Efetiva elegeu a promocdo da conscientizacao/
informacdo sobre direitos e deveres da populacdo residente em Boa Vista e/ou em
transito como agdo prioritaria. O produto elaborado visa divulgar as principais leis e

servigos de Boa Vista em interface com a tematica da migracao.

INICIATIVA

Promover
conscientizacdo/
informacao sobre
direitos e deveres
da populagdo
residente em Boa
Vista e/ou em
transito

PRODUTOS

Divulgar as
principais leis e
servicos de Boa
Vista em interface
com a temética da
migracao

ATIVIDADES

Realizar campanhas
educativas

Promover
sistematicamente
palestras/encontros
de sensibilizagdo nas
escolas municipais

Instituir informes
instantaneos em
momentos de espera
em recep¢des publicas

Criar app que
apresente principais
servigos e leis em trés
idiomas (portugués,
espanhol e inglés)

RECURSOS
NECESSARIOS

Plano Municipal de
Desenvolvimento e
Integracao Local

Integragdo entre
as secretarias

Programa de
intencionalidade
para trabalhar em
prol do objetivo
em questao

RESULTADOS

Populagao
conscientizada sobre
direitos e deveres

Acesso a informagao
garantido

Aplicativo de servicos
implantado

RESPONSAVEIS

Administragdo Direta e
Indireta do Municipio

SEMUC; SMTI; SEMGES;
SMEC; EMHUR; SMSA

Figura 21 — Plano de Desenvolvimento Local do Eixo Governanga Efetiva*

43 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 67.
4 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 68.

58



Analise de AcBes de Promocéo de Oportunidades de Desenvolvimento Local na Cidade de Boa Vista,
Roraima: Migracdo Venezuelana

Talvez pelo pouco tempo de elaboracdo (o Relatorio destaca que a oficina contou com 4
horas de realizacdo), nota-se que as agdes priorizadas pelos técnicos acabaram pouco
diversificadas e similares, como é o caso dos eixos de Produtividade e Inclus&o.
Questdes como enfoque de género e juventude, que foram identificadas na Oficina de
Ideacdo, por exemplo, ndo foram consideradas no momento do desenvolvimento das

acoes dos Eixos.

Outro ponto de destaque na anélise dos Planos de Desenvolvimento é que no campo
“Responsaveis” ndo sdo identificadas instituicdes da Sociedade Civil organizada, apesar
de o Relatorio apresentar mais de 30 instituicbes mapeadas nas rotas de capacidade
local, separadas por Eixos de atuagdo. N&o obstante o Plano ser de responsabilidade do
governo, avalia-se que seria importante considerar os demais setores na implementagéo
das atividades, de maneira a manter o engajamento demonstrado no Relatério da

aplicacdo do piloto desse publico, a partir da transcricdo de falas no documento.

Apenas o Eixo de produtividade menciona o setor privado e a universidade como
instituicdes parceiras. Todos os demais planos apresentam apenas os 6rgdos do governo

local como responsaveis pelas acoes.

A questdo da representatividade ndo é um pormenor, pois embasa o0s pilares da
metodologia Desenvolve!, incluindo o eixo de Governanca Efetiva, na garantia de
mecanismos e canais de participacdo e colaboracdo entre os diferentes setores da
sociedade: governos, sociedade civil e setor privado. Ademais, as ferramentas de
diagnostico e de planejamento, como o0 jogo, a plataforma e as oficinas, sdo todas

baseadas em metodologias de planejamento participativo.

Arnstein (1969), em seu texto A Lader of Citzen Participation, considera a participacéo
do cidaddo como algo essencial para o exercicio da cidadania. A partir de uma
hierarquizacdo de tipos de participacdo e ndo participacdo, a autora elaborou uma
tipologia, representada, nesse caso, por uma escada com oito degraus, para finalidades
ilustrativas dos niveis de participacdo. Nesse contexto, cada degrau corresponde a

extensdo do poder dos cidaddos a determinar o resultado da acdo publica. Abaixo, é
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apresentado um quadro com os oito degraus da participacao cidadd, compreendendo 0s

niveis de poder do cidaddo em cada um deles (Arnstein, 1969: p. 217).

Controle cidadao
8 -
Niveis
Delegacao de poder - de
7 poder cidadao
Parceria
6 -
Pacificagéo
5
Consulta Hivis .
l— de concessdo
4 minima de poder
Informagédo
3 —
Terapia ]
2
; - l— N3o participagao
Manipulagdo
1

Figura 22 — Os oito degraus da participacdo cidada

Salienta-se que os oito degraus da escada sdo uma simplificacdo, mas ajudam a ilustrar
um ponto que, muitas vezes, passa despercebido: que existem significativos graus para a
participacdo do cidaddo. Apesar das limitacOes dessa escada, inteirar-se desses graus é
importante, pois esses nos ajudam a pautar a nossa atuacdo como agentes da acao

humanitaria, da cooperacdo e do desenvolvimento, e como cidaddos, na sociedade.

No tocante a aplicacdo da metodologia Desenvolve!, a partir da documentacdo
analisada, percebe-se a intengdo de se garantirem maiores niveis de participacdo cidada.
Na fase de diagnostico e de ideagdo coletiva, segundo a percepcdo deste estudo, a
aplicacdo do piloto consegue alcancar o nivel de controle cidaddo, na medida em que
permite que os cidaddos obtenham a maioria de assentos de tomada de deciséo,
representando 41%* da Oficina de ldeagdo contra 28%% do governo local, e

4 26% das ONGS somados aos 15% de migrantes, conforme dados do Relatério da aplicagdo (PNUD
Brasil, 2020: p. 13).

60



Analise de AcBes de Promocéo de Oportunidades de Desenvolvimento Local na Cidade de Boa Vista,
Roraima: Migracdo Venezuelana

apresentam o poder administrativo completo na implementacdo das acfes fomentadas
pelo PUND e a OIM.

No entanto, ao elaborar os Planos de Desenvolvimento sem prever instancias de
participacdo popular e interacdo com as capacidades reais do territorio, a aplicacdo da
metodologia “desce alguns degraus” na tipologia, ha medida em que nao é considerada
no Plano de Desenvolvimento Local do territério. Como o relatdrio ndo apresenta mais
informacdes sobre o0 seguimento das a¢des, o estudo classifica a descida para o nivel 5
de pacificacdo, em que o cidaddo comeca a ter um certo grau de influéncia nas decisoes,
participando dos processos decisorios. Nao existe, contudo, a obrigacdo dos tomadores

de deciséo de levar em conta o que ouviram.

A oficina com os gestores municipais para a elaboracéo dos Planos de Desenvolvimento
Locais parte do exercicio de diagndstico realizado de maneira participativa, a partir da
arvore de problemas e da oficina de ideacdo. No entanto, ndo prevé instancias de
participacdo da comunidade e de migrantes e prioriza as ac0es a serem fomentadas pelo

governo local sem a consulta aos demais atores.

Cabe mencionar que, conforme apresentado no Relatério da aplicacdo do piloto, dado o
curto prazo, ndo foi possivel o detalhamento do plano operativo para sua
implementacdo. As diretrizes formuladas em conjunto com o0s atores locais
permaneceram como um legado para implementacdo dos gestores locais, podendo ser

utilizadas na continuidade das a¢es.

Sugere-se, para as proximas aplicacBes, que as capacidades reais sejam efetivamente
consideradas nesse exercicio, bem como estejam previstas instancias de decisdo
conjuntas, com participacdo de todos 0s segmentos da sociedade, conforme ja prevé a

metodologia em seu Eixo de Governanga, nas tomadas de decisoes.

4 14% da Gestdo Municipal somados a 14% da Gestdo Estadual e Federal, conforme dados do Relatério
da aplicagdo (PNUD Brasil, 2020: p. 13).
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4.2.4 Monitoramento e Avaliacao

A proposta de Monitoramento e Avaliacdo, apresentada no Guia metodolégico, pretende
construir 0 espectro a ser monitorado e avaliado, de maneira colaborativa, bem como
identificar as mudancas provocadas pela intervencdo. A metodologia apresenta como
proposta a elaboragéo de indicadores e metas que possibilitariam monitorar o progresso
da iniciativa, tendo em vista os resultados desejados (PNUD Brasil, 2019).

No Relatorio da aplicacdo do piloto, o monitoramento ficou restrito as iniciativas
desenvolvidas e fomentadas durante o evento de ideacdo Coletiva, conforme
apresentado abaixo. A Figura 22 apresenta um total de sete iniciativas que teriam sido
fomentadas. No entanto, o Relatério da aplicacdo do piloto detalha apenas seis acBes
apoiadas pelo PNUD e pela OIM, na cidade de Boa Vista, a partir da Oficina de Ideacéo

Coletiva.
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INICIATIVA \

Mulheres que

AcAo

- Realizagao de uma oficina de arte terapia;

RESULTADO

80 mulheres capacitadas

MUDANCA LOCAL

80 mulheres, brasileiras e migrantes,

escolas.

- Grupos focais sobre politicas publicas em
escolas.

- Oficinas sobre politicas pablicas em escolas.

escolas e na comunidade
escolar. Reflexdes, debates e
novas formas de se relacionar
com a politica.

Brilham - Realizagdo de uma oficina de com potencial de geracao de renda
empoderamento econémico feminino; ampliado, conexdes estabelecidas
- Realizagdo de uma oficina sobre direitos e entre as mulheres participantes e
enfrentamento a violéncia; reflexdes sobre empoderamento,
- Realizagdo de uma oficina de artes manuais independéncia financeira, emocional
com decoupage e pintura em tecidos. e sororidade.

Alovida - Desenvolvimento de uma plataforma de Plataforma de Plataforma de empregabilidade

empregabilidade; empregabilidade desenvolvida | disponivel para populagdo local

- Capacitagdo de multiplicadores da plataforma | Multiplicadores da plataforma | e integragdo social de migrantes,
de empregabilidade; de empregabilidade mediante processo de formagdo de
- Realizagdo de dois cursos virtuais de capacitados multiplicadores

capacitagdo para o mercado de trabalho.

- Realizagdo de cursos presenciais de

capacitagdo para o mercado de trabalho.

Emponderarte Palestras com enfoque em combate ao bulling | Impacto nos alunos das Sensibilizagdo de pais, alunos e
escolas, que também professores quanto a necessidade de
reproduzem as discussoes combate ao bullying, especialmente
e reflexdes com amigos e aquele direcionado a jovens
familiares. brasileiras e migrantes.

Se liga - Rodas de conversa sobre politicas piblicasem | Impactos nos alunos das Ampliacdo do engajamento de

jovens do municipio em debates e
participagdo em politicas publicas.

Portal Aprendiz

- Desenvolvimento do site focado em auxiliar
jovens aprendizes a acessar o mercado de
trabalho

- Cursos regulares de costura para mulheres
brasileiras e migrantes

Acesso a renda e capacitagao
disponivel de forma gratuita e
virtual

Aumento de canais para acesso ao
mercado de trabalho

produtos artesanais em madeira

situagdo de vunerabilidade. Dez
grandes trabalhos em madeira
foram entregues nos primeiros
meses apds aquisicao das
maquinas.

Atelié Solidario Realizacdo de um Curso de corte e costura 20 mulheres capacitadas em 20 mulheres, brasileiras e migrantes,
corte e costura com potencial de geragdo de renda
ampliado.
Sonhos em Oficina de artesanato realizada; aquisicao de Diversificacdo de fontes Potencial de geracdo de renda
madeira materiais para potencializar a produgdo de de renda para pessoas em ampliado, multiplicagdo da rede de

contatos dos profissionais.

Figura 23 — Ag¢Ges de Monitoramento*’

Cabe destacar que as agdes de avaliagdo e sustentabilidade das mudangas se configuram
campos bastante ricos de aprofundamento e potencialidade de posteriores estudos da

iniciativa.

No quadro da Figura 22, a partir do fomento de iniciativas e projetos, observam-se
mudancas locais importantes no contexto de Boa Vista para garantir a insercdo
socioeconémica dos migrantes, como a capacitagdo de mulheres Venezuelanas com
potencial de geracdo de renda e 0 aumento de acessos aos canais e empregabilidade e,

47 Fonte: PNUD Brasil, 2020: pp. 70-71
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por conseguinte, ao mercado de trabalho. No entanto, por ter sido uma iniciativa de

curto periodo”®, ndo é possivel verificar a sustentabilidade das acdes.

N&o sdo apresentados os indicadores para o0 monitoramento do Plano de
Desenvolvimento Local de Boa Vista, que, segundo o documento, encontram-se
elaborados para avaliacdo futura. No documento ndo fica claro quem sera responsavel
pelo acompanhamento, bem como as ferramentas que serdo utilizadas para esse fim.
Recomenda-se o aprimoramento das a¢des de instrumentalizacdo dos territorios, nesse

sentido.

4.2.5 Comunicacdo e Engajamento

O Guia metodoldgico apresenta a comunicacdo como estratégia para (i) transmitir
mensagens, formando redes e (ii) construir narrativas que se conectam com valores
compartilhados, no contexto de influxo migratério. E uma perspectiva progressista da
comunicacgdo, de percebé-la como um agente de inclusdo capaz de incidir em temas
complexos, dando voz para que as pessoas criem valores e ndo somente compartilhem
problemas (Shenker-Osorio, 2019).

No tocante a transmissdo da mensagem, o Guia destaca que, em contextos de grande
influxo migratério, € comum que a populagdo local e os proprios migrantes estejam
familiarizadas com os desafios e as oportunidades gerados por essa situacdo. Nesse
sentido, torna-se necessario explorar técnicas de didlogo, em que as pessoas sejam

protagonistas da tomada de decisdo (PNUD Brasil, 2019).

No que tange a construgcdo de narrativas que se conectam em valores comuns, o Guia
sugere que todas as etapas da metodologia sejam pautadas pela identificacdo de pontos
comuns, para entdo partir para pontos divergentes ou especificos. Sugere-se que essa

perspectiva seja aplicada tanto na fase de diagnostico, durante a criacio de Arvore de

48 Desenvolvida no segundo semestre de 2019, conforme consta do Relatério da Aplicacéo.
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Problemas, quanto na fase de Planejamento, em que sdo construidas acdes e projetos sao
elaborados de maneira coletiva. Ademais, destaca-se a necessidade de se realizar o
planejamento dessa atividade, seja para a realizacdo das oficinas, seja para a divulgacao

das acdes e projetos, por meio da elaboracdo de uma estratégia de comunicacéo.

No Relatorio da aplicacdo do piloto ndo é apresentado um capitulo especifico sobre os
resultados da comunicacéo, quais foram as acfes de divulgacéo realizadas, o nimero de

pessoas sensibilizadas e os impactos alcangados.

No entanto, verifica-se que essa abordagem permitiu a constru¢cdo de consensos e
propostas integradas, a partir da identificacdo de valores comuns. Algumas das
transcricdes de fala dos participantes da metodologia, presentes no Relatério da
aplicacdo do piloto, demonstram isso, como a fala transcrita de uma funcionaria do

governo do estado:

Os problemas séo grandes e abrangentes, por isso, 0 encontro de diversas &reas € tdo importante:
para saber o0 que pensam as secretarias publicas, 0 que pensa quem esta no comércio, 0 que pensa 0
migrante? O que ele traz e a gente traz? Tentamos chegar a um acordo de ideias, 0 que gera
inclusive um crescimento pessoal. Normalmente as discussdes ficam sé em um meio especifico e
hoje elas s@o transversais” (PNUD Brasil, 2020: p.21).

Como sugestdo de melhoria, 0 documento do Relatério da aplicacdo poderia ter trazido
os desafios concretos durante a aplicacdo do piloto, como a questdo da lingua
(espanhola e portuguesa) durante as oficinas, e as estratégias encontradas para a sua

superacao, com a apresentacdo de boas praticas, por exemplo.
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CAPITULO V — Os desafios e as oportunidades da migracéo para o

desenvolvimento

Como é possivel observar ao longo das discussdes do estudo, as migracoes
internacionais se mostram cada vez mais presentes nas agendas internacionais e no

Brasil.

As pessoas migram por uma infinidade de razdes*, e as estatisticas produzidas pela
OIM®® mostram que mais da metade dos migrantes escolheram, nos ultimos anos, areas
urbanas como destino, na esperanca de encontrar melhores oportunidades de
subsisténcia e empregos, melhor acesso aos servigos urbanos, moradia e abrigo ou
seguranca. Durante os movimentos de migracOes internacionais, a protecdo e a garantia
dos meios de subsisténcia dessa populacdo sdo direitos que estdo intimamente

interligados.

De acordo com o Livehoods Operational Guidelines do ACNUR (UNCHR 2012),
usado principalmente em operacGes urbanas e de campo para a promocgdo de
subsisténcia®! de migrantes e refugiados, o deslocamento de muitas pessoas em diregdo
a um novo territério pode ocasionar impactos socioecondémicos consideraveis, que
demandam uma preparacdo das autoridades locais urbanas para responder as
necessidades basicas, como hospedagem, assisténcia, alimentacdo e integracdo

socioeconémica (emprego).

O ONU-Habitat (2015) ressalta que os fluxos migratérios se apresentam como 0s mais
importantes impulsionadores para a urbanizacdo. Ademais, se bem geridos, os fluxos
migratorios podem ter impacto positivo no desenvolvimento social e econdmico e na

diversidade cultural dos territorios anfitribes, proporcionando forca de trabalho

4 Incluindo movimentos voluntarios de busca de melhores condicdes de vida e movimentos forcados,
como crises humanitérias e conflitos.

%0 Disponivel em <https://publications.iom.int/system/files/pdf/iwmr_2018_en_chapter10.pdf>.

51 Livelihood Economic Inclusion (UNHCR 2012) trata da insercédo econdmica para refugiados. Embora
este trabalho trate de migrantes, os desafios do territorio sdo muito parecidos.
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adicional, conjuntos de habilidades e, onde os migrantes estiverem formalmente

empregados, contribuindo para o PIB local.

Tal perspectiva da migragcdo internacional — como potencializadora para o
desenvolvimento dos paises de destino — reflete os principios universais dos ODS e da
Agenda 2030.

Conforme apresentado no inicio do estudo, ha toda uma estrutura em nivel federal que
formula a politica migratdria do Brasil. Inseridas nesse cenario, as autoridades locais,
mesmo quando ndo participam diretamente da construcdo dessa politica, tém grande
responsabilidade em relacdo as populagbes migrantes. No ambito local, as questfes
prioritdrias ndo estdo direcionadas para as razdes da chegada de movimentos
migratérios, mas sim para as acdes necessarias para a acolhida — muitas vezes em
carater emergencial — ou para a formulacdo de agdes publicas direcionadas a essas

populacdes.

Os governos podem apoiar a integracdo de migrantes nas sociedades urbanas, promover
a coesdo social, o desenvolvimento econémico e reduzir as desigualdades nas cidades
em diferentes niveis. Em &ambito nacional, a integracdo de representantes das
comunidades migrantes nos processos nacionais de desenvolvimento de politicas
(urbanas) e a integracdo da migracdo e inclusdo nas politicas urbanas locais tém
mostrado resultados positivos.

No nivel do territério, aumentar a igualdade para acesso a servicos e moradia,
introduzindo processos de planejamento participativo e aumentando a capacidade dos
atores sobre a melhor forma de apoiar os migrantes pode acelerar a integragcdo nas
cidades (ONU-Habitat 2015). Abordagens integradas entre setores e incluindo vérias
partes interessadas — como o setor privado e a sociedade civil —, bem como a prestacao
de servigos nas cidades acOes de integragéo (curso de idiomas e atividades esportivas ou
recreativas conjuntas ou foruns de bairro) estdo entre as agdes que reduziriam a
xenofobia e apoiariam a coesdo social. Os atores urbanos e as autoridades locais

também sdo partes interessadas para a coleta de dados sobre migracéo nas areas urbanas
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e uma colaboracgédo entre os diferentes niveis do governo é importante para a geragdo

desagregada de dados e politicas implementaveis.
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CONCLUSOES GERAIS

Esta investigacdo possibilitou explorar a temética da migracdo internacional de
venezuelanos no Brasil, a partir de uma perspectiva de estabelecimento de solucGes
duradouras para os territdrios. O trabalho buscou compreender melhor o contexto
migratorio brasileiro e a situacdo na cidade de Boa Vista, que, recentemente, conta com
um grande influxo de migrantes venezuelanos. Além disso, o estudo se propds a analisar
as acdes da aplicacdo-piloto para a aceleracdo do desenvolvimento, promovidas pelo
PNUD e pela OIM e propor aprimoramentos, com vistas a ampliar o alcance dos
resultados propostos. De forma geral, acredita-se que 0s objetivos propostos foram

alcancados.

Numa andlise de todo o trabalho realizado, é importante destacar que a pesquisa,
inicialmente, contava com a elaboracdo de questionarios de analise de percepcdao dos
participantes das acdes a serem analisadas. Considerando que o estudo contava com fase
de coleta de dados envolvendo pessoas em territdrio brasileiro, foi iniciado, ainda em
2019, o seu processo de aprovacao, incluindo a submissao dos questionarios e termos de
consentimento livre e esclarecidos elaborados, nas linguas portuguesa e espanhola, na

Plataforma Brasil.

Durante o periodo de analise, pela Plataforma Brasil, e de adequacdo dos instrumentos
de pesquisa aos padrdes requeridos pelos Comités de Etica designados, o pais e 0
mundo foram acometidos por uma pandemia global, sem quaisquer precedentes,
provocada pelo virus SARS-COV-2 (COVID-19), que impediu a realizacdo de estudos

com pessoas.

Nesse contexto de incerteza e preocupacdo com a seguranca das pessoas, optou-se pela
adequacao do trabalho, de maneira a enfocar apenas a analise de documentos publicos
referentes as acdes. Espera-se a possibilidade de utilizar tais instrumentais de pesquisa
em outra ocasido, incluindo um possivel doutoramento no tema, uma vez que 0S

desafios para a promoc¢do do desenvolvimento local em contexto de migragédo
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venezuelana no Brasil encontram-se latentes e, agora, agravados pela pandemia,

conforme o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR, 2020).

A anélise da migracdo em um contexto mundial, a partir da Agenda 2030 e dos ODS,
ajuda a perceber a complexidade dos movimentos migratorios pelo mundo e a
importancia de uma cooperacdo global para o tema. Troca de experiéncias e
metodologias como o Desenvolve! podem auxiliar a pensar na migracdo ndo como um

problema, mas uma oportunidade para o Desenvolvimento Sustentavel nos territorios.

No tocante a analise da situacdo migratdria no Brasil e, em especial, na cidade de Boa
Vista, com a entrada de venezuelanos pelo Estado de Roraima, pode-se perceber que o
Brasil avancou bastante em termos de legislacdo desde o Estatuto do Estrangeiro até a
Lei de Migracéo, incluindo instancias de governanca e estrutura de atencdo em caso de
emergéncia humanitaria, como a Operacdo Acolhida. No entanto, ainda se verificam
dificuldades em diversas esferas da integracdo, tanto em termos ‘“funcionais” quanto
politicos e de interacdo social e cultural. Como apresentado na sessdo de
contextualizagdo, dificuldades ainda se colocam no ambito ao acesso a oportunidades de
trabalho, apesar dos esforcos das agéncias da ONU, do Exército Brasileiro e da

Sociedade Civil nesse tema.

Partindo do debate conceitual exposto, a integracdo local, na qualidade de “solugdo
duradoura”, constitui um fenbmeno muito mais amplo e complexo — dialético,

multidimensional e multiprocessual — do que aparentemente se supde.

Ao analisar as acbes desenvolvidas pelo PNUD e OIM para a aceleracdo do
desenvolvimento em contexto de influxo migratorio venezuelano para o Brasil, por
meio da aplicacdo-piloto da metodologia Desenvolve!, na cidade de Boa Vista, é
possivel verificar a relevancia, a aplicabilidade e a potencialidade dessa metodologia
para o territdrio, a partir de resultados praticos, refletidas na contribuicdo positiva dos
migrantes para o crescimento inclusivo e o desenvolvimento sustentavel. Na medida em
que permite a participacdo cidada na analise de problemas e na construgéo de solucdes,

para além da possibilidade de aplicabilidade em outros contextos de populacdes
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vulneraveis e territdrios, a metodologia e sua aplicacdo se apresentam como potenciais

propulsores de integracéo local.

O fomento de iniciativas multissetoriais € um exemplo de como ag¢Bes com aporte
financeiro relativamente baixo podem apresentar mudangas positivas no territério, como
a capacitacao para o mercado de trabalho e o empoderamento de mulheres migrantes e
locais, conforme a iniciativa “Mulheres que Brilham” do PNUD Brasil (2020) e
contribuir para a coesédo social, tdo necesséria para 0 combate aos processos de violéncia

e xenofobia.

Ao aplicar metodologias e ferramentas lGdicas durante todas as suas etapas, como 0
jogo Desenvolve!, o uso do APP e da plataforma, na fase de diagndstico, e as oficinas,
na fase de planejamento, a iniciativa se apresenta como um diferencial na construgao de
planejamentos inclusivos, aumentando a capacidade dos atores locais sobre a melhor
forma de cooperar com os migrantes, de maneira a acelerar o desenvolvimento local no

territorio.

Para além de integracdo socioecondmica, ao colocar a populacdo e 0s migrantes como
personagens-chave no crescimento e desenvolvimento de Boa Vista durante a aplicacgéo,
por meio dos Eixos (resiliéncia, inclusdo, governanca e produtividade), a iniciativa
permitiu uma andlise holistica sobre o problema e a proposicdo conjunta de solugdes.
Ademais, avalia-se um grande potencial de adaptacéo e aplicabilidade da Metodologia

Desenvolve! em outros contextos de desenvolvimento, como popula¢des vulneraveis.

Como uma parte importante para a compreensao da fase de diagnostico e a realizacédo
do planejamento local, o Relatério de aplicacdo apresenta, a partir de esquematizagdes
graficas, o resultado do trabalho da arvore de problemas e do mapeamento de
capacidades para cada um dos eixos (Rotas de capacidades), considerando os problemas
identificado, bem como suas causas e as capacidades a serem desenvolvidas no
territorio. Nao fica claro no Relatdrio de aplicacdo se o publico da oficina de ideacéo
chegou a ter acesso as representacOes, posteriormente a realizacao da oficina de ldeagéo

Coletiva.
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Considerando as limitacdes de fontes de analise do estudo, recomendam-se
aprimoramentos, conforme estabelecido no Capitulo 4, na aplicacdo da metodologia.
Sugere-se 0 estabelecimento de instancias de participacdo da sociedade civil e dos
migrantes em todas as suas fases de aplicacdo, incluindo diagndstico, planejamento e
avaliacdo, de maneira a garantir as representatividades nas acBes a serem

implementadas.

Ademais, se avalia como importante a realizacdo de novos estudos sobre a metodologia
e a sua aplicacdo, tendo em conta a perspectiva dos participantes. Esses estudos podem

apresentar novas perspectivas para aprimorar o Desenvolve! e a sua aplicacéo.

A participagdo conjunta de atores estratégicos, conforme estabelecido no Guia da
metodologia Desenvolve!, é importante para a criacdo de elos e a construgdo de
compromissos sociais. Os trés grandes eixos da metodologia séo: seu diagnostico; seu
planejamento; e seu monitoramento e avaliacdo, perpassados de maneira transversal
pela comunicacdo e o engajamento. N&o distribuidos de forma linear, eles se inter-
-relacionam e ocupam diferentes espacos e tempos na construgdo das ac¢des, assumindo,
cada um a seu tempo, o lugar de destaque. No entanto, a participacdo deve estar

presente, de maneira a gerar 0 compromisso e o engajamento almejados.

Por fim, sugere-se a complementacgéo da estrutura de avaliacdo da metodologia, apesar
de entender que ela avanga na questdo do monitoramento com o estabelecimento de
indicadores e metas. No entanto, ferramentas e aplicacdo de teorias da mudanca, de
maneira mais estruturada e ndo somente nas acdes desenvolvidas, por exemplo,

poderiam facilitar a anélise dos impactos da acdo como um todo.

Né&o obstante a existéncia de limitacdes do estudo, o trabalho realizado mostrou-se, no
entendimento desta pesquisadora, relevante para o enriquecimento do campo da
migracdo e o desenvolvimento local. A exploragdo dessas tematicas abre perspectivas
para novas investigacdes futuras, com analises dos impactos das acOes realizadas e as

possibilidades de adequacéo e aplicabilidade da metodologia Desenvolve!.
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No mais, conclui-se este trabalho com a expectativa de que esteja clara a importancia de
explorar cada vez mais essa tematica; e que todo o conhecimento aqui transmitido possa
ser agregado ao reconhecimento da migragdo internacional como propulsora para o

desenvolvimento humano e incentive futuras pesquisas acerca desse tema.
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ANEXO A — Parecer da Comissdo de Etica
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ANEXO B - Estatuto do Estrangeiro

Estatuto do
Estrangeiro

Nota explicativa : ) ) .
Lei 6.815, 19 de agosto de 1980 conhecida também como "Estatuto do

Estrangeiro". Esta define a situagdo juridica de todos os extrangeiros
(cidaddos ndo brasileiros) no Brasil. Suas disposi¢des abordam uma ampla
gama de aspectos relacionados com os procedimentos de imigracgio e
extradi¢do, entre outros, questdes relativas a vistos, situagdes de asilo,
naturalizagdo e regulamentos em matéria de deportagio e expulsio. Estipula
os requisitos para a extradi¢io e descreve a0 mesmo tempo o processo e
exemplifica os casos em que o Governo Brasileiro ndo autorizara a
extradi¢do. Ademais, estabelece o Conselho Nacional Brasileiro de
Imigragdo, encarregado de orientar e coordenar a politica brasileira no
ambito de imigragio.

1 - Titulo: Estatuto do Estrangeiro - Lei n ° 6.815, de 19 de agosto de 1980.
2 - Data de entrada em vigor: 10 de dezembro de 1981.
3 - Origem do documento: Republica Federativa do Brasil

4 - Documentos relacionados: Diario Oficial da Unido, de 10 de dezembro de 1981.

LEIN °6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980

Define a situacdo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigragio, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 1 ° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as condi¢des desta Lei, entrar e
permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais.

TITULO I

Da Aplicacido

Art 2 ° Na aplicacio desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca nacional, a organizagdo
institucional, aos interesses politicos, sécio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa

do trabalhador nacional.

Art 3 ° A concessido do visto, a sua prorrogacgido ou transformacio ficardo sempre condicionadas
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aos interesses nacionais.

TITULO IT

Da Admissdo, Entrada e Impedimento
CAPITULO1

Da Admissdo

Art 4 ° Ao estrangeiro que pretenda entrar no territério brasileiro podera ser concedido visto:
I - de transito;

Il - de turista;

[11 - tempordrio;

IV - permanente;

V - de cortesia;

VI - oficial; e

VII - diplomatico.

Parigrafo tnico. O visto € individual e sua concessdo podera estender-se a dependentes legais,
observado o disposto no artigo 7 °.

Art 5 ° Serio fixados em regulamento os requisitos para a obten¢do dos vistos de entrada previstos
nesta Lei.

Art 6 ° A posse ou a propriedade de bens no Brasil niio confere ao estrangeiro o direito de obter
visto de qualquer natureza, ou autorizag¢do de permanéncia no territério brasileiro.

Art 7 ° Niao se concedera visto ao estrangeiro:

I - menor de dezoito anos, desacompanhado do responsivel legal ou sem a sua autorizagio
expressa;

II - considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais;
IIT - anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulsdo tiver sido revogada;

IV - condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradi¢cdo segundo a lei
brasileira; ou

V - que ndo satisfaca as condi¢des de satde estabelecidas pelo Ministério da Sadde.

Art 8 ° O visto de transito podera ser concedido ao estrangeiro que, para atingir o pais de destino,
tenha de entrar em territério brasileiro.
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§ 1 ° O visto de transito € valido para uma estada de até dez dias improrrogaveis e uma sé entrada.

§ 2 ° Nio se exigira visto de transito ao estrangeiro em viagem continua, que sé se interrompa para
as escalas obrigatérias do meio de transporte utilizado.

Art 9 ° O visto de turista podera ser concedido ao estrangeiro que venha ao Brasil em cardter
recreativo ou de visita, assim considerado aquele que ndo tenha finalidade imigratéria, nem intuito

de exercicio de atividade remunerada.

Art 10. Podera ser dispensada a exigéncia de visto, prevista no artigo anterior, ao turista nacional
de pais que dispense ao brasileiro idéntico tratamento.

Pardgrafo tnico. A reciprocidade prevista neste artigo serd, em todos os casos, estabelecida
mediante acordo internacional, que observara o prazo de estada do turista fixado nesta Lei.

Art 11. A empresa transportadora devera verificar, por ocasiio do embarque, no exterior, a
documentacido exigida, sendo responsdvel, no caso de irregularidade apurada no momento da
entrada, pela saida do estrangeiro, sem prejuizo do disposto no artigo 124, item VL

Art 12. O prazo de estada do turista serd de até noventa dias.

Paragrafo tnico. O prazo podera ser reduzido, em cada caso, a critério do Ministério da Justica.
Art 13. O visto tempordrio poderd ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir ao Brasil:

I - em viagem cultural ou em missio de estudos;

IT - em viagem de negdcios;

IIT - na condicdo de artista ou desportista;

IV - na condigdo de estudante;

V - na condigdo de cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob o regime de
contrato ou a servico do Governo brasileiro; e

VI - na condi¢do de correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia noticiosa
estrangeira.

Art 14. O prazo de estada no Brasil, nos casos dos itens Il e III do artigo 13, sera de até noventa
dias, e, nos demais, salvo o disposto no paragrafo tnico deste artigo, o correspondente a duragio
da missdo, do contrato, ou da prestacio de servigos, comprovada perante a autoridade consular,
observado o disposto na legislacdo trabalhista.

Paragrafo tnico. No caso do item IV do artigo 13 o prazo serd de até um ano, prorrogavel, quando
for o caso, mediante prova do aproveitamento escolar e da matricula.

Art 15. Ao estrangeiro referido nos itens III ou V do artigo 13 s6 se concedera o visto se satisfizer
as exigéncias especiais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigracio e for parte em contrato
de trabalho visado pelo Ministério do Trabalho, salvo no caso de comprovada prestagdo de servigo
ao Governo brasileiro.
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Art 16. O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar
definitivamente no Brasil.

Paragrafo tnico. A imigrac@o objetivara, primordialmente, propiciar mio-de-obra especializada
aos varios setores da economia nacional, visando ao aumento da produtividade, a assimilagiio de
tecnologia e a captagiio de recursos para setores especificos.

Art 17. Para obter visto permanente o estrangeiro devera satisfazer, além dos requisitos referidos
no artigo 5 °, as exigéncias de carater especial previstas nas normas de selecio de imigrantes,
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigragio.

Art 18. A concessio do visto permanente podera ficar condicionada, por prazo ndo superior a
cinco anos, ao exercicio de atividade certa e a fixagdo em regido determinada do territério
brasileiro.

Art 19. O Ministério das Relagdes Exteriores definird os casos de concessio, prorrogagdo ou
dispensa dos vistos diplomaticos, oficial e de cortesia.

Art 20. Pela concessio de visto cobrar-se-io emolumentos consulares, ressalvados:
I - os regulados por acordos que concedam gratuidade;
11 - os vistos de cortesia, oficial ou diplomatico;

III - os vistos de transito, tempordrio ou de turista, se concedidos a titulares de passaporte
diplomatico ou de servigo.

Pardgrafo unico. A validade para a utilizagdo de qualquer dos vistos é de noventa dias, contados da
data de sua concessio, podendo ser prorrogada pela autoridade consular uma s6 vez, por igual
prazo, cobrando-se os emolumentos devidos.

Art 21. Ao natural de pais limitrofe, domiciliado em cidade contigua ao territério brasileiro,
respeitados os interesses da seguranca nacional, poder-se-a permitir a entrada nos municipios
fronteiri¢os a seu respectivo pais, desde que apresente prova de identidade.

§ 1 ° Ao estrangeiro, referido neste artigo, que pretenda exercer atividade remunerada ou
freqiientar estabelecimento de ensino naqueles municipios, serd fornecido documento especial que
o identifique e caracterize a sua condicilo, e, ainda, carteira de trabalho e previdéncia social,
quando for o caso.

§ 2 ° Os documentos referidos no paragrafo anterior ndo conferem o direito de residéncia no Brasil,
nem autorizam o afastamento dos limites territoriais daqueles municipios.

CAPITULO II
Da Entrada

Art 22. A entrada no territério brasileiro far-se-a somente pelos locais onde houver fiscaliza¢do
dos 6rgdos competentes dos Ministérios da Satide, da Justica e da Fazenda.

Art 23. O transportador ou seu agente responderd, a qualquer tempo, pela manutencio e demais
despesas do passageiro em viagem continua ou do tripulante que ndo estiver presente por ocasiao
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da saida do meio de transporte, bem como pela retirada dos mesmos do territorio brasileiro.

Art 24. Nenhum estrangeiro procedente do exterior podera afastar-se do local de entrada e
inspe¢ido sem que o seu documento de viagem e o cartio de entrada e saida hajam sido visados.

Art 25. Nao podera ser resgatado no Brasil, sem prévia autorizacdo do Ministério da Justica, o
bilhete de viagem do estrangeiro que tenha entrado no territdrio brasileiro na condi¢io de turista ou
em transito.

CAPITULO III

Do Impedimento

Art 26. O visto concedido pela autoridade consular configura mera expectativa de direito, podendo
a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro ser obstado ocorrendo qualquer dos casos do artigo

7 °, ou a inconveniéncia de sua presencga no territério brasileiro, a critério do Ministério da Justica.

§ 1 ° O estrangeiro que se tiver retirado do Pais sem recolher a multa devida em virtude desta Lei,
nio podera reentrar sem efetuar o seu pagamento, acrescido de corre¢iio monetaria.

§ 2 ° O impedimento de qualquer dos integrantes da familia podera estender-se a todo o grupo
familiar.

Art 27. A empresa transportadora responde, a qualquer tempo, pela saida do clandestino e do
impedido.

Paragrafo tnico. Na impossibilidade da saida imediata do impedido ou do clandestino, o
Ministério da Justica podera permitir a sua entrada condicional, mediante termo de
responsabilidade firmado pelo representante da empresa transportadora, que lhe assegure a
manutencdo, fixados o prazo de estada e o local em que deva permanecer o impedido, ficando o
clandestino custodiado pelo prazo maximo de trinta dias, prorrogavel por igual periodo.
TITULO III

Da Condicdo de Asilado

Art 28. O estrangeiro admitido no territério brasileiro na condigao de asilado politico ficara
sujeito, além dos deveres que lhe forem impostos pelo Direito Internacional, a cumprir as
disposi¢oes da legislacdo vigente e as que o Governo brasileiro lhe fixar.

Art 29. O asilado ndo podera sair do Pais sem prévia autorizacdo do Governo brasileiro.

Pardgrafo tnico. A inobservancia do disposto neste artigo importard na rentincia ao asilo e
impedird o reingresso nessa condicdo.

TITULO IV
Do Registro e suas Alteracdes
CAPITULO1

Do Registro
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Art 30. O estrangeiro admitido na condi¢do de permanente, de temporario (art. 13, itens 1, e de [V
a VI), ou de asilado, € obrigado a registrar-se no Ministério da Justica, dentro dos trinta dias
seguintes a entrada ou a concessdo do asilo e a identificar-se pelo sistema datiloscépico,
observadas as disposi¢des regulamentares.

Art 31. O nome e a nacionalidade do estrangeiro, para o efeito de registro, serdo os constantes do
documento de viagem.

Art 32. O titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia, acreditado junto ao Governo
brasileiro, ou cujo prazo previsto de estada no Pais seja superior a noventa dias, devera
providenciar seu registro no Ministério das Relagdes Exteriores.

Paragrafo dnico. O estrangeiro titular de passaporte de servico, oficial ou diplomatico, que haja
entrado no Brasil ao amparo de acordo de dispensa de visto, devera, igualmente, proceder ao
registro mencionado neste artigo sempre que sua estada no Brasil deva ser superior a noventa dias.
Art 33. Ao estrangeiro registrado serd, fornecido documento de identidade.

Paragrafo tnico. A emissdo de documento de identidade, salvo nos casos de asilado ou de titular de
visto de cortesia, oficial ou diplomatico, estd sujeita ao pagamento da taxa prevista na tabela de
que trata o artigo 130.

CAPITULO II

Da Prorrogacao do Prazo de Estada

Art 34. Ao estrangeiro que tenha entrado na condi¢do de turista, temporario ou asilado, e aos
titulares de visto de cortesia, oficial ou diplomatico, podera ser concedida a prorrogacio do prazo
de estada no Brasil.

Art 35. A prorrogagio do prazo de estada do turista ndo excederd a noventa dias, podendo ser
cancelada a critério do Ministério da Justica.

CAPITULO I
Da Transformacio dos Vistos

Art 36. O titular do visto de que trata o artigo 13, item V, podera obter transforma¢do do mesmo
para permanente (art. 16), satisfeitas as condi¢des previstas nesta Lei e no seu Regulamento.

Paragrafo unico. Na transformacio do visto podera aplicar-se o disposto no artigo 18.

Art 37. E vedada a legalizacio da estada de clandestino e de irregular, e a transformacdo em
permanente, dos vistos de trinsito, de turista, tempordrio (art. 13, itens [ a IV e VI) e de cortesia.

Art 38. O titular de visto diplomatico ou oficial podera obter transformacdo desses vistos para
temporario (art. 13, itens [ a VI) ou para permanente (art. 16), ouvido o Ministério das Relacoes
Exteriores, e satisfeitas as exigéncias previstas nesta Lei e no seu Regulamento.

Pardgrafo unico. A transformacio do visto oficial ou diplomatico em tempordrio ou permanente
importard na cessacdo de todas as prerrogativas, privilégios e imunidades decorrentes daqueles
vistos.
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Art 39. A solicitagdo da transformacio de visto ndo impede a aplicacio do disposto no artigo 56,
se o estrangeiro ultrapassar o prazo legal de estada no territério brasileiro.

Pardgrafo tnico. Do despacho que denegar a transformacio do visto, cabera pedido de
reconsideracdo na forma definida em Regulamento.

Art 40. A transformacio de vistos de que tratam os artigos 36 e 38 ficard sem efeito, se nio for
efetuado o registro no prazo de noventa dias, contados da publicacdo, no Didrio Oficial , do

deferimento do pedido.

Art 41. O titular de quaisquer dos vistos definidos nos artigos 8 °, 9 °, 10, 13 e 16 poderi ter os
mesmos transformados para oficial ou diplomadtico.

CAPITULO IV

Da Alteracio de Assentamentos

Art 42. O nome do estrangeiro, constante do registro (art. 30), poderd ser alterado:
I - se estiver comprovadamente errado;

II - se tiver sentido pejorativo ou expuser o titular ao ridiculo;ou

II1 - se for de pronunciag¢do e compreensio dificeis e puder ser traduzido ou adaptado a prosédia da
lingua portuguesa.

§ 1 ° O pedido de alteracdo de nome devera ser instruido com a documentagiio prevista em
Regulamento e serd sempre objeto de investigacio sobre o comportamento do requerente.

§ 2 ° Os erros materiais no registro seriio corrigidos de oficio.

§ 3 ° A alteracio decorrente de desquite ou divércio obtido em pais estrangeiro dependera de
homologacio, no Brasil, da sentenca respectiva.

§ 4 ° Podera ser averbado no registro o nome abreviado usado pelo estrangeiro como firma
comercial registrada ou em qualquer atividade profissional.

Art 43. Compete ao Ministro da Justica autorizar a alteracdo de assentamentos constantes do
registro de estrangeiro.

CAPITULO V

Da Atualizacdo do Registro

Art 44. A Junta Comercial, ao registrar firma de que participe estrangeiro, remetera ao Ministério
da Justica os dados de identificacdo do estrangeiro e os do seu documento de identidade emitido no

Brasil.

Paragrafo tnico. Tratando-se de sociedade an6nima, a providéncia € obrigatéria em relagio ao
estrangeiro que figure na condi¢do de administrador, gerente ou diretor.

Art 45. Os Cartérios de Registro Civil remeteriio, mensalmente, ao Ministério da Justica, cépia dos
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registros de casamento e de 6bito de estrangeiro.

Art 46. O estabelecimento hoteleiro, a empresa imobilidria, o proprietario, locador, sublocador ou
locatério de imével e o sindico de edificio remeterdo ao Ministério da Justi¢a os dados de
identificac@o do estrangeiro admitido na condi¢@o de héspede, locatario, sublocatario ou morador.
Art 47. Salvo o disposto no § 1 ° do artigo 21, a admissio de estrangeiro a servico de entidade
publica ou privada, ou a matricula em estabelecimento de ensino de qualquer grau, s6 se efetivarda
se o mesmo estiver devidamente registrado (art. 30).

Paragrafo tnico. As entidades a que se refere este artigo remeterdo ao Ministério da Justiga, que
dard conhecimento ao Ministério do Trabalho, quando for o caso, os dados de identificag¢do do
estrangeiro admitido ou matriculado, e comunicardo, a medida que ocorrer, o término do contrato
de trabalho, sua rescisdo ou prorrogac¢io, bem como a suspensio ou cancelamento da matricula e a
conclusio do curso.

CAPITULO VI

Do Cancelamento e do Restabelecimento do Registro

Art 48. O estrangeiro terd o registro cancelado:

I - se obtiver naturalizag@o brasileira;

II - se tiver decretada sua expulsio;

III - se requerer a saida do territorio brasileiro em carater definitivo, renunciando, expressamente,
ao direito de retorno previsto no artigo 50;

IV - se permanecer ausente do Brasil por prazo superior ao previsto no artigo 50;

V - se ocorrer a transformac@o de visto de que trata o artigo 41;

VI - se houver transgressio do artigo 18, artigo 36, pardgrafo tinico, ou 98 a 100; e

VII - se temporario ou asilado, no término do prazo de sua estada no territério brasileiro.

§ 1 ° O registro podera ser restabelecido, nos casos dos itens I ou II, se cessada a causa do
cancelamento, e, nos demais casos, se o estrangeiro retornar ao territorio brasileiro com visto de

que trata o artigo 13 ou 16, ou obtiver a transformacdo prevista no artigo 38.

§ 2 ° Ocorrendo a hipdtese prevista no item III deste artigo, o estrangeiro devera proceder a entrega
do documento de identidade para estrangeiro e deixar o territorio brasileiro dentro de trinta dias.

§ 3 ° Se da solicitacdo de que trata o item Il deste artigo resultar iseng@o de dnus fiscal ou
financeiro, o restabelecimento do registro dependera, sempre, da satisfacio prévia dos referidos
encargos.

TITULO V

Da Saida e do Retorno
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Art 49. Nio se exigird visto de saida do estrangeiro que pretender sair do territério brasileiro.

§ 1 ° O Ministro da Justica podera, a qualquer tempo, estabelecer a exigéncia de visto de saida,
quando razdes de seguranca interna aconselharem a medida.

§ 2 ° Na hipétese do paragrafo anterior, o ato que estabelecer a exigéncia dispora sobre o prazo de
validade do visto e as condi¢des para a sua concessao.

§ 3 ° O asilado deverd observar o disposto no artigo 29.

Art 50. O estrangeiro registrado como permanente, que se ausentar do Brasil, poderd regressar
independentemente de visto se o fizer dentro de dois anos.

Paragrafo tnico. A prova da data de saida, para os fins deste artigo, far-se-d pela anotacéio aposta,
pelo 6rgdo competente do Ministério da Justica, no documento de viagem do estrangeiro, no
momento em que o mesmo deixar o territorio brasileiro.

Art 51. O estrangeiro registrado como tempordrio, que se ausentar do Brasil, podera regressar
independentemente de novo visto, se o fizer dentro do prazo de validade de sua estada no territério
brasileiro.

Art 52. O estrangeiro titular de visto consular de turista, que se ausentar do Brasil, podera
regressar independentemente de novo visto, se o fizer dentro do prazo de estada, no territério
brasileiro, fixado no visto.

TITULO VI

Do Documento de Viagem para Estrangeiro

Art 53. Sdo documentos de viagem o passaporte para estrangeiro e o " laissez - passer ."

Pardgrafo tnico. Os documentos de que trata este artigo siio de propriedade da Unido, cabendo a
seus titulares a posse direta e o uso regular.

Art 54. Podera ser concedido passaporte para estrangeiro:
I - no Brasil:
a) ao apatrida e ao de nacionalidade indefinida;

b) a nacional de pais que ndo tenha representacio diplomadtica ou consular no Brasil, nem
representante de outro pafs encarregado de protegé-lo;

¢) a asilado ou a refugiado, como tal admitido no Brasil.

II - no Brasil e no exterior, ao conjuge ou a vitiva de brasileiro que haja perdido a nacionalidade
origindria em virtude do casamento.

Paragrafo tnico. A concessido de passaporte, no caso da letra b , do item I deste artigo, dependera
de prévia consulta ao Ministério das Relagdes Exteriores.

Art 55. O " laissez - passer " podera ser concedido, no Brasil ou no exterior, ao estrangeiro
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portador de documento de viagem emitido por governo nido reconhecido pelo Governo brasileiro,
ou ndo valido para o Brasil.

Pardgrafo tnico. A concessio, no exterior, de " laissez - passer " a estrangeiro registrado no Brasil
como permanente, temporario ou asilado, dependera de audiéncia prévia do Ministério da Justica.

TITULO VII

Da Deportacio

Art 56. Nos casos de entrada ou estada irregular de estrangeiro, se este nilo se retirar
voluntariamente do territério brasileiro no prazo fixado em Regulamento, serd promovida sua

deportacdo.

§ 1 ° Serd igualmente deportado o estrangeiro que infringir o disposto nos artigos 21 § 2°, 24, 36,
pardgrafo tinico, 97 a 100, § § 1 ° ou 2 ° do artigo 103 ou artigo 104.

§ 2 ° Desde que conveniente aos interesses nacionais, a deportagio far-se-a independentemente da
fixac@o do prazo de que trata o caput deste artigo.

Art 57. A deportacio consistird na saida compulséria do estrangeiro.

Paragrafo unico. A deportagdo far-se-a para o pais da nacionalidade ou de procedéncia do
estrangeiro, ou para outro que consinta em recebé-lo.

Art 58. Nao sendo apurada a responsabilidade do transportador pelas despesas com a retirada do
estrangeiro, nem podendo este ou terceiro por ela responder, serdio as mesmas custeadas pelo
Tesouro Nacional.

Art 59. O estrangeiro podera ser dispensado de quaisquer penalidades relativas a entrada ou estada
irregular no Brasil ou formalidade cujo cumprimento possa dificultar a deportagio.

Art 60. O estrangeiro, enquanto nio se efetivar a deportagdo, podera ser recolhido a prisio por
ordem do Ministro da Justica, pelo prazo de sessenta dias.

Paragrafo unico. Sempre que nao for possivel, dentro do prazo previsto neste artigo, determinar-se
a identidade do deportando ou obter-se documento de viagem para promover a sua retirada, a

prisdo podera ser prorrogada por igual periodo, findo o qual sera ele posto em liberdade,
aplicando-se o disposto no artigo 72.

Art 61. Nao sendo exeqiiivel a deportac¢do ou quando existirem indicios sérios de periculosidade
ou indesejabilidade do estrangeiro, proceder-se-d a sua expulsio.

Art 62. Nao se procedera a deportagio se implicar em extradi¢do inadmitida pela lei brasileira.
Art 63. O deportado sé podera reingressar no territério brasileiro se ressarcir o Tesouro Nacional,
com corre¢io monetaria, das despesas com a sua deportacio e efetuar, se for o caso, o pagamento
da multa devida a época, também corrigida.

TITULO VIII

Da Expulsio
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Art 64. E passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar contra a seguranca
nacional, a ordem politica ou social, a tranqiiilidade ou moralidade publica e a economia popular,
ou cujo procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais.

Pardgrafo tnico. E passivel, também, de expulsdo o estrangeiro que:
a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil;

b) havendo entrado no territério brasileiro com infracio a lei, dele ndo se retirar no prazo que lhe
for determinado para fazé-lo, ndo sendo aconselhavel a deportagio;

c) entregar-se a vadiagem ou a mendicincia; ou
d) desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para estrangeiro.

Art 65. Cabera exclusivamente ao Presidente da Republica resolver sobre a conveniéncia e a
oportunidade da expulsio ou de sua revogagio.

Pardgrafo tnico. A medida expulséria ou a sua revogacdo far-se-a por decreto.

Art 66. Desde que conveniente ao interesse nacional, a expulsio do estrangeiro poderd efetivar-se
ainda que haja processo ou tenha ocorrido condenagio.

Art 67. Os 6rgios do Ministério Piblico remeterdao ao Ministério da Justica, de oficio, até trinta
dias ap6s o transito em julgado, cépia da sentenca condenatdria de estrangeiro autor de crime
doloso ou de qualquer crime contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a economia
popular, a moralidade ou a saide publica, assim como da folha de antecedentes penais constantes
dos autos.

Paragrafo tnico. O Ministro da Justica, recebidos os documentos mencionados neste artigo,
determinard a instauracdio de inquérito para a expulsido do estrangeiro.

Art 68. O Ministro da Justiga, a qualquer tempo, podera determinar a prisdo, por noventa dias, do
estrangeiro submetido a processo de expulsio e, para concluir o inquérito ou assegurar a execugio
da medida, prorroga-la por igual prazo.

Paragrafo tnico. Em caso de medida interposta junto ao Poder Judicidrio que suspenda,
provisoriamente, a efetivac@o do ato expulsério, o prazo de prisdo de que trata a parte final do
caput deste artigo ficard interrompido, até a decisdo definitiva do Tribunal a que estiver submetido
o feito.

Art 69. Compete ao Ministro da Justica, de oficio ou acolhendo solicitagio fundamentada,
determinar a instauragdo de inquérito para a expulsdo do estrangeiro.

Art 70. Nos casos de infracdio contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social e a economia
popular, assim como nos casos de comércio, posse ou facilitacio de uso indevido de substincia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, ou de desrespeito a proibi¢do
especialmente prevista em lei para estrangeiro, o inquérito serd sumario e ndo excederd o prazo de
quinze dias, dentro do qual fica assegurado ao expulsando o direito de defesa.

Art 71. Salvo as hipdteses previstas no artigo anterior, caberd pedido de reconsideracgiio no prazo
de dez dias a contar da publica¢ido do decreto de expulsdo no Didrio Oficial da Unido.
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Art 72. O estrangeiro, cuja prisio nio se torne necessdria, ou que tenha o prazo desta vencido,
permanecerd em liberdade vigiada, em lugar designado pelo Ministro da Justica, e guardard as
normas de comportamento que lhe forem estabelecidas.

Paragrafo tnico. Descumprida qualquer das normas fixadas de conformidade com o disposto neste
artigo ou no seguinte, o Ministro da Justica, a qualquer tempo, podera determinar a prisdo

administrativa do estrangeiro, cujo prazo ndo excedera a noventa dias.

Art 73. O Ministro da Justica podera modificar, de oficio ou a pedido, as normas de conduta
impostas ao estrangeiro e designar outro lugar para a sua residéncia.

Art 74. Nio se procedera a expulsio se implicar em extradi¢do inadmitida pela lei brasileira.
TITULO IX
Da Extradi¢do

Art 75. A extradi¢do podera ser concedida quando o governo requerente se fundamentar em
convengdo, tratado ou quando prometer ao Brasil a reciprocidade.

Art 76. Nao se concederd a extradi¢do quando:

I - se tratar de brasileiro, salvo se a aquisi¢ao dessa nacionalidade verificar-se apds o fato que
motivar o pedido;

II - o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no Brasil ou no Estado requerente;
IIT - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao extraditando;
IV - a lei brasileira impuser ao crime a pena de prisiio igual ou inferior a um ano;

V - o extraditando estiver a responder a processo ou ji houver sido condenado ou absolvido no
Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido;

VI - estiver extinta a punibilidade pela prescricdo segundo a lei brasileira ou a do Estado
requerente;

VII - o fato constituir crime politico; e

VIII - o extraditando houver de responder, no Estado requerente, perante Tribunal ou Juizo de
excecao.

§ 1 ° A excecdo do item VII ndo impedira a extradicdo quando o fato constituir, principalmente,
infracdo da lei penal comum, ou quando o crime comum, conexo ao delito politico, constituir o
fato principal.

§ 2 © Cabera, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal a apreciacdo do carater da infracio.

§ 3 ° O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crimes politicos os atentados contra
Chefes de Estado ou quaisquer autoridades, bem assim os atos de anarquismo, terrorismo,
sabotagem, seqiiestro de pessoa, ou que importem propaganda de guerra ou de processos violentos
para subverter a ordem politica ou social.
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Art 77. Sdo condi¢des para concessdo da extradigdo:

I - ter sido o crime cometido no territério do Estado requerente ou serem aplicaveis ao extraditando
as leis penais desse Estado; e

II - existir sentenca final de privacio de liberdade, ou estar a prisdo do extraditando autorizada por
juiz, tribunal ou autoridade competente do Estado requerente, salvo o disposto no artigo 81.

Art 78. Quando mais de um Estado requerer a extradiciio da mesma pessoa, pelo mesmo fato, terd
preferéncia o pedido daquele em cujo territério a infragio foi cometida.

§ 1 ° Tratando-se de crimes diversos, terdo preferéncia sucessivamente:

I - o Estado requerente em cujo territdrio haja sido cometido o crime mais grave, segundo a lei
brasileira;

I - 0 que em primeiro lugar houver pedido a entrega do extraditando, se a gravidade dos crimes for
idéntica; e

IIT - o Estado de origem, ou, na sua falta, o domiciliar do extraditando, se os pedidos forem
simultaneos.

§ 2 ° Nos casos ndo previstos decidird sobre a preferéncia o Governo brasileiro.

§ 3 ° Havendo tratado ou convengiio com algum dos Estados requerentes, prevaleceriio suas
normas no que disserem respeito a preferéncia de que trata este artigo.

Art 79. A extradicdo serd requerida por via diplomatica ou, na falta de agente diplomatico do
Estado que a requerer, diretamente de Governo a Governo, devendo o pedido ser instruido com a
cOpia auténtica ou a certiddo da sentenca condenatéria, da de prontincia ou da que decretar a prisdo
preventiva, proferida por juiz ou autoridade competente. Esse documento ou qualquer outro que se
juntar ao pedido conterd indicagdes precisas sobre o local, data, natureza e circunstincias do fato
criminoso, identidade do extraditando, e, ainda, cépia dos textos legais sobre o crime, a pena e sua
prescricao.

§ 1 ° O encaminhamento do pedido por via diplomatica confere autenticidade aos documentos.
§ 2 ° Nio havendo tratado ou convengdo que disponha em contrario, os documentos indicados
neste artigo serdo acompanhados de versdo oficialmente feita para o idioma portugués no Estado

requerente.

Art 80. O Ministério das Relagdes Exteriores remetera o pedido ao Ministério da Justica, que
ordenara a prisiio do extraditando colocando-o a disposi¢do do Supremo Tribunal Federal.

Art 81. Em caso de urgéncia, podera ser ordenada a prisdo preventiva do extraditando desde que
pedida, em termos hdbeis, qualquer que seja o meio de comunicagio, por autoridade competente,

agente diplomatico ou consular do Estado requerente.

§ 1 ° O pedido, que noticiard o crime cometido, devera fundamentar-se em sentenga condenatéria,
auto de prisiio em flagrante, mandado de prisdo ou, ainda, em fuga do indiciado.

§ 2 © Efetivada a prisdo, o Estado requerente devera formalizar o pedido em noventa dias, na
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conformidade do artigo 79.

§ 3 ° A prisdo com base neste artigo ndo serd mantida além do prazo referido no paragrafo anterior,
nem se admitird novo pedido pelo mesmo fato sem que a extradi¢do haja sido formalmente
requerida.

Art 82. Nenhuma extradi¢do sera concedida sem prévio pronunciamento do plenario do Supremo
Tribunal Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da decisio.

Art 83. Efetivada a prisdo do extraditando (artigo 80), o pedido serd encaminhado ao Supremo
Tribunal Federal.

Paragrafo tnico. A prisdo perdurard até o julgamento final do Supremo Tribunal Federal, ndo
sendo admitidas a liberdade vigiada, a prisdo domiciliar, nem a prisdo-albergue.

Art 84. Ao receber o pedido, o Relator designara dia e hora para o interrogatério do extraditando e,
conforme o caso, dar-lhe-a curador ou advogado, sendo o tiver, correndo do interrogatdrio o prazo
de dez dias para a defesa.

§ 1 © A defesa versard sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma dos documentos
apresentados ou ilegalidade da extradicdo.

§ 2 ° Nio estando o processo devidamente instruido, o Tribunal, a requerimento do Procurador-
Geral da Repiiblica, podera converter o julgamento em diligéncia para suprir a falta no prazo
improrrogavel, de sessenta dias, decorridos os quais o pedido serd julgado independentemente da
diligéncia.

§ 3 ° O prazo referido no paragrafo anterior correra da data da notifica¢do que o Ministério das

Relacdes Exteriores fizer a Missdo Diplomatica do Estado requerente.

Art 85. Concedida a extradi¢do, serd o fato comunicado através do Ministério das Rela¢des
Exteriores a Missio Diplomatica do Estado requerente que, no prazo de sessenta dias da
comunicagio, devera retirar o extraditando do territério brasileiro.

Art 86. Se o Estado requerente ndo retirar o extraditando do territério brasileiro no prazo do artigo
anterior, serd ele posto em liberdade, sem prejuizo de responder a processo de expulsio se o
motivo da extradi¢cdo o recomendar.

Art 87. Negada a extradi¢@o ndo se admitird novo pedido baseado no mesmo fato.

Art 88. Quando o extraditando estiver sendo processado, ou tiver sido condenado, no Brasil, por
crime punivel com pena privativa de liberdade, a extradicdo sera executada somente depois da

conclusiio do processo ou do cumprimento da pena, ressalvado, entretanto, o disposto no artigo 66.

Pardgrafo tnico. A entrega do extraditando ficard igualmente adiada se a efetivacdo da medida
puser em risco a sua vida por causa de enfermidade grave comprovada por laudo médico oficial.

Art 89. O Governo podera entregar o extraditando ainda que responda a processo ou esteja
condenado por contravengio.

Art 90. Nio sera efetivada a entrega sem que o Estado requerente assuma o compromisso:
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I - de ndo ser o extraditando preso nem processado por fatos anteriores ao pedido;
IT - de computar o tempo de prisdo que, no Brasil, foi imposta por forca da extradicio;

IIT - de comutar em pena privativa de liberdade a pena corporal ou de morte, ressalvados, quanto a
ultima, os casos em que a lei brasileira permitir a sua aplicagao;

IV - de nio ser o extraditando entregue, sem consentimento do Brasil, a outro Estado que o
reclame; e

V - de ndo considerar qualquer motivo politico para agravar a pena.

Art 91. A entrega do extraditando, de acordo com as leis brasileiras e respeitado o direito de
terceiro, serd feita com os objetos e instrumentos do crime encontrados em seu poder.

Paragrafo tnico. Os objetos e instrumentos referidos neste artigo poderio ser entregues
independentemente da entrega do extraditando.

Art 92. O extraditando que, depois de entregue ao Estado requerente, escapar a acdio da Justica e
homiziar-se no Brasil, ou por ele transitar, sera detido mediante pedido feito diretamente por via
diplomatica, e de novo entregue sem outras formalidades.

Art 93. Salvo motivo de ordem publica, podera ser permitido, pelo Ministro da Justica, o transito,
no territorio brasileiro, de pessoas extraditadas por Estados estrangeiros, bem assim o da respectiva
guarda, mediante apresentag¢do de documentos comprobatdrios de concessio da medida.

TITULO X
Dos Direitos e Deveres do Estrangeiro

Art 94. O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros,
nos termos da Constitui¢do e das leis.

Art 95. Sempre que lhe for exigido por qualquer autoridade ou seu agente, o estrangeiro devera
exibir documento comprobatério de sua estada legal no territério brasileiro.

Pardgratfo tnico. Para os fins deste artigo e dos artigos 42, 44, 46 e 47, o documento devera ser
apresentado no original.

Art 96. O exercicio de atividade remunerada e a matricula em estabelecimento de ensino sdo
permitidos ao estrangeiro com as restricdes estabelecidas nesta Lei e no seu Regulamento.

Art 97. Ao estrangeiro que se encontra no Brasil ao amparo de visto de turista, de trinsito ou
temporario de que trata o artigo 13, item IV, bem como aos dependentes de titulares de quaisquer
vistos tempordrios é vedado o exercicio de atividade remunerada. Ao titular de visto tempordrio de
que trata o artigo 13, item VI, € vedado o exercicio de atividade remunerada por fonte brasileira.

Art 98. Ao estrangeiro titular de visto tempordrio e ao que se encontre no Brasil na condi¢do do
artigo 21, § 1 °, € vedado estabelecer-se com firma individual, ou exercer cargo ou funcio de
administrador, gerente ou diretor de sociedade comercial ou civil, bem como inscrever-se em
entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo regulamentada.
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Art 99. O estrangeiro admitido na condi¢ido de temporario, sob regime de contrato, s6 podera
exercer atividade junto a entidade pela qual foi contratado, na oportunidade da concessio do visto,
salvo autorizacio expressa do Ministério da Justica, ouvido o Ministério do Trabalho.

Art 100. O estrangeiro admitido na forma do artigo 18, ou do artigo 36, pardgrafo tnico, para o
desempenho de atividade profissional certa, e a fixacio em regido determinada, ndo podera, dentro
do prazo que lhe for fixado na oportunidade da concessiio ou da transformacio do visto, mudar de
domicilio nem de atividade profissional, ou exercé-la fora daquela regido, salvo em caso
excepcional, mediante autorizagiio prévia do Ministério da Justi¢a, ouvido o Ministério do
Trabalho, quando necessario.

Art 101. O estrangeiro registrado é obrigado a comunicar ao Ministério da Justica a mudanca do
seu domicilio ou residéncia, devendo fazé-lo nos trinta dias imediatamente seguintes a sua
efetivacio.

Art 102. O estrangeiro que adquirir nacionalidade diversa da constante do registro (art. 30) devera,
nos noventa dias seguintes, requerer a averbacdo da nova nacionalidade em seus assentamentos.

Art 103. O portador de visto de cortesia, oficial ou diplomatico, s6 podera exercer atividade
remunerada em favor do Estado estrangeiro, organizagdo ou agéncia internacional de cardter
intergovernamental a cujo servico se encontre no Pais, ou do Governo ou de entidade brasileiros,
mediante instrumento internacional firmado com outro Governo que encerre clausula especifica
sobre o assunto.

§ 1 ° O servical com visto de cortesia s6 podera exercer atividade remunerada a servico particular
de titular de visto de cortesia, oficial ou diplomatico.

§ 2 ° A missdo, organizac@o ou pessoa, a cujo servigo se encontra o servigal, fica responsavel pela
sua saida do territério brasileiro, no prazo de trinta dias, a contar da data em que cessar o vinculo
empregaticio, sob pena de deportacio do mesmo.

§ 3 ° Ao titular de quaisquer dos vistos referidos neste artigo ndo se aplica o disposto na legislacdo
trabalhista brasileira.

Art 104. Ao estrangeiro que tenha entrado no Brasil na condi¢do de turista ou em transito é
proibido o engajamento como tripulante em porto brasileiro, salvo em navio de bandeira de seu
Pais, por viagem ndo redonda, a requerimento do transportador ou do seu agente, mediante
autorizac@o do Ministério da Justica.

Art 105. E vedado ao estrangeiro:

I - ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive nos servicos de navegacio
fluvial e lacustre;

II - ser proprietdrio de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de empresas de televisio e de
radiodifusao, sécio ou acionista de sociedade proprietaria dessas empresas;

II1 - ser responsével, orientador intelectual ou administrativo das empresas mencionadas no item
anterior;

IV - obter concessido ou autorizagiio para a pesquisa, prospec¢io, exploragdo e aproveitamento das
jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de energia hidraulica;
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V - ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira, ressalvado o disposto na legislacio
especifica;

VI - ser corretor de navios, de fundos ptblicos, leiloeiro e despachante aduaneiro;

VII - participar da administragio ou representacdo de sindicato ou associag@o profissional, bem
como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissio regulamentada;

VIII - ser pratico de barras, portos, rios, lagos e canais;

IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifusio, de radiotelegrafia
e similar, salvo reciprocidade de tratamento; e

X - prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares, e também aos estabelecimentos de
internagdo coletiva.

§ 1 ° O disposto no item I deste artigo ndo se aplica aos navios nacionais de pesca.

§ 2 ° Ao portugués, no gozo dos direitos e obrigacdes previstos no Estatuto da Igualdade, apenas
lhe € defeso:

a) assumir a responsabilidade e a orientacio intelectual e administrativa das empresas mencionadas
no item II deste artigo;

b) ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive de navegacdo fluvial e
lucustre, ressalvado o disposto no pardgrafo anterior; e

c) prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares.

Art 106. O estrangeiro admitido no territério brasileiro niao pode exercer atividade de natureza
politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negdcios ptiblicos do Brasil, sendo-lhe
especialmente vedado:

I - organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de carater politico, ainda que
tenham por fim apenas a propaganda ou a difusdo, exclusivamente entre compatriotas, de idéias,
programas ou normas de acdo de partidos politicos do pais de origem;

II - exercer agdo individual, junto a compatriotas ou ndo, no sentido de obter, mediante coagdo ou
constrangimento de qualquer natureza, adesdo a idéias, programas ou normas de acgdo de partidos
ou faccdes politicas de qualquer pais;

III - organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza, ou deles participar,
com os fins a que se referem os itens I e II deste artigo.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao portugués beneficidrio do
Estatuto da Igualdade ao qual tiver sido reconhecido o gozo de direitos politicos.

Art 107. E licito aos estrangeiros associarem-se para fins culturais, religiosos, recreativos,
beneficentes ou de assisténcia, filiarem-se a clubes sociais e desportivos, e a quaisquer outras
entidades com iguais fins, bem como participarem de reunido comemorativa de datas nacionais ou
acontecimentos de significacdo patridtica.
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Paragrafo tinico. As entidades mencionadas neste artigo, se constituidas de mais de metade de
associados estrangeiros, somente poderdo funcionar mediante autorizacio do Ministro da Justica.

Art 108. A entidade que houver obtido registro mediante falsa declaracido de seus fins, ou que
passar, depois de registrada, a exercer atividades proibidas, tera sumariamente cancelado o seu
registro pelo Ministro da Justiga, e seu funcionamento sera suspenso até que seja judicialmente
dissolvida.

Art 109. O Ministro da Justica poderd, sempre que considerar conveniente aos interesses
nacionais, impedir a realizacdo, por estrangeiros, de conferéncias, congressos e exibi¢cdes artisticas
ou folcléricas.

TiTULO XI

Da Naturalizacgio

CAP{TULO I

Das Condicdes

Art 110. A concessio da naturaliza¢@o nos casos previstos no art. 145, item I, alinea " b ", da
Constitui¢do, é faculdade exclusiva do Poder Executivo e far-se-4 mediante Portaria do Ministro da
Justica.

Art 111. Sdo condigdes para a concessdo da naturalizagdo:

I - capacidade civil, segundo a lei brasileira;

II - ser registrado como permanente no Brasil;

IIT - residéncia continua no territério brasileiro, pelo prazo minimo de quatro anos, imediatamente
anteriores ao pedido de naturalizacdo;

IV - ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as condi¢cdes do naturalizando;
V - exercicio de profissio ou posse de bens suficientes a manutengido prépria e da familia;
VI - bom procedimento;

VII - inexisténcia de dentincia, prontincia ou condenagio no Brasil ou no exterior por crime doloso
a que seja cominada pena minima de prisdo, abstratamente considerada, superior a um ano; e

VIII - boa saude.

§ 1 ° Verificada, a qualquer tempo, a falsidade ideolégica ou material de quaisquer dos requisitos
exigidos neste artigo ou nos artigos 112 e 113 desta Lei, serd declarado nulo o ato de naturalizagdo
sem prejuizo da acidio penal cabivel pela infracdo cometida.

§ 2 ° A declaragdo de nulidade a que se refere o pardgrafo anterior processar-se-a
administrativamente, no Ministério da Justica, de oficio ou mediante representacdo fundamentada,
concedido ao naturalizado, para defesa, o prazo de quinze dias, contados da notificacdo.
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Art 112. O prazo de residéncia fixado no artigo 111, item III, podera ser reduzido se o
naturalizando preencher quaisquer das seguintes condigdes:

I - ter filho ou conjuge brasileiro;

II - ser filho de brasileiro;

I1T - haver prestado ou poder prestar servicos relevantes ao Brasil, a juizo do Ministro da Justica;
IV - recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica; ou

V - ser proprietario, no Brasil, de bem imével, cujo valor seja igual, pelo menos, a mil vezes o
maior valor de referéncia; ou ser industrial que disponha de fundos de igual valor; ou possuir cota
ou agdes integralizadas de montante, no minimo, idéntico, em sociedade comercial ou civil,
destinada, principal e permanentemente, a exploracio de atividade industrial ou agricola.

Paragrafo tnico. A residéncia serd, no minimo, de um ano, nos casos dos itens I a III; de dois anos,
no do item I'V; e de trés anos, no do item V.

Art 113. Dispensar-se-a o requisito da residéncia, exigindo-se apenas a estada no Brasil por trinta
dias, quando se tratar:

I - de conjuge estrangeiro casado hd mais de cinco anos com diplomata brasileiro em atividade; ou

I - de estrangeiro que, empregado em Missido Diplomatica ou em Reparticio Consular do Brasil,
contar mais de dez anos de servicos ininterruptos.

Art 114. O estrangeiro que pretender a naturalizacio deverd requeré-la ao Ministro da Justica,
declarando: nome por extenso, naturalidade, nacionalidade, filia¢do, sexo, estado civil, dia, més e
ano de nascimento, profissdo, lugares onde haja residido anteriormente no Brasil e no exterior, se
satisfaz o requisito a que alude o artigo 111, item VII e se deseja ou ndo traduzir ou adaptar o seu
nome a lingua portuguesa.

Paragrafo tnico. Qualquer mudanga de nome ou do prenome, posteriormente a naturalizagdo, sé
por excegio e motivadamente sera permitida, mediante autorizacdo do Ministro da Justiga.

Art 115. O estrangeiro admitido no Brasil durante os primeiros cinco anos de vida, estabelecido
definitivamente no territério brasileiro, podera, enquanto menor, requerer ao Ministro da Justica,
por intermédio de seu representante legal, a emissio de certificado provisério de naturalizagio, que
valerd como prova de nacionalidade brasileira até dois anos depois de atingida a maioridade.

Paragrafo tnico. A naturalizagdo se tornara definitiva se o titular do certificado provisério, até dois
anos apos atingir a maioridade, confirmar expressamente a intenc¢io de continuar brasileiro, em
requerimento dirigido ao Ministro da Justica.

Art 116. O requerimento de que trata o artigo 114, dirigido ao Ministro da Justiga, serd
apresentado, no Distrito Federal, Estados e Territérios, ao 6rgiao competente do Ministério da
Justica, que procedera a sindicancia sobre a vida pregressa do naturalizando e opinard quanto a
conveniéncia da naturalizag@o.

Art 117. Recebido o processo pelo dirigente do 6rgido competente do Ministério da Justica, podera
ele determinar, se necessario, outras diligéncias. Em qualquer hipétese, o processo devera ser
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submetido, com parecer, ao Ministro da Justica.

Paragrafo tnico. O dirigente do 6rgio competente do Ministério da Justica determinard o
arquivamento do pedido, se o naturalizando ndo satisfizer, conforme o caso, a qualquer das
condig¢des previstas no artigo 111 ou 115, cabendo reconsideracio desse despacho; se o
arquivamento for mantido, podera o naturalizando recorrer ao Ministro da Justica; em ambos os
casos, o prazo € de trinta dias contados da publicacio do ato.

Art 118. Publicada no Didrio Oficial a Portaria de naturalizagdo, serd ela arquivada no 6rgio
competente do Ministério da Justica, o qual emitira certificado relativo a cada naturalizando, que
serd entregue na forma fixada em Regulamento.

Paragrafo unico. A naturalizaciio ficard sem efeito se o certificado ndo for solicitado pelo
naturalizando, no prazo de doze meses, contados da data da publicagdo do ato, salvo motivo de

forca maior devidamente comprovado.

Art 119. No curso do processo de naturalizacio, poderad qualquer do povo impugnd-la, desde que o
faca fundamentadamente.

Art 120. A satisfac@o das condigdes previstas nesta Lei ndo assegura ao estrangeiro direito a
naturalizacdo.

CAPITULO IT

Dos Efeitos da Naturalizacdo

Art 121. A naturalizagdo, salvo a hipdtese do artigo 115, s6 produzira efeitos apds a entrega do
certificado e confere ao naturalizado o gozo de todos os direitos civis e politicos, excetuados os
que a Constitui¢ido Federal atribui exclusivamente ao brasileiro nato.

Art 122. A naturalizacio ndo importa aquisi¢cdo da nacionalidade brasileira pelo conjuge e filhos
do naturalizado, nem autoriza que estes entrem ou se radiquem no Brasil sem que satisfacam as

exigéncias desta Lei.

Art 123. A naturalizag¢do ndo extingue a responsabilidade civil ou penal a que o naturalizando
estava anteriormente sujeito em qualquer outro pais.

TiTULO XII

Das Infracoes, Penalidades e seu Procedimento

CAPITULO I

Das Infracdes e Penalidades

Art 124. Constitui infragdo, sujeitando o infrator as penas aqui cominadas:
I - entrar no territério brasileiro sem estar autorizado (clandestino);

Pena: deportacio.

IT - demorar-se no territério brasileiro apds esgotado o prazo legal de estada;
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Pena: multa de um décimo do maior valor de referéncia, por dia de excesso, até o maximo de dez
vezes o maior valor de referéncia, e deportacio, caso ndo saia no prazo fixado.

I11 - deixar de registrar-se no 6rgdo competente, dentro do prazo estabelecido nesta Lei (artigo 30);

Pena: multa de um décimo do maior valor de referéncia, por dia de excesso, até o maximo de dez
vezes o maior valor de referéncia.

IV - deixar de cumprir o disposto nos artigos 95, 101 e 102;
Pena: multa de duas a dez vezes o maior valor de referéncia.

V - deixar a empresa transportadora de atender a manutencido ou promover a saida do territério
brasileiro do clandestino ou do impedido (artigo 27);

Pena: multa de trinta vezes o maior valor de referéncia, por estrangeiro.
VI - transportar para o Brasil estrangeiro que esteja sem a documentacdo em ordem;

Pena: multa de dez vezes o maior valor de referéncia, por estrangeiro, e sua retirada do territério
brasileiro.

VII - empregar ou manter a seu servigo estrangeiro em situacao irregular ou impedido de exercer
atividade remunerada;

Pena: multa de trinta vezes o maior valor de referéncia, por estrangeiro.

VIII - infringir o disposto nos artigos 21, § 2°, 24,97, 103, § § 1 ou2°e 104;
Pena: deportagdo.

IX - infringir o disposto no artigo 25;

Pena: multa de cinco vezes o maior valor de referéncia para o resgatador e deportagio para o
estrangeiro.

X - infringir o disposto nos artigos 18, 36, paragrafo tinico, ou 98 a 100;

Pena: cancelamento do registro e deportacio.

XI - infringir o disposto nos artigos 105 ou 106;

Pena: detencio de um a trés anos e expulsio.

XII - introduzir estrangeiro clandestinamente ou ocultar clandestino ou irregular;

Pena: detenciio de um a trés anos e, se o infrator for estrangeiro, expulsao.

XIII - fazer declaraciio falsa em processo de transformacio de visto, de registro, de alteragio de

assentamentos, de naturalizacdo, ou para a obtengdo de passaporte para estrangeiro, " laissez-
passer ", ou, quando exigido, visto de saida;
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Pena: reclusdo de um a cinco anos e, se o infrator for estrangeiro, expulsio.
XIV - infringir o disposto nos artigos 44 a 47,

Pena: multa de cinco a dez vezes o maior valor de referéncia.

XV - infringir o disposto nos artigos 26, § 1°, ou 63;

Pena: deportacio e, na reincidéncia, expulsdo.

XVI - infringir ou deixar de observar qualquer disposi¢do desta Lei ou de seu Regulamento para a
qual ndo seja cominada sangio especial;

Pena: multa de duas a cinco vezes o maior valor de referéncia.

Pardgrafo tnico. As penalidades previstas no item XI aplicam-se também aos diretores de
entidades referidas no item I do artigo 106.

Art 125. As multas previstas neste Capitulo, nos casos de reincidéncia, poderio ter os respectivos
valores aumentados do dobro ao quintuplo.

CAPITULO I
Do Procedimento para Apuracdo das Infragcdes

Art 126. A infracdo punida com multa sera apurada em processo administrativo, que terd por base
o respectivo auto, conforme se dispuser em Regulamento.

Art 127. No caso do artigo 124, itens XI a XIII, observar-se-a o Codigo de Processo Penal e, nos
casos de deportacio e expulsdo, o disposto nos Titulos VII e VIII desta Lei, respectivamente.

TITULO XIII

Disposi¢des Gerais e Transitorias

Art 128. Fica criado o Conselho Nacional de Imigra¢ado, vinculado ao Ministério do Trabalho, a
quem caberd, além das atribui¢Ges constantes desta Lei, orientar, coordenar e fiscalizar as
atividades de imigracio.

§ 1 ° O Conselho Nacional de Imigragdo serd integrado por um representante do Ministério do
Trabalho, que o presidira, um do Ministério da Justi¢a, um do Ministério das Rela¢des Exteriores,
um do Ministério da Agricultura e um do Ministério da Satiide, nomeado pelo Presidente da

Republica, por indicagdo dos respectivos Ministros de Estado.

§ 2 ° A Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional manterd um observador junto ao
Conselho Nacional de Imigracio.

§ 3 ° O Poder Executivo dispora sobre a estrutura e o funcionamento do Conselho Nacional de
Imigracdo.

Pardgrafo tnico. (Vetado).
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Art 129. O Poder Executivo fica autorizado a firmar acordos internacionais pelos quais, observado
o principio da reciprocidade de tratamento a brasileiros e respeitados a conveniéncia e os interesses
nacionais, estabelecam-se as condi¢des para a concessio, gratuidade, isen¢do ou dispensa dos
vistos estatuidos nesta Lei.

Art 130. Fica aprovada a tabela de emolumentos consulares e taxas que integra esta Lei.

§ 1 ° Os valores das taxas incluidas na tabela terdo reajustamento anual na mesma proporc¢io do
coeficiente do valor de referéncia.

§ 2 ° O Ministro das Relagoes Exteriores fica autorizado a aprovar, mediante Portaria, a revisdo
dos valores dos emolumentos consulares, tendo em conta a taxa de cambio do cruzeiro outro com
as principais moedas de livre convertibilidade.

Art 131. Fica o Ministro da Justica autorizado a instituir modelo tnico de cédula de identidade
para estrangeiro, portador de visdo temporario ou permanente, a qual tera validade em todo o
territério brasileiro e substituird as carteiras de identidade em vigor.

Pardgrafo unico. Enquanto nio for criada a cédula de que trata este artigo, continuardo validas:

I - as carteiras de identidade emitidas com base no artigo 135 do Decreto n ° 3.010, de 20 de agosto
de 1938, bem como as certiddes de que trata o § 2 ° do artigo 149 do mesmo Decreto; e

II - as emitidas e as que o sejam, com base no Decreto-lei n © 670, de 3 de julho ele 1969, e nos
artigos 57, § 1°,e 60, § 2°, do Decreto n ® 66.689, de 11 de junho de 1970.

Art 132. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar, com os Estados de que sejam nacionais, os
estrangeiros que estejam em situacio ilegal no Brasil, acordos bilaterais por forca dos quais tal
situaciio seja regularizada, desde que:

I - a regularizacio se ajuste as condi¢des enumeradas no artigo 18; e

II - os estrangeiros beneficiados:

a) hajam entrado no Brasil antes de 31 de dezembro de 1978;

b) satisfacam as condi¢des enumeradas no artigo 7 °; e

¢) requeiram a regularizacio de sua situagiio no prazo improrrogavel de noventa dias a contar da
entrada em vigor do acordo.

Paragrafo tnico. Nos acordos a que se refere este artigo deverd constar necessariamente
contrapartida pela qual o Estado de que sejam nacionais os estrangeiros beneficiados se
comprometa a:

I - controlar estritamente a emigracio para o Brasil;

I - arcar, em condi¢des a serem ajustadas, com os custos de transporte oriundos da deportacio de
seus nacionais; e

IIT - prestar cooperagdo financeira e técnica ao assentamento, na forma do artigo 18, dos seus
nacionais que, em virtude do acordo, tenham regularizada sua permanéncia no Brasil.
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Art 133. O estrangeiro que se encontre residindo no Brasil na condi¢do prevista no artigo 26 do
Decreto-lei n ° 941, de 13 de outubro de 1969, deverd, para continuar a residir no territério
brasileiro, requerer permanéncia ao 6rgdo competente do Ministério da Justica dentro do prazo de
noventa dias improrrogaveis, a contar da data da entrada em vigor desta Lei.

Paragrafo unico. Independera da satisfaciio das exigéncias de cardter especial referidas no artigo 17
desta Lei a autorizagdo a que alude este artigo.

Art 134. Se o estrangeiro tiver ingressado no Brasil até 20 de agosto de 1938, data da entrada em
vigor do Decreto n © 3.010, desde que tenha mantido residéncia continua no territério brasileiro, a
partir daquela data, e prove a qualificacdio, inclusive a nacionalidade, podera requerer permanéncia

ao 6rgio competente do Ministério da Justica, observado o disposto no pardgrafo tinico do anterior.

Art 135. Aplica-se o disposto nesta Lei aos requerimentos de naturaliza¢io em curso no Ministério
da Justica.

Pardgrafo tnico. Os certificados de naturalizacdo emitidos até a data da publicacio desta Lei serdo
entregues na forma prevista no Decreto-Lei n ° 941, de 13 de outubro de 1969, e no seu
Regulamento, no Decreto n ° 66.689, de 11 de julho de 1970, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n®6.282, de 18 de novembro de 1975.

Art 136. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrdrio, especialmente o Decreto-Lei n © 406, de 4 de maio de 1938; artigo 69 do Decreto-Lein °
3.688, de 3 de outubro de 1941; Decreto-lei n ° 5.101, de 17 de dezembro de 1942; Decreto-Lei n°
7.967, de 18 de setembro de 1945; Decreto-lei n ® 417, de 10 de janeiro de 1969; Decreto-Lei n °
941, de 13 de outubro de 1969; artigo 2 ° da Lein °5.709, de 7 de outubro de 1971, e Lein © 6.292,
de 16 de novembro de 1975.

Brasilia, 19 de agosto de 1980; 159 ° da Independéncia e 92 ° da Republica.
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Anexo C — Lei de Migracéo

08/06/2020 113445

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017.

Mensagem de veto

Vigéncia Institui a Lei de Migragéo.

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao |
Disposigoes Gerais

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no
Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou
definitivamente no Brasil;

11l - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirigo: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua residéncia habitual em
municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas de curta duracéo, sem
pretenséo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territério nacional;

VI - apatrida: pessoa que nédo seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua legislagéo, nos
termos da Convengéo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n°® 4.246, de 22 de maio de 2002
, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro.

§ 20 (VETADO).

Art. 2° Esta Lei ndo prejudica a aplicagdo de normas internas e internacionais especificas sobre refugiados,
asilados, agentes e pessoal diplomatico ou consular, funcionarios de organizagéo internacional e seus familiares.

Secao ll
Dos Principios e das Garantias
Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:
| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il - repudio e prevengao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagao;
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11l - ndo criminalizagao da migracao;

IV - ndo discriminagcdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério
nacional;

V - promogéo de entrada regular e de regularizagdo documental;

VI - acolhida humanitaria;

VII - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e tecnolégico do Brasil;
VIII - garantia do direito a reuniao familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educagéo,
assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social;

XII - promogéo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagdes do migrante;

XIII - didlogo social na formulagéo, na execugao e na avaliagdo de politicas migratérias e promogao da participagao
cidada do migrante;

XIV - fortalecimento da integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, mediante
constituicdo de espacgos de cidadania e de livre circulagdo de pessoas;

XV - cooperagéao intemnacional com Estados de origem, de transito e de destino de movimentos migratérios, a fim de
garantir efetiva protegao aos direitos humanos do migrante;

XVI - integracéo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulagao de politicas publicas regionais capazes de
garantir efetividade aos direitos do residente fronteirigo;

XVII - protecéo integral e atengado ao superior interesse da crianga e do adolescente migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - protegéo ao brasileiro no exterior;

XX - migracao e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos inalienaveis de todas as pessoas;
XXI - promogéao do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei; e

XXII - repudio a praticas de expulséo ou de deportagéo coletivas.

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢do de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sado assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdémicos;

11 - direito a liberdade de circulagéao em territério nacional;

111 - direito a reuniao familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e dependentes;
IV - medidas de protegéo a vitimas e testemunhas de crimes e de violagdes de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro pais, observada a
legislacao aplicavel;

VI - direito de reunido para fins pacificos;
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VIl - direito de associagao, inclusive sindical, para fins licitos;

VIl - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem
discriminag@o em razao da nacionalidade e da condi¢cdo migratéria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
X - direito a educacéo publica, vedada a discriminagdo em razao da nacionalidade e da condigao migratéria;

XI - garantia de cumprimento de obrigagées legais e contratuais trabalhistas e de aplicagdo das normas de protecao
ao trabalhador, sem discriminagdo em razédo da nacionalidade e da condi¢do migratoria;

XIl - isencao das taxas de que trata esta Lei, mediante declaragdo de hipossuficiéncia econdmica, na forma de
regulamento;

XIII - direito de acesso a informagédo e garantia de confidencialidade quanto aos dados pessoais do migrante, nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 ;

XIV - direito a abertura de conta bancaria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional, mesmo enquanto pendente pedido de
autorizagao de residéncia, de prorrogacao de estada ou de transformagéo de visto em autorizagdo de residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de regularizagéo
migratoria.

§ 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao disposto na Constituicao
Federal, independentemente da situagdo migratéria, observado o disposto no § 4° deste artigo, e ndo excluem outros
decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte.

§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).
§ 4° (VETADO).
CAPITULO Il
DA SITUACAO DOCUMENTAL DO MIGRANTE E DO VISITANTE
Secao |
Dos Documentos de Viagem
Art. 5° Sao documentos de viagem:
| - passaporte;
Il - laissez-passer ;
111 - autorizacgéo de retorno;
IV - salvo-conduto;
V - carteira de identidade de maritimo;
VI - carteira de matricula consular;
VIl - documento de identidade civil ou documento estrangeiro equivalente, quando admitidos em tratado;

VIII - certificado de membro de tripulagé@o de transporte aéreo; e
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IX - outros que vierem a ser reconhecidos pelo Estado brasileiro em regulamento.

§ 1° Os documentos previstos nos incisos I, Il, lll, IV, V, VI e IX, quando emitidos pelo Estado brasileiro, sdo de
propriedade da Unido, cabendo a seu titular a posse direta e o uso regular.

§ 2° As condicdes para a concessao dos documentos de que trata o § 1° serdo previstas em regulamento.

Secao ll
Dos Vistos

Subsecao |
Disposigoes Gerais

Art. 6° O visto é o documento que da a seu titular expectativa de ingresso em territério nacional.
Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 7° O visto sera concedido por embaixadas, consulados-gerais, consulados, vice-consulados e, quando
habilitados pelo 6rgao competente do Poder Executivo, por escritdrios comerciais e de representagdo do Brasil no exterior.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, os vistos diplomatico, oficial e de cortesia poderédo ser concedidos no Brasil.
Art. 8° Poderao ser cobrados taxas e emolumentos consulares pelo processamento do visto.

Art. 9° Regulamento dispora sobre:

| - requisitos de concesséo de visto, bem como de sua simplificagéo, inclusive por reciprocidade;

Il - prazo de validade do visto e sua forma de contagem;

11l - prazo maximo para a primeira entrada e para a estada do imigrante e do visitante no Pais;

IV - hipéteses e condicdes de dispensa reciproca ou unilateral de visto e de taxas e emolumentos consulares por
seu processamento; e

V - solicitagdo e emissao de visto por meio eletrénico.

Paragrafo Unico. A simplificacdo e a dispensa reciproca de visto ou de cobranca de taxas e emolumentos
consulares por seu processamento poderao ser definidas por comunicagéao diplomatica.

Art. 10. Nao se concedera visto:
| - a quem néao preencher os requisitos para o tipo de visto pleiteado;
11 - a quem comprovadamente ocultar condi¢ao impeditiva de concesséao de visto ou de ingresso no Pais; ou

1l - a menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou sem autorizacdo de viagem por escrito dos responsaveis
legais ou de autoridade competente.

Art. 11. Podera ser denegado visto a quem se enquadrar em pelo menos um dos casos de impedimento definidos
nos incisos |, II, lll, IV e IX do art. 45.

Paragrafo Unico. A pessoa que tiver visto brasileiro denegado serd impedida de ingressar no Pais enquanto
permanecerem as condi¢des que ensejaram a denegacao.

Subsecao Il
Dos Tipos de Visto

Art. 12. Ao solicitante que pretenda ingressar ou permanecer em territério nacional podera ser concedido visto:
| - de visita;
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Il - temporario;
111 - diplomatico;
1V - oficial;

V - de cortesia.

Subsecao Il
Do Visto de Visita

Art. 13. O visto de visita podera ser concedido ao visitante que venha ao Brasil para estada de curta duragéo, sem
intencao de estabelecer residéncia, nos seguintes casos:

| - turismo;

Il - negdcios;

11l - transito;

IV - atividades artisticas ou desportivas; e

V - outras hipéteses definidas em regulamento.

§ 1° E vedado ao beneficidrio de visto de visita exercer atividade remunerada no Brasil.

§ 2° O beneficiario de visto de visita podera receber pagamento do govemno, de empregador brasileiro ou de
entidade privada a titulo de diaria, ajuda de custo, caché, pro-labore ou outras despesas com a viagem, bem como
concorrer a prémios, inclusive em dinheiro, em competicdes desportivas ou em concursos artisticos ou culturais.

§ 3° O visto de visita ndo sera exigido em caso de escala ou conexa@o em territério nacional, desde que o visitante
nao deixe a area de transito internacional.

Subsecao IV
Do Visto Temporario

Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com o intuito de estabelecer
residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo menos uma das seguintes hipéteses:

| - o visto temporario tenha como finalidade:

a) pesquisa, ensino ou extensdo académica;

b) tratamento de salde;

c) acolhida humanitaria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) pratica de atividade religiosa ou servigo voluntario;

h) realizacao de investimento ou de atividade com relevancia econémica, social, cientifica, tecnolégica ou cultural;
i) reuniao familiar;

j) atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado;
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Il - o imigrante seja beneficiario de tratado em matéria de vistos;

11 - outras hipdteses definidas em regulamento.

§ 1° O visto temporario para pesquisa, ensino ou extensdo académica podera ser concedido ao imigrante com ou
sem vinculo empregaticio com a instituicdo de pesquisa ou de ensino brasileira, exigida, na hipétese de vinculo, a
comprovagao de formagéo superior compativel ou equivalente reconhecimento cientifico.

§ 2° O visto temporario para tratamento de satde podera ser concedido ao imigrante e a seu acompanhante, desde
que o imigrante comprove possuir meios de subsisténcia suficientes.

§ 3° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer
pais em situagao de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporgéo,
de desastre ambiental ou de grave violagao de direitos humanos ou de direito intemacional humanitario, ou em outras
hipéteses, na forma de regulamento.

§ 4° O visto temporario para estudo podera ser concedido ao imigrante que pretenda vir ao Brasil para frequentar
curso regular ou realizar estagio ou intercambio de estudo ou de pesquisa.

§ 5° Observadas as hipoteses previstas em regulamento, o visto temporario para trabalho podera ser concedido ao
imigrante que venha exercer atividade laboral, com ou sem vinculo empregaticio no Brasil, desde que comprove oferta de
trabalho formalizada por pessoa juridica em atividade no Pais, dispensada esta exigéncia se o imigrante comprovar
titulagdo em curso de ensino superior ou equivalente.

§ 6° O visto temporario para férias-trabalho podera ser concedido ao imigrante maior de 16 (dezesseis) anos que
seja nacional de pais que conceda idéntico beneficio ao nacional brasileiro, em termos definidos por comunicagao
diplomatica.

§ 7° Nao se exigira do maritimo que ingressar no Brasil em viagem de longo curso ou em cruzeiros maritimos pela
costa brasileira o visto temporario de que trata a alinea “e” do inciso | do caput, bastando a apresentagéo da carteira
internacional de maritimo, nos termos de regulamento.

§ 8° E reconhecida ao imigrante a quem se tenha concedido visto temporario para trabalho a possibilidade de
modificacdo do local de exercicio de sua atividade laboral.

§ 9° O visto para realizacéo de investimento podera ser concedido ao imigrante que aporte recursos em projeto com
potencial para geragéo de empregos ou de renda no Pais.

§ 10. (VETADO).

Subsecdo V
Dos Vistos Diplomatico, Oficial e de Cortesia

Art. 15. Os vistos diplomatico, oficial e de cortesia serdo concedidos, prorrogados ou dispensados na forma desta
Lei e de regulamento.

Paragrafo unico. Os vistos diplomatico e oficial poderdo ser transformados em autorizagdo de residéncia, o que
importara cessagéao de todas as prerrogativas, privilégios e imunidades decorrentes do respectivo visto.

Art. 16. Os vistos diplomatico e oficial poderdo ser concedidos a autoridades e funcionarios estrangeiros que viajem
ao Brasil em missdo oficial de carater transitério ou permanente, representando Estado estrangeiro ou organismo
internacional reconhecido.

§ 1° Nao se aplica ao titular dos vistos referidos no caput o disposto na legislagao trabalhista brasileira.
§ 2° Os vistos diplomatico e oficial poderao ser estendidos aos dependentes das autoridades referidas no caput .

Art. 17. O ftitular de visto diplomatico ou oficial somente podera ser remunerado por Estado estrangeiro ou
organismo internacional, ressalvado o disposto em tratado que contenha clausula especifica sobre o assunto.

Paragrafo unico. O dependente de titular de visto diplomatico ou oficial podera exercer atividade remunerada no
Brasil, sob o amparo da legislagao trabalhista brasileira, desde que seja nacional de pais que assegure reciprocidade de
tratamento ao nacional brasileiro, por comunicagao diplomatica.
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Art. 18. O empregado particular titular de visto de cortesia somente podera exercer atividade remunerada para o
titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia ao qual esteja vinculado, sob o amparo da legislag&o trabalhista brasileira.

Paragrafo tnico. O titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia sera responsavel pela saida de seu empregado
do territério nacional.

Secao lll
Do Registro e da Identificagdo Civil do Imigrante e dos Detentores de Vistos Diplomatico, Oficial e de Cortesia

Art. 19. O registro consiste na identificagéo civil por dados biograficos e biométricos, e é obrigatério a todo imigrante
detentor de visto temporario ou de autorizacao de residéncia.

§ 1° O registro gerara nimero unico de identificagdo que garantira o pleno exercicio dos atos da vida civil.
§ 2° O documento de identidade do imigrante sera expedido com base no nimero Unico de identificagao.

§ 3° Enquanto nao for expedida identificagéo civil, o documento comprobatério de que o imigrante a solicitou a
autoridade competente garantira ao titular o acesso aos direitos disciplinados nesta Lei.

Art. 20. A identificagéo civil de solicitante de reflgio, de asilo, de reconhecimento de apatridia e de acolhimento
humanitario podera ser realizada com a apresentagéao dos documentos de que o imigrante dispuser.

Art. 21. Os documentos de identidade emitidos até a data de publicagdo desta Lei continuardo validos até sua total
substituicao.

Art. 22. A identificagao civil, o documento de identidade e as formas de gestao da base cadastral dos detentores de
vistos diplomatico, oficial e de cortesia atenderao a disposigdes especificas previstas em regulamento.

i ~ CAPITULO Il
DA CONDIGAO JURIDICA DO MIGRANTE E DO VISITANTE

Secao |
Do Residente Fronteirico

Art. 23. A fim de facilitar a sua livre circulagdo, podera ser concedida ao residente fronteirico, mediante
requerimento, autorizagdo para a realizagao de atos da vida civil.

Paragrafo tnico. Condi¢oes especificas poderao ser estabelecidas em regulamento ou tratado.

Art. 24. A autorizagao referida no caput do art. 23 indicara o Municipio fronteirico no qual o residente estara
autorizado a exercer os direitos a ele atribuidos por esta Lei.

§ 1° O residente fronteirico detentor da autorizagdo gozara das garantias e dos direitos assegurados pelo regime
geral de migragéo desta Lei, conforme especificado em regulamento.

§ 2° O espago geografico de abrangéncia e de validade da autorizagdo sera especificado no documento de
residente fronteirigo.

Art. 25. O documento de residente fronteirico sera cancelado, a qualquer tempo, se o titular:
| - tiver fraudado documento ou utilizado documento falso para obté-lo;

I - obtiver outra condigdo migratéria;

Il - sofrer condenagéao penal; ou

IV - exercer direito fora dos limites previstos na autorizacéo.

Secao ll
Da Protegao do Apatrida e da Redugao da Apatridia
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Art. 26. Regulamento dispora sobre instituto protetivo especial do apatrida, consolidado em processo simplificado
de naturalizag&o.

§ 1° O processo de que trata o caput sera iniciado tao logo seja reconhecida a situacdo de apatridia.

§ 2° Durante a tramitag@o do processo de reconhecimento da condicao de apatrida, incidem todas as garantias e
mecanismos protetivos e de facilitagdo da inclus&ao social relativos @ Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954,
promulgada pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002 , a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados,
promulgada pelo Decreto n® 50.215, de 28 de janeiro de 1961 , e a Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997 .

§ 3° Aplicam-se ao apatrida residente todos os direitos atribuidos ao migrante relacionados no art. 4°.

§ 4° O reconhecimento da condigcdo de apatrida assegura os direitos e garantias previstos na Convencéo sobre o
Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002 , bem como outros direitos e
garantias reconhecidos pelo Brasil.

§ 5° O processo de reconhecimento da condicdo de apatrida tem como objetivo verificar se o solicitante é
considerado nacional pela legislagdo de algum Estado e podera considerar informagdes, documentos e declaragdes
prestadas pelo proprio solicitante e por 6rgdos e organismos nacionais e internacionais.

§ 6° Reconhecida a condigéo de apatrida, nos termos do inciso VI do § 1° do art. 1°, o solicitante sera consultado
sobre o desejo de adquirir a nacionalidade brasileira.

§ 7° Caso o apatrida opte pela naturalizagédo, a decisdo sobre o reconhecimento sera encaminhada ao érgao
competente do Poder Executivo para publicagdo dos atos necessarios a efetivagdo da naturalizagdo no prazo de 30
(trinta) dias, observado o art. 65.

§ 8° O apatrida reconhecido que nédo opte pela naturalizagdo imediata tera a autorizag@o de residéncia outorgada
em carater definitivo.

§ 9° Cabera recurso contra decisdo negativa de reconhecimento da condi¢do de apatrida.

§ 10. Subsistindo a denegagdo do reconhecimento da condicdo de apatrida, é vedada a devolugdo do individuo
para pais onde sua vida, integridade pessoal ou liberdade estejam em risco.

§ 11. Sera reconhecido o direito de reunido familiar a partir do reconhecimento da condicéo de apatrida.
§ 12. Implica perda da protecao conferida por esta Lei:

| - arenulncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da condigéo de apatrida; ou

Il - a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos por ocasido do reconhecimento, teriam ensejado decisao
negativa.

Secao lll
Do Asilado

Art. 27. O asilo politico, que constitui ato discricionario do Estado, podera ser diplomatico ou territorial e sera
outorgado como instrumento de protegéo a pessoa.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre as condigdes para a concessao e a manutengéo de asilo.

Art. 28. Nao se concedera asilo a quem tenha cometido crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de
guerra ou crime de agressao, nos termos do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo
Decreto n® 4.388, de 25 de setembro de 2002 .

Art. 29. A saida do asilado do Pais sem prévia comunicag¢ao implica rentiincia ao asilo.

Secao IV
Da Autorizacdo de Residéncia
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Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao residente fronteirico ou ao visitante
que se enquadre em uma das seguintes hipoteses:
| - a residéncia tenha como finalidade:
a) pesquisa, ensino ou extensao académica;
b) tratamento de saude;
c) acolhida humanitaria;
d) estudo;
e) trabalho;
f) férias-trabalho;
g) pratica de atividade religiosa ou servigo voluntario;
h) realizacéo de investimento ou de atividade com relevancia econdmica, social, cientifica, tecnolégica ou cultural;
i) reuniao familiar;
Il - a pessoa:
a) seja beneficiaria de tratado em matéria de residéncia e livre circulagéao;
b) seja detentora de oferta de trabalho;
c) ja tenha possuido a nacionalidade brasileira e nao deseje ou nao retina os requisitos para readquiri-la;
d) (VETADO);
e) seja beneficiaria de refugio, de asilo ou de protecédo ao apatrida;

f) seja menor nacional de outro pais ou apatrida, desacompanhado ou abandonado, que se encontre nas fronteiras
brasileiras ou em territorio nacional;

g) tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagdo de direito agravada por sua condi¢ao
migratéria;

h) esteja em liberdade proviséria ou em cumprimento de pena no Brasil;
Il - outras hipéteses definidas em regulamento.

§ 1° Nao se concedera a autorizagao de residéncia a pessoa condenada criminalmente no Brasil ou no exterior por
sentenca transitada em julgado, desde que a conduta esteja tipificada na legislacéo penal brasileira, ressalvados os casos
em que:

| - a conduta caracterize infragdo de menor potencial ofensivo;
Il - (VETADO); ou

wn “on

11l - a pessoa se enquadre nas hipoteses previstas nas alineas “b”, “c” e “i” do inciso | e na alinea “a” do inciso Il do
caput deste artigo.

§ 2° O disposto no § 1° ndo obsta progressao de regime de cumprimento de pena, nos termos da Lei n°® 7.210, de
11 de julho de 1984 , ficando a pessoa autorizada a trabalhar quando assim exigido pelo novo regime de cumprimento de
pena.
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§ 3° Nos procedimentos conducentes ao cancelamento de autorizacéo de residéncia e no recurso contra a negativa
de concessao de autorizagdo de residéncia devem ser respeitados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 31. Os prazos e o procedimento da autorizacdo de residéncia de que trata o art. 30 serdo dispostos em
regulamento, observado o disposto nesta Lei.

won o wn

§ 1° Sera facilitada a autorizagao de residéncia nas hipéteses das alineas “a” e “e” do inciso | do art. 30 desta Lei,
devendo a deliberacdo sobre a autorizagdo ocorrer em prazo nao superior a 60 (sessenta) dias, a contar de sua
solicitagdo.

§ 2° Nova autorizagao de residéncia podera ser concedida, nos termos do art. 30, mediante requerimento.

§ 3° O requerimento de nova autorizagcdo de residéncia apés o vencimento do prazo da autorizagdo anterior
implicara aplicagao da sancao prevista no inciso Il do art. 109.

§ 4° O solicitante de refugio, de asilo ou de protegdo ao apatrida fara jus a autorizagédo proviséria de residéncia até
a obtencdo de resposta ao seu pedido.

§ 5° Podera ser concedida autorizagdo de residéncia independentemente da situagdo migratéria.
Art. 32. Poderao ser cobradas taxas pela autorizagao de residéncia.

Art. 33. Regulamento dispora sobre a perda e o cancelamento da autorizagdo de residéncia em razéo de fraude ou
de ocultagdo de condigdo impeditiva de concessdo de visto, de ingresso ou de permanéncia no Pais, observado
procedimento administrativo que garanta o contraditério e a ampla defesa.

Art. 34. Podera ser negada autorizacéo de residéncia com fundamento nas hipéteses previstas nos incisos |, II, IlI,
IV e IX do art. 45.

Art. 35. A posse ou a propriedade de bem no Brasil ndo confere o direito de obter visto ou autorizagao de residéncia
em territdrio nacional, sem prejuizo do disposto sobre visto para realizagédo de investimento.

Art. 36. O visto de visita ou de cortesia podera ser transformado em autorizacdo de residéncia, mediante
requerimento e registro, desde que satisfeitos os requisitos previstos em regulamento.

Segao V
Da Reunido Familiar

Art. 37. O visto ou a autorizagéo de residéncia para fins de reunido familiar sera concedido ao imigrante:
| - cdnjuge ou companheiro, sem discriminagdo alguma;

11 - filho de imigrante beneficiario de autorizagao de residéncia, ou que tenha filho brasileiro ou imigrante beneficiario
de autorizagao de residéncia;

11l - ascendente, descendente até o segundo grau ou irméao de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagao
de residéncia; ou

IV - que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda.
Paragrafo unico. (VETADO).

CAPITULOIV
DA ENTRADA E DA SAIDA DO TERRITORIO NACIONAL

Secao |
Da Fiscalizagao Maritima, Aeroportuaria e de Fronteira

Art. 38. As fungbes de policia maritima, aeroportudria e de fronteira serao realizadas pela Policia Federal nos
pontos de entrada e de saida do territério nacional.

Paragrafo tnico. E dispensavel a fiscalizagao de passageiro, tripulante e estafe de navio em passagem inocente,
exceto quando houver necessidade de descida de pessoa a terra ou de subida a bordo do navio.
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Art. 39. O viajante devera permanecer em area de fiscalizacdo até que seu documento de viagem tenha sido
verificado, salvo os casos previstos em lei.

Art. 40. Podera ser autorizada a admissao excepcional no Pais de pessoa que se encontre em uma das seguintes
condigdes, desde que esteja de posse de documento de viagem valido:

| - ndo possua visto;
11 - seja titular de visto emitido com erro ou omisséo;

Il - tenha perdido a condigdo de residente por ter permanecido ausente do Pais na forma especificada em
regulamento e detenha as condigdes objetivas para a concessao de nova autorizagao de residéncia;

IV - (VETADOY); ou

V - seja crianga ou adolescente desacompanhado de responsavel legal e sem autorizagdo expressa para viajar
desacompanhado, independentemente do documento de viagem que portar, hipétese em que havera imediato
encaminhamento ao Conselho Tutelar ou, em caso de necessidade, a instituicdo indicada pela autoridade competente.

Paragrafo Unico. Regulamento podera dispor sobre outras hipéteses excepcionais de admissao, observados os
principios e as diretrizes desta Lei.

Art. 41. A entrada condicional, em territério nacional, de pessoa que ndo preencha os requisitos de admissao
podera ser autorizada mediante a assinatura, pelo transportador ou por seu agente, de termo de compromisso de custear
as despesas com a permanéncia e com as providéncias para a repatriagédo do viajante.

Art. 42. O tripulante ou o passageiro que, por motivo de forca maior, for obrigado a interromper a viagem em
territério nacional podera ter seu desembarque permitido mediante termo de responsabilidade pelas despesas decorrentes
do transbordo.

Art. 43. A autoridade responsavel pela fiscalizacdo contribuirda para a aplicacdo de medidas sanitarias em
consonancia com o Regulamento Sanitario Internacional e com outras disposicoes pertinentes

Secao ll
Do Impedimento de Ingresso

Art. 44. (VETADO).

Art. 45. Podera ser impedida de ingressar no Pais, apds entrevista individual e mediante ato fundamentado, a
pessoa:

| - anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da expulsdo vigorarem;

Il - condenada ou respondendo a processo por ato de terrorismo ou por crime de genocidio, crime contra a
humanidade, crime de guerra ou crime de agressao, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n® 4.388, de 25 de setembro de 2002 ;

11l - condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime doloso passivel de extradigdo segundo a lei
brasileira;

IV - que tenha o nome incluido em lista de restricdes por ordem judicial ou por compromisso assumido pelo Brasil
perante organismo intemacional;

V - que apresente documento de viagem que:

a) ndo seja valido para o Brasil;

b) esteja com o prazo de validade vencido; ou

c) esteja com rasura ou indicio de falsificagéo;

VI - que ndo apresente documento de viagem ou documento de identidade, quando admitido;
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VIl - cuja razéo da viagem nao seja condizente com o visto ou com o motivo alegado para a isencéo de visto;

VIl - que tenha, comprovadamente, fraudado documentagdo ou prestado informagdo falsa por ocasido da
solicitagao de visto; ou

IX - que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na Constituigdo Federal.

Paragrafo unico. Ninguém sera impedido de ingressar no Pais por motivo de raga, religidqo, nacionalidade,
pertinéncia a grupo social ou opinido politica.

CAPITULO V )
DAS MEDIDAS DE RETIRADA COMPULSORIA

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 46. A aplicacdo deste Capitulo observara o disposto na Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997 , e nas disposi¢cdes
legais, tratados, instrumentos e mecanismos que tratem da protecdo aos apatridas ou de outras situagdes humanitarias.

Art. 47. A repatriagéo, a deportacéo e a expulsao seréo feitas para o pais de nacionalidade ou de procedéncia do
migrante ou do visitante, ou para outro que o aceite, em observancia aos tratados dos quais o Brasil seja parte.

Art. 48. Nos casos de deportagdo ou expulsao, o chefe da unidade da Policia Federal podera representar perante o
juizo federal, respeitados, nos procedimentos judiciais, os direitos a ampla defesa e ao devido processo legal.

Secao ll
Da Repatriagdo

Art. 49. A repatriagao consiste em medida administrativa de devolugdo de pessoa em situagdo de impedimento ao
pais de procedéncia ou de nacionalidade.

§ 1° Sera feita imediata comunicagédo do ato fundamentado de repatriagdo a empresa transportadora e a autoridade
consular do pais de procedéncia ou de nacionalidade do migrante ou do visitante, ou a quem o representa.

§ 2° A Defensoria Publica da Unido sera notificada, preferencialmente por via eletrénica, no caso do § 4° deste
artigo ou quando a repatriacéo imediata ndo seja possivel.

§ 3° Condigdes especificas de repatriagdo podem ser definidas por regulamento ou tratado, observados os
principios e as garantias previstos nesta Lei.

§ 4° Nao sera aplicada medida de repatriagdo a pessoa em situacéo de refugio ou de apatridia, de fato ou de direito,
ao menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou separado de sua familia, exceto nos casos em que se demonstrar
favoravel para a garantia de seus direitos ou para a reintegragdo a sua familia de origem, ou a quem necessite de
acolhimento humanitario, nem, em qualquer caso, medida de devolugéo para pais ou regido que possa apresentar risco a
vida, a integridade pessoal ou a liberdade da pessoa.

§ 5° (VETADO).

Secao lll
Da Deportagao

Art. 50. A deportagao é medida decorrente de procedimento administrativo que consiste na retirada compulséria de
pessoa que se encontre em situacdo migratdria irregular em territério nacional.

§ 1° A deportagao sera precedida de notificagdo pessoal ao deportando, da qual constem, expressamente, as
irregularidades verificadas e prazo para a regularizagdo nao inferior a 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por
igual periodo, por despacho fundamentado e mediante compromisso de a pessoa manter atualizadas suas informagdes
domiciliares.

§ 2° A notificagdo prevista no § 1° ndo impede a livre circulagdo em territério nacional, devendo o deportando
informar seu domicilio e suas atividades.

§ 3° Vencido o prazo do § 1° sem que se regularize a situagao migratéria, a deportagéo podera ser executada.
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§ 4° A deportagao néo exclui eventuais direitos adquiridos em relagdes contratuais ou decorrentes da lei brasileira.

§ 5° A saida voluntaria de pessoa notificada para deixar o Pais equivale ao cumprimento da notificagdo de
deportagdo para todos os fins.

§ 6° O prazo previsto no § 1° podera ser reduzido nos casos que se enquadrem no inciso IX do art. 45.

Art. 51. Os procedimentos conducentes a deportacdo devem respeitar o contraditério e a ampla defesa e a garantia
de recurso com efeito suspensivo.

§ 1° A Defensoria Publica da Unido devera ser notificada, preferencialmente por meio eletrénico, para prestacéao de
assisténcia ao deportando em todos os procedimentos administrativos de deportagdo.

§ 2° A auséncia de manifestacdo da Defensoria Publica da Unido, desde que prévia e devidamente notificada, ndao
impedira a efetivacdo da medida de deportacéo.

Art. 52. Em se tratando de apatrida, o procedimento de deportagdo dependera de prévia autorizacédo da autoridade
competente.

Art. 53. Nao se procedera a deportagdo se a medida configurar extradicdo nao admitida pela legislagéo brasileira.

Secdo IV
Da Expulséo

Art. 54. A expulsdo consiste em medida administrativa de retirada compulséria de migrante ou visitante do territério
nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por prazo determinado.

§ 1° Podera dar causa a expulsdo a condenagdo com sentenca fransitada em julgado relativa a pratica de:

| - crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressao, nos termos definidos
pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n® 4.388, de 25 de setembro de
2002 ; ou

Il - crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas a gravidade e as possibilidades de
ressocializacao em territério nacional.

§ 2° Cabera a autoridade competente resolver sobre a expulsdo, a duragdo do impedimento de reingresso e a
suspensdo ou a revogacao dos efeitos da expulsédo, observado o disposto nesta Lei.

§ 3° O processamento da expulsdo em caso de crime comum ndo prejudicard a progressdo de regime, o
cumprimento da pena, a suspensédo condicional do processo, a comutacado da pena ou a concessao de pena alternativa,
de indulto coletivo ou individual, de anistia ou de quaisquer beneficios concedidos em igualdade de condi¢ées ao nacional
brasileiro.

§ 4° O prazo de vigéncia da medida de impedimento vinculada aos efeitos da expulsédo sera proporcional ao prazo
total da pena aplicada e nunca sera superior ao dobro de seu tempo.

Art. 55. Nao se procedera a expulsdo quando:
| - a medida configurar extradi¢ao inadmitida pela legislagédo brasileira;
Il - 0 expulsando:

a) tiver filho brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia econémica ou socioafetiva ou tiver pessoa
brasileira sob sua tutela;

b) tiver cdnjuge ou companheiro residente no Brasil, sem discriminacéo alguma, reconhecido judicial ou legalmente;
c) tiver ingressado no Brasil até os 12 (doze) anos de idade, residindo desde entao no Pais;

d) for pessoa com mais de 70 (setenta) anos que resida no Pais ha mais de 10 (dez) anos, considerados a
gravidade e o fundamento da expulsao; ou
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e) (VETADO).

Art. 56. Regulamento definird procedimentos para apresentagédo e processamento de pedidos de suspensdo e de
revogacao dos efeitos das medidas de expulséo e de impedimento de ingresso e permanéncia em territério nacional.

Art. 57. Regulamento dispora sobre condicées especiais de autorizagdo de residéncia para viabilizar medidas de
ressocializagado a migrante e a visitante em cumprimento de penas aplicadas ou executadas em territério nacional.

Art. 58. No processo de expulsdo serdo garantidos o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° A Defensoria Publica da Unido sera notificada da instauragdo de processo de expulsdo, se ndo houver
defensor constituido.

§ 2° Cabera pedido de reconsideragdo da decisdo sobre a expulsdo no prazo de 10 (dez) dias, a contar da
notificagdo pessoal do expulsando.

Art. 59. Sera considerada regular a situagdo migratéria do expulsando cujo processo esteja pendente de deciséo,
nas condi¢des previstas no art. 55.

Art. 60. A existéncia de processo de expulsdo nao impede a saida voluntaria do expulsando do Pais.

Segao V
Das Vedagodes

Art. 61. Nao se procedera a repatriacdo, a deportagéo ou a expulsao coletivas.

Paragrafo Unico. Entende-se por repatriacdo, deportagdo ou expulsdo coletiva aquela que nao individualiza a
situacdo migratdria irregular de cada pessoa.

Art. 62. Nao se procedera a repatriagdo, a deportagdo ou a expulsdo de nenhum individuo quando subsistirem
razdes para acreditar que a medida podera colocar em risco a vida ou a integridade pessoal.

) CAPITULO VI .
DA OPGAO DE NACIONALIDADE E DA NATURALIZACAO

Segao |
Da Opgao de Nacionalidade

Art. 63. O filho de pai ou de mae brasileiro nascido no exterior e que ndo tenha sido registrado em reparticao
consular podera, a qualquer tempo, promover agdo de opgao de nacionalidade.

Paragrafo unico. O 6rgao de registro deve informar periodicamente a autoridade competente os dados relativos a
opgéao de nacionalidade, conforme regulamento.

Secao ll
Das Condigdes da Naturalizagdo

Art. 64. A naturalizagdo pode ser:

| - ordinaria;

Il - extraordinaria;

11l - especial; ou

IV - provisoria.

Art. 65. Sera concedida a naturalizagao ordinaria aquele que preencher as seguintes condigées:
| - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

II - ter residéncia em territério nacional, pelo prazo minimo de 4 (quatro) anos;
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11l - comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢ées do naturalizando; e

IV - ndo possuir condenacéo penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei.

Art. 66. O prazo de residéncia fixado no inciso Il do caput do art. 65 sera reduzido para, no minimo, 1 (um) ano se o
naturalizando preencher quaisquer das seguintes condigoes:

| - (VETADO);
Il - ter filho brasileiro;

11l - ter conjuge ou companheiro brasileiro e ndo estar dele separado legalmente ou de fato no momento de
concessao da naturalizacéo;

IV - (VETADO);
V - haver prestado ou poder prestar servico relevante ao Brasil; ou
VI - recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica.

Paragrafo tnico. O preenchimento das condigdes previstas nos incisos V e VI do caput sera avaliado na forma
disposta em regulamento.

Art. 67. A naturalizagéo extraordinaria sera concedida a pessoa de qualquer nacionalidade fixada no Brasil ha mais
de 15 (quinze) anos ininterruptos e sem condenagao penal, desde que requeira a nacionalidade brasileira.

Art. 68. A naturalizagdo especial podera ser concedida ao estrangeiro que se encontre em uma das seguintes
situagdes:

| - seja conjuge ou companheiro, ha mais de 5 (cinco) anos, de integrante do Servico Exterior Brasileiro em
atividade ou de pessoa a servigo do Estado brasileiro no exterior; ou

Il - seja ou tenha sido empregado em miss&o diplomatica ou em reparticdo consular do Brasil por mais de 10 (dez)
anos ininterruptos.

Art. 69. Sao requisitos para a concessao da naturalizagao especial:

| - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

Il - comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢des do naturalizando; e
11l - ndo possuir condenacao penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei.

Art. 70. A naturalizagédo proviséria podera ser concedida ao migrante crianga ou adolescente que tenha fixado
residéncia em territério nacional antes de completar 10 (dez) anos de idade e devera ser requerida por intermédio de seu
representante legal.

Paragrafo Unico. A naturalizagdo prevista no caput sera convertida em definitiva se o naturalizando expressamente
assim o requerer no prazo de 2 (dois) anos apo6s atingir a maioridade.

Art. 71. O pedido de naturalizagédo sera apresentado e processado na forma prevista pelo érgao competente do
Poder Executivo, sendo cabivel recurso em caso de denegagéo.

§ 1° No curso do processo de naturalizagé@o, o naturalizando podera requerer a tradugdo ou a adaptagdo de seu
nome a lingua portuguesa.

§ 2° Sera mantido cadastro com o nome traduzido ou adaptado associado ao nome anterior.

Art. 72. No prazo de até 1 (um) ano apds a concessao da naturalizagédo, devera o naturalizado comparecer perante
a Justica Eleitoral para o devido cadastramento.
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Secao lll

Dos Efeitos da Naturalizagdo
Art. 73. A naturalizagdo produz efeitos ap6s a publicagao no Diario Oficial do ato de naturalizag&o.

Art. 74. (VETADO).

Segao IV
Da Perda da Nacionalidade

Art. 75. O naturalizado perdera a nacionalidade em razéo de condenacéo transitada em julgado por atividade nociva
ao interesse nacional, nos termos do inciso | do § 4° do art. 12 da Constituicdo Federal .

Paragrafo unico. O risco de geracgao de situagao de apatridia sera levado em consideracé@o antes da efetivagao da
perda da nacionalidade.

Secao V
Da Reaquisi¢do da Nacionalidade

Art. 76. O brasileiro que, em razdo do previsto no inciso Il do § 4° do art. 12 da Constituicdo Federal , houver
perdido a nacionalidade, uma vez cessada a causa, podera readquiri-la ou ter o ato que declarou a perda revogado, na
forma definida pelo 6rgdo competente do Poder Executivo.

CAPITULO VII
DO EMIGRANTE

Secao |
Das Politicas Publicas para os Emigrantes

Art. 77. As politicas publicas para os emigrantes observarao os seguintes principios e diretrizes:
| - protecéo e prestacdo de assisténcia consular por meio das representagdes do Brasil no exterior;

1l - promogéao de condig¢ées de vida digna, por meio, entre outros, da facilitagao do registro consular e da prestagao
de servicos consulares relativos as areas de educacéao, saude, trabalho, previdéncia social e cultura;

11l - promogéo de estudos e pesquisas sobre os emigrantes e as comunidades de brasileiros no exterior, a fim de
subsidiar a formulagéo de politicas publicas;

IV - atuagdo diplomatica, nos ambitos bilateral, regional e multilateral, em defesa dos direitos do emigrante
brasileiro, conforme o direito internacional

V - agédo governamental integrada, com a participacao de 6rgaos do governo com atuagdo nas areas tematicas
mencionadas nos incisos I, 11, Il e IV, visando a assistir as comunidades brasileiras no exterior; e

VI - esforco permanente de desburocratizacéo, atualizagdo e modernizacdo do sistema de atendimento, com o
objetivo de aprimorar a assisténcia ao emigrante.

Secao ll
Dos Direitos do Emigrante

Art. 78. Todo emigrante que decida retomar ao Brasil com animo de residéncia podera introduzir no Pais, com
isencao de direitos de importagao e de taxas aduaneiras, os bens novos ou usados que um viajante, em compatibilidade
com as circunstancias de sua viagem, puder destinar para seu uso ou consumo pessoal e profissional, sempre que, por
sua quantidade, natureza ou variedade, ndo permitam presumir importagdo ou exportagdo com fins comerciais ou
industriais.

Art. 79. Em caso de ameacga a paz social e a ordem publica por grave ou iminente instabilidade institucional ou de
calamidade de grande propor¢cdo na natureza, devera ser prestada especial assisténcia ao emigrante pelas
representagdes brasileiras no exterior.

Art. 80. O tripulante brasileiro contratado por embarcagéo ou armadora estrangeira, de cabotagem ou a longo curso
e com sede ou filial no Brasil, que explore economicamente o mar territorial e a costa brasileira tera direito a seguro a
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cargo do contratante, valido para todo o periodo da contratagdo, conforme o disposto no Registro de Embarcagoes
Brasileiras (REB), contra acidente de trabalho, invalidez total ou parcial e morte, sem prejuizo de beneficios de apdlice
mais favoravel vigente no exterior.

CAPITULO VIl B
DAS MEDIDAS DE COOPERAGAO

Secéo |
Da Extradigdao

Art. 81. A extradicao é a medida de cooperacao internacional entre o Estado brasileiro e outro Estado pela qual se
concede ou solicita a entrega de pessoa sobre quem recaia condenagéo criminal definitiva ou para fins de instrugéao de
processo penal em curso.

§ 1° A extradigdo sera requerida por via diplomatica ou pelas autoridades centrais designadas para esse fim.

§ 2° A extradicdo e sua rotina de comunicacéo serao realizadas pelo 6rgao competente do Poder Executivo em
coordenagao com as autoridades judiciarias e policiais competentes.

Art. 82. Nao se concedera a extradicdo quando:

| - o individuo cuja extradicao é solicitada ao Brasil for brasileiro nato;

I - o fato que motivar o pedido nao for considerado crime no Brasil ou no Estado requerente;
11 - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao extraditando;
1V - a lei brasileira impuser ao crime pena de prisdo inferior a 2 (dois) anos;

V - o extraditando estiver respondendo a processo ou ja houver sido condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo
fato em que se fundar o pedido;

VI - a punibilidade estiver extinta pela prescrigdo, segundo a lei brasileira ou a do Estado requerente;
VII - o fato constituir crime politico ou de opini&o;
VIII - o extraditando tiver de responder, no Estado requerente, perante tribunal ou juizo de excecéo; ou

IX - o extraditando for beneficiario de refugio, nos termos da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997 , ou de asilo
territorial.

§ 1° A previsdo constante do inciso VIl do caput ndo impedira a extradicdo quando o fato constituir, principalmente,
infragdo a lei penal comum ou quando o crime comum, conexo ao delito politico, constituir o fato principal.

§ 2° Cabera a autoridade judiciaria competente a apreciagéo do carater da infragao.

§ 3° Para determinagdo da incidéncia do disposto no inciso |, sera observada, nos casos de aquisicdo de outra
nacionalidade por naturalizagao, a anterioridade do fato gerador da extradicao.

§ 4° O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crime politico o atentado contra chefe de Estado ou
quaisquer autoridades, bem como crime contra a humanidade, crime de guerra, crime de genocidio e terrorismo.

§ 5° Admite-se a extradi¢éo de brasileiro naturalizado, nas hipéteses previstas na Constituicao Federal.
Art. 83. Sao condi¢des para concessao da extradigéo:

| - ter sido o crime cometido no territério do Estado requerente ou serem aplicaveis ao extraditando as leis penais
desse Estado; e

Il - estar o extraditando respondendo a processo investigatério ou a processo penal ou ter sido condenado pelas
autoridades judiciarias do Estado requerente a pena privativa de liberdade.
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Art. 84. Em caso de urgéncia, o Estado interessado na extradicdo podera, previamente ou conjuntamente com a
formalizagéo do pedido extradicional, requerer, por via diplomatica ou por meio de autoridade central do Poder Executivo,
prisdo cautelar com o objetivo de assegurar a executoriedade da medida de extradicao que, apds exame da presenca dos
pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado, devera representar a autoridade judicial
competente, ouvido previamente o Ministério Publico Federal.

§ 1° O pedido de prisdo cautelar devera conter informagéo sobre o crime cometido e devera ser fundamentado,
podendo ser apresentado por correio, fax, mensagem eletronica ou qualquer outro meio que assegure a comunicagao por
escrito.

§ 2° O pedido de prisdo cautelar podera ser transmitido a autoridade competente para extradicao no Brasil por meio
de canal estabelecido com o ponto focal da Organizagao Internacional de Policia Criminal (Interpol) no Pais, devidamente
instruido com a documentag@o comprobatéria da existéncia de ordem de prisao proferida por Estado estrangeiro, e, em
caso de auséncia de tratado, com a promessa de reciprocidade recebida por via diplomatica.

§ 3° Efetivada a prisdo do extraditando, o pedido de extradicdo sera encaminhado a autoridade judiciaria
competente.

§ 4° Na auséncia de disposicao especifica em tratado, o Estado estrangeiro devera formalizar o pedido de
extradicdo no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data em que tiver sido cientificado da prisdo do extraditando.

§ 5° Caso o pedido de extradicdo nao seja apresentado no prazo previsto no § 4°, o extraditando devera ser posto
em liberdade, ndo se admitindo novo pedido de prisdo cautelar pelo mesmo fato sem que a extradigdo tenha sido
devidamente requerida.

§ 6° A prisao cautelar podera ser prorrogada até o julgamento final da autoridade judiciaria competente quanto a
legalidade do pedido de extradigao.

Art. 85. Quando mais de um Estado requerer a extradicdo da mesma pessoa, pelo mesmo fato, tera preferéncia o
pedido daquele em cujo territério a infragao foi cometida.

§ 1° Em caso de crimes diversos, tera preferéncia, sucessivamente:

| - o Estado requerente em cujo territério tenha sido cometido o crime mais grave, segundo a lei brasileira;

Il - o Estado que em primeiro lugar tenha pedido a entrega do extraditando, se a gravidade dos crimes for idéntica;
Il - o Estado de origem, ou, em sua falta, o domiciliar do extraditando, se os pedidos forem simultaneos.

§ 2° Nos casos nao previstos nesta Lei, o 6rgdo competente do Poder Executivo decidira sobre a preferéncia do
pedido, priorizando o Estado requerente que mantiver tratado de extradigdo com o Brasil.

§ 3° Havendo tratado com algum dos Estados requerentes, prevalecerdo suas normas no que diz respeito a
preferéncia de que trata este artigo.

Art. 86. O Supremo Tribunal Federal, ouvido o Ministério Publico, podera autorizar priséo albergue ou domiciliar ou
determinar que o extraditando responda ao processo de extradicdo em liberdade, com retencdo do documento de viagem
ou outras medidas cautelares necessarias, até o julgamento da extradicdo ou a entrega do extraditando, se pertinente,
considerando a situagao administrativa migratéria, os antecedentes do extraditando e as circunstancias do caso.

Art. 87. O extraditando podera entregar-se voluntariamente ao Estado requerente, desde que o declare
expressamente, esteja assistido por advogado e seja advertido de que tem direito ao processo judicial de extradicao e a
protegdo que tal direito encerra, caso em que o pedido sera decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

Art. 88. Todo pedido que possa originar processo de extradicdo em face de Estado estrangeiro devera ser
encaminhado ao 6rgdo competente do Poder Executivo diretamente pelo érgdo do Poder Judiciario responsavel pela
decisdo ou pelo processo penal que a fundamenta.

§ 1° Compete a 6rgao do Poder Executivo o papel de orientacéo, de informacdo e de avaliacdo dos elementos
formais de admissibilidade dos processos preparatérios para encaminhamento ao Estado requerido.

§ 2° Compete aos 6rgaos do sistema de Justica vinculados ao processo penal gerador de pedido de extradicao a
apresentacao de todos os documentos, manifestagdes e demais elementos necessarios para o processamento do pedido,
inclusive suas tradugdes oficiais.
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§ 3° O pedido devera ser instruido com cépia auténtica ou com o original da senten¢a condenatéria ou da decisdo
penal proferida, contera indicagdes precisas sobre o local, a data, a natureza e as circunstancias do fato criminoso e a
identidade do extraditando e serd acompanhado de cdpia dos textos legais sobre o crime, a competéncia, a pena e a
prescri¢éo.

§ 4° O encaminhamento do pedido de extradicdo ao 6rgao competente do Poder Executivo confere autenticidade
aos documentos.

Art. 89. O pedido de extradicao originado de Estado estrangeiro sera recebido pelo érgao competente do Poder
Executivo e, apés exame da presenga dos pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado,
encaminhado a autoridade judiciaria competente.

Paragrafo unico. Nao preenchidos os pressupostos referidos no caput, o pedido sera arquivado mediante decisao
fundamentada, sem prejuizo da possibilidade de renovagao do pedido, devidamente instruido, uma vez superado o ébice
apontado.

Art. 90. Nenhuma extradicdo sera concedida sem prévio pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre sua
legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da deciséo.

Art. 91. Ao receber o pedido, o relator designara dia e hora para o interrogatério do extraditando e, conforme o
caso, nomear-lhe-a curador ou advogado, se néo o tiver.

§ 1° A defesa, a ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias contado da data do interrogatério, versara sobre a
identidade da pessoa reclamada, defeito de forma de documento apresentado ou ilegalidade da extradicao.

§ 2° Nao estando o processo devidamente instruido, o Tribunal, a requerimento do 6rgao do Ministério Publico
Federal correspondente, podera converter o julgamento em diligéncia para suprir a falta.

§ 3° Para suprir a falta referida no § 2°, o Ministério Publico Federal tera prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias,
apos o qual o pedido sera julgado independentemente da diligéncia.

§ 4° O prazo referido no § 3° sera contado da data de notificagédo a misséao diplomatica do Estado requerente.

Art. 92. Julgada procedente a extradicéo e autorizada a entrega pelo 6rgao competente do Poder Executivo, sera o
ato comunicado por via diplomatica ao Estado requerente, que, no prazo de 60 (sessenta) dias da comunicagao, devera
retirar o extraditando do territério nacional.

Art. 93. Se o Estado requerente nao retirar o extraditando do territério nacional no prazo previsto no art. 92, sera ele
posto em liberdade, sem prejuizo de outras medidas aplicaveis.

Art. 94. Negada a extradicao em fase judicial, ndo se admitira novo pedido baseado no mesmo fato.

Art. 95. Quando o extraditando estiver sendo processado ou tiver sido condenado, no Brasil, por crime punivel com
pena privativa de liberdade, a extradicdo sera executada somente depois da conclusdo do processo ou do cumprimento
da pena, ressalvadas as hipéteses de liberagdo antecipada pelo Poder Judiciario e de determinagédo da transferéncia da
pessoa condenada.

§ 1° A entrega do extraditando sera igualmente adiada se a efetivagdo da medida puser em risco sua vida em
virtude de enfermidade grave comprovada por laudo médico oficial.

§ 2° Quando o extraditando estiver sendo processado ou tiver sido condenado, no Brasil, por infragdo de menor
potencial ofensivo, a entrega podera ser imediatamente efetivada.

Art. 96. Nao sera efetivada a entrega do extraditando sem que o Estado requerente assuma o compromisso de:
| - ndo submeter o extraditando a prisdo ou processo por fato anterior ao pedido de extradicéo;
1 - computar o tempo da prisao que, no Brasil, foi imposta por for¢a da extradi¢do;

11l - comutar a pena corporal, perpétua ou de morte em pena privativa de liberdade, respeitado o limite maximo de
cumprimento de 30 (trinta) anos;

IV - ndo entregar o extraditando, sem consentimento do Brasil, a outro Estado que o reclame;
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V - ndo considerar qualquer motivo politico para agravar a pena; e

VI - ndo submeter o extraditando a tortura ou a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Art. 97. A entrega do extraditando, de acordo com as leis brasileiras e respeitado o direito de terceiro, sera feita com
os objetos e instrumentos do crime encontrados em seu poder.

Paragrafo Unico. Os objetos e instrumentos referidos neste artigo poderdo ser entregues independentemente da
entrega do extraditando.

Art. 98. O extraditando que, depois de entregue ao Estado requerente, escapar a agéo da Justica e homiziar-se no
Brasil, ou por ele transitar, sera detido mediante pedido feito diretamente por via diplomatica ou pela Interpol e novamente
entregue, sem outras formalidades.

Art. 99. Salvo motivo de ordem publica, podera ser permitido, pelo érgao competente do Poder Executivo, o transito
no territério nacional de pessoa extraditada por Estado estrangeiro, bem como o da respectiva guarda, mediante
apresentagédo de documento comprobatério de concessao da medida.

Secaol ll
Da Transferéncia de Execugédo da Pena

Art. 100. Nas hipoteses em que couber solicitagdo de extradicdo executéria, a autoridade competente podera
solicitar ou autorizar a transferéncia de execugédo da pena, desde que observado o principio do non bis in idem .

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal)_, a
transferéncia de execugao da pena sera possivel quando preenchidos os seguintes requisitos:

| - o condenado em territério estrangeiro for nacional ou tiver residéncia habitual ou vinculo pessoal no Brasil;
Il - a sentenca tiver transitado em julgado;

Il - a duragédo da condenagdo a cumprir ou que restar para cumprir for de, pelo menos, 1 (um) ano, na data de
apresentacao do pedido ao Estado da condenagao;

1V - o fato que originou a condenagao constituir infragdo penal perante a lei de ambas as partes; e
V - houver tratado ou promessa de reciprocidade.

Art. 101. O pedido de transferéncia de execugédo da pena de Estado estrangeiro sera requerido por via diplomatica
ou por via de autoridades centrais.

§ 1° O pedido sera recebido pelo 6rgao competente do Poder Executivo e, apés exame da presenga dos
pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado, encaminhado ao Superior Tribunal de Justica
para decisd@o quanto a homologagéo.

§ 2° Nao preenchidos os pressupostos referidos no § 1°, o pedido sera arquivado mediante decisdo fundamentada,
sem prejuizo da possibilidade de renovacéo do pedido, devidamente instruido, uma vez superado o ébice apontado.

Art. 102. A forma do pedido de transferéncia de execucdo da pena e seu processamento serdo definidos em
regulamento.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nesta Segéo, a execugao penal sera de competéncia da Justica Federal.

Secao lll
Da Transferéncia de Pessoa Condenada

Art. 103. A transferéncia de pessoa condenada podera ser concedida quando o pedido se fundamentar em tratado
ou houver promessa de reciprocidade.

§ 1° O condenado no territério nacional podera ser transferido para seu pais de nacionalidade ou pais em que tiver
residéncia habitual ou vinculo pessoal, desde que expresse interesse nesse sentido, a fim de cumprir pena a ele imposta
pelo Estado brasileiro por sentenga transitada em julgado.
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§ 2° A transferéncia de pessoa condenada no Brasil pode ser concedida juntamente com a aplicagdo de medida de
impedimento de reingresso em territério nacional, na forma de regulamento.

Art. 104. A transferéncia de pessoa condenada sera possivel quando preenchidos os seguintes requisitos:

| - o condenado no territério de uma das partes for nacional ou tiver residéncia habitual ou vinculo pessoal no
territério da outra parte que justifique a transferéncia;

Il - a sentenca tiver transitado em julgado;

Il - a duragdo da condenagd@o a cumprir ou que restar para cumprir for de, pelo menos, 1 (um) ano, na data de
apresentacao do pedido ao Estado da condenagéo;

1V - o fato que originou a condenagao constituir infragédo penal perante a lei de ambos os Estados;
V - houver manifestacéo de vontade do condenado ou, quando for o caso, de seu representante; e
VI - houver concordancia de ambos os Estados.

Art. 105. A forma do pedido de transferéncia de pessoa condenada e seu processamento serdo definidos em
regulamento.

§ 1° Nos casos previstos nesta Segéo, a execucao penal sera de competéncia da Justica Federal.
§ 2° Nao se procedera a transferéncia quando inadmitida a extradigao.
§ 3° (VETADO).

i CAPITULO IX
DAS INFRAGOES E DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

Art. 106. Regulamento dispora sobre o procedimento de apuragdo das infragdes administrativas e seu
processamento e sobre a fixagdo e a atualizagado das multas, em observancia ao disposto nesta Lei.

Art. 107. As infragdes administrativas previstas neste Capitulo serdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurados o contraditério e a ampla defesa e observadas as disposicdes desta Lei.

§ 1° O cometimento simultaneo de duas ou mais infragées importara cumulagéo das sangdes cabiveis, respeitados
os limites estabelecidos nos incisos V e VI do art. 108.

§ 2° A multa atribuida por dia de atraso ou por excesso de permanéncia podera ser convertida em redugéo
equivalente do periodo de autorizagédo de estada para o visto de visita, em caso de nova entrada no Pais.

Art. 108. O valor das multas tratadas neste Capitulo considerara:

| - as hipéteses individualizadas nesta Lei;

Il - a condigao econdémica do infrator, a reincidéncia e a gravidade da infragao;
11l - a atualizagao periddica conforme estabelecido em regulamento;

1V - 0 valor minimo individualizavel de R$ 100,00 (cem reais);

V - o valor minimo de R$ 100,00 (cem reais) e o maximo de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para infragdes cometidas
por pessoa fisica;

VI - o valor minimo de R$ 1.000,00 (mil reais) e 0 maximo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para infragoes
cometidas por pessoa juridica, por ato infracional.

Art. 109. Constitui infragdo, sujeitando o infrator as seguintes sangdes:

| - entrar em territério nacional sem estar autorizado:
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Sangéo: deportagao, caso nao saia do Pais ou nao regularize a situagao migratéria no prazo fixado;

I - permanecer em territério nacional depois de esgotado o prazo legal da documentacédo migratéria:

Sangdo: multa por dia de excesso e deportagdo, caso nado saia do Pais ou n&o regularize a situagdo migratéria no
prazo fixado;

Il - deixar de se registrar, dentro do prazo de 90 (noventa) dias do ingresso no Pais, quando for obrigatéria a
identificagao civil:

Sangéo: multa;

IV - deixar o imigrante de se registrar, para efeito de autorizagdo de residéncia, dentro do prazo de 30 (trinta) dias,
quando orientado a fazé-lo pelo érgao competente:

Sang&o: multa por dia de atraso;
V - transportar para o Brasil pessoa que esteja sem documentagdo migratdria regular:
Sancédo: multa por pessoa transportada;

VI - deixar a empresa transportadora de atender a compromisso de manutengdo da estada ou de promogao da
saida do territério nacional de quem tenha sido autorizado a ingresso condicional no Brasil por ndo possuir a devida
documentagao migratéria:

Sancdo: multa;
VII - furtar-se ao controle migratério, na entrada ou saida do territério nacional:
Sancéao: multa.

Art. 110. As penalidades aplicadas serdo objeto de pedido de reconsideragdo e de recurso, nos termos de
regulamento.

Paragrafo Unico. Serao respeitados o contraditério, a ampla defesa e a garantia de recurso, assim como a situagéo
de hipossuficiéncia do migrante ou do visitante.

_ CAPITULOX ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 111. Esta Lei nao prejudica direitos e obrigagdes estabelecidos por tratados vigentes no Brasil e que sejam mais
benéficos ao migrante e ao visitante, em particular os tratados firmados no @mbito do Mercosul.

Art. 112. As autoridades brasileiras serdo tolerantes quanto ao uso do idioma do residente fronteirico e do imigrante
quando eles se dirigirem a érgéos ou reparticées publicas para reclamar ou reivindicar os direitos decorrentes desta Lei.

Art. 113. As taxas e emolumentos consulares sao fixados em conformidade com a tabela anexa a esta Lei.

§ 1° Os valores das taxas e emolumentos consulares poderdo ser ajustados pelo érgdo competente da
administragdo publica federal, de forma a preservar o interesse nacional ou a assegurar a reciprocidade de tratamento.

§ 2° N&o serdo cobrados emolumentos consulares pela concesséao de:
| - vistos diplomaticos, oficiais e de cortesia; e

Il - vistos em passaportes diplomaticos, oficiais ou de servico, ou equivalentes, mediante reciprocidade de
tratamento a titulares de documento de viagem similar brasileiro.

§ 3° Nao serao cobrados taxas e emolumentos consulares pela concessao de vistos ou para a obtencédo de
documentos para regularizacdo migratéria aos integrantes de grupos vulneraveis e individuos em condicdo de
hipossuficiéncia econdmica.
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§ 49 (VETADO).

Art. 114. Regulamento podera estabelecer competéncia para érgaos do Poder Executivo disciplinarem aspectos
especificos desta Lei.

Art. 115. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal)_, passa a vigorar acrescido do seguinte
art. 232-A:

“Promocgao de migragao ilegal

Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem econdmica, a
entrada ilegal de estrangeiro em territério nacional ou de brasileiro em pais estrangeiro:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio, com o fim de obter
vantagem econdmica, a saida de estrangeiro do territério nacional para ingressar ilegalmente
em pais estrangeiro.

§ 2° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um tergo) se:
| - o crime é cometido com violéncia; ou
Il - a vitima é submetida a condicdo desumana ou degradante.

§ 3° A pena prevista para o crime sera aplicada sem prejuizo das correspondentes as
infragcées conexas.”

Art. 116. (VETADO).

Art. 117. O documento conhecido por Registro Nacional de Estrangeiro passa a ser denominado Registro Nacional
Migratério.

Art. 118. (VETADO).

Art. 119. O visto emitido até a data de entrada em vigor desta Lei podera ser utilizado até a data prevista de
expiracao de sua validade, podendo ser transformado ou ter seu prazo de estada prorrogado, nos termos de regulamento.

Art. 120. A Politica Nacional de Migracdes, Reflugio e Apatridia tera a finalidade de coordenar e articular agdes
setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal em regime de cooperagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com participacdo de organizagées da sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas,
conforme regulamento.

§ 1° Ato normativo do Poder Executivo federal podera definir os objetivos, a organizagdo e a estratégia de
coordenacao da Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia.

§ 2° Ato normativo do Poder Executivo federal podera estabelecer planos nacionais e outros instrumentos para a
efetivacdo dos objetivos desta Lei e a coordenagao entre érgéos e colegiados setoriais.

§ 3° Com vistas a formulagao de politicas publicas, devera ser produzida informacéo quantitativa e qualitativa, de
forma sistematica, sobre os migrantes, com a criagdo de banco de dados.

Art. 121. Na aplicagao desta Lei, devem ser observadas as disposicdes da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997 ,
nas situagdes que envolvam refugiados e solicitantes de refugio.

Art. 122. A aplicagdo desta Lei ndo impede o tratamento mais favoravel assegurado por tratado em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Art. 123. Ninguém sera privado de sua liberdade por razées migratdrias, exceto nos casos previstos nesta Lei.

Art. 124. Revogam-se:
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| -alein®818, de 18 de setembro de 1949 ; e

11-aLein®6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro)..

Art. 125. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagao oficial.
Brasilia, 24 de maio de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER

Osmar Serraglio

Aloysio Nunes Ferreira Filho

Henrique Meirelles

Eliseu Padilha

Sergio Westphalen Etchegoyen26/05/2017
Grace Maria Femandes Mendonga

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.5.2017

ANEXO

Tabela de Taxas e Emolumentos Consulares (art. 113)

Numero do

Grupo Subgrupo Eriolunients Natureza do Emolumento Valor
100 - RS -
Documentos | 110 - Passaporte comum 110.3 Concessao de passaporte biométrico Ouro
de viagem 80,00
D 100 - t 110-P it 110.4 Concessdao de passaporte biométrico g$ i
;"”T“e" 05 =i SSAPOrieComu . sem apresentagdo do documento anterior to
e viagem 160,00
100 -
Documentos | 120 - Passaporte diplomatico 1201 Concessao Gratuito
de viagem
100 -
Documentos | 130 - Passaporte oficial 130.1 Concessao Gratuito
de viagem
100 - - . - .
140 - Passaporte de Concessao em situagao excepcional (art. :
Documentos | ¢ g rgancia 14011 13 do Decreto n° 5.978/2006 - RDV) Oraluiin
de viagem
100 - R$ -
Documentos L : Eassapans e 150.3 Concessao de passaporte biométrico Ouro
i estrangeiro
de viagem 80,00
100 - & rédri R$ -
150 - Passaporte para Concessdao de passaporte biométrico
Documentos estrangeiro 1504 sem apresentagdo do documento anterior ouro
de viagem 160,00
100 - R$ -
Documentos | 160 - Laissez-passer 160.3 Concessao de laissez-passer biométrico Ouro
de viagem 80,00
DocL?r?e-ntos 160 - Laissa5 5a586¢ 160.4 Concess&do de laissez-passer biométrico gfr;)
. ) P ) sem apresentagdo do documento anterior
de viagem 160,00
100 - 8
Documentos 17 = Autonzagao despetame 170.1 Concessao Gratuito
. ao Brasil
de viagem
100 - : .
Documentos ;ggsllla?arlelra de matriedls 180.1 Concessao Gratuito
de viagem
200 - Visto
em
documento
de viagem Concessao ou renovagao do prazo de RS -
98M | 920 - Visto de visita 220.1 & P Ouro
estrangeiro entrada
; 80,00
ou laissez-
passer
brasileiro
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200 - Visto
em
documento
de viagem
estrangeiro
ou laissez-
passer
brasileiro

230 - Visto temporario

(de 0 a R$ ouro 1.000,00)

2111

Concessao ou renovagdo do prazo de
entrada

R$ -
Ouro
100,00

200 - Visto
em
documento
de viagem
estrangeiro
ou laissez-
passer
brasileiro

220 - Visto de visita (de 0 a
R$ ouro 1.000,00)

2202

Concessao ou renovagdo do prazo de
entrada (reciprocidade - Australia)

R$ -
Ouro
120,00

200 - Visto
em
documento
de viagem
estrangeiro
ou laissez-
passer
brasileiro

220 - Visto de visita (de 0 a
R$ ouro 1.000,00)

2203

Concessao ou renovacdo do prazo de
entrada (reciprocidade - Angola)

R$ -
Ouro
100,00

200 - Visto
em
documento
de viagem
estrangeiro
ou laissez-
passer
brasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a
R$ ouro 1.000,00)

230.1

VITEM | - Concessé@o ou renovagdo do
prazo de entrada - Pesquisa, ensino ou
extensao académica

R$ -
Ouro
100,00

200 - Visto
em
documento
de viagem
estrangeiro
ou laissez-
passer
brasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a
R$ ouro 1.000,00)

230.2

VITEM Il - Concessado ou renovagéo do
prazo de estada - Tratamento de salude

R$ -
Ouro
100,00

200 - Visto
em
documento
de viagem
estrangeiro
ou laissez-
passer
brasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a
R$ ouro 1.000,00)

230.3

VITEM Il - Concessao ou renovagao do
prazo de estada - Acolhida humanitaria

Gratuito

200 - Visto
em
documento
de viagem
estrangeiro
ou laissez-
passer
brasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a
R$ ouro 1.000,00)

2304

VITEM IV - Concessao ou renovagéo do
prazo de estada - Estudo

R$ -
Ouro
100,00

200 - Visto
em
documento
de viagem
estrangeiro
ou laissez-
passer
brasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a
R$ ouro 1.000,00)

2305

VITEM V - Concessao ou renovagéo do
prazo de estada - Trabalho

R$ -
Ouro
100,00
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200 - Visto
em
documento VITEM VI - Concess&o ou renovagao do R$ -
de viagem 230 - Visto temporario (de 0 a 230.6 prazo de estada —
estrangeiro | R$ ouro 1.000,00) :
ou laissez- Férias-trabalho - Nova Zelandia
passer
brasileiro
200 - Visto
em
documento
de viagem 230 - Visto temporario (de 0 a 2307
estrangeiro | R$ ouro 1.000,00) :
ou laissez-
passer
brasileiro
200 - Visto
em
documento VITEM VIII - Concessao ou prorrogagao RS -
de viagem 230 - Visto temporario (de 0 a 230.8 do prazo de estada - Investimentos ou
estrangeiro | R$ ouro 1.000,00) . atividade de relevancia econdmica,

ou laissez- cientifica, tecnolégica ou cultural
passer
brasileiro
200 - Visto
em
documento
de viagem 230 - Visto temporario (de 0 a 2309 VITEM IX - Concessdo ou prorrogagcao
estrangeiro | R$ ouro 1.000,00) : do prazo de estada - Reunido familiar
ou laissez-
passer
brasileiro
200 - Visto
em
documento
de viagem 230 - Visto temporario (de 0 a 230.10 VITEM X - Concessao ou prorrogagao do
estrangeiro | R$ ouro 1.000,00) ’ prazo de estada - Tratados
ou laissez-
passer
brasileiro
200 - Visto
em
documento
de viagem 230 - Visto temporario (de 0 a 23011
estrangeiro | R$ ouro 1.000,00) :
ou laissez-
passer
brasileiro
200 - Visto
em
documento RS -
de viagem 230 - Visto temporario (de 0 a 230.65 VICAM - Visto temporario de capacitagao
estrangeiro | R$ ouro 1.000,00) : médica
ou laissez-
passer
brasileiro
200 - Visto
em
documento
de viagem 230 - Visto temporario (de 0 a 230.66 VICAM - Visto temporario para
estrangeiro | R$ ouro 1.000,00) ’ dependente de titular de VICAM
ou laissez-
passer
brasileiro

Ouro
80,00

VITEM VII - Concessao ou prorrogagao R$ -
do prazo de estada - Atividades religiosas Ouro
e servico voluntario 100,00

Ouro
100,00

RS -
Ouro
100,00

RS -
Ouro
100,00

VITEM XI - Concessdo ou prorrogagao RS -
do prazo de estada - Casos definidos em Ouro
regulamento 100,00

Ouro
0,00

R$ -
Ouro
0,00
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200 - Visto
em
documento
de viagem
estrangeiro
ou laissez-
passer
brasileiro

220 - Visto de visita (de 0 a
R$ ouro 1.000,00)

2204

VIVIS -
Argélia)

Concessao (reciprocidade -

R$ -
Ouro
85,00

200 - Visto
em
documento
de viagem
estrangeiro
ou laissez-
passer
brasileiro

220 - Visto de visita (de 0 a
R$ ouro 1.000,00)

2205

VIVIS - Concessao (reciprocidade -
Estados Unidos)

R$ -
Ouro
160,00

200 - Visto
em
documento
de viagem
estrangeiro
ou laissez-
passer
brasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a
R$ ouro 1.000,00)

230.12

VITEM IV - Concesséo (reciprocidade -
Estados Unidos)

RS -
Ouro
160,00

200 - Visto
em
documento
de viagem
estrangeiro
ou laissez-
passer
brasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a
R$ ouro 1.000,00)

230.13

VITEM | e VI

(reciprocidade - Estados Unidos)

R$ -
Ouro
250,00

200 - Visto
em
documento
de viagem
estrangeiro
ou laissez-
passer
brasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a
R$ ouro 1.000,00)

230.14

VITEM 11, V, VIII, IX e XI (reciprocidade -
Estados Unidos)

R$ -
Ouro
290,00

200 - Visto
em
documento
de viagem
estrangeiro
ou laissez-
passer
brasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a
R$ ouro 1.000,00)

230.15

VITEM IV - Concesséo (reciprocidade -
Reino Unido)

R$ -
Ouro
465,00

200 - Visto
em
documento
de viagem
estrangeiro
ou laissez-
passer
brasileiro

220 - Visto de visita (de 0 a
R$ ouro 1.000,00)

220.6

VIVIS -
China)

Concessao (reciprocidade -

R$ -
Ouro
115,00

200 - Visto
em
documento
de viagem
estrangeiro
ou laissez-
passer
brasileiro

230 - Visto temporario (de 0 a
R$ ouro 1.000,00)

230.16

Visto temporario - Validade superior a
180 dias (reciprocidade - Reino Unido)

R$ -
Ouro
215,00

300 - Atos de
registro civil

310 - Registro de nascimento
e expedicdo da respectiva
certidao

Gratuito
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300-Atosde | 320 - Celebragdo de Registro de casamento realizado fora da R$ -
registro civil | casamento 3201 reparhgao cqnsylar e expedicdo da Ouro
respectiva certidao 20,00
300-Atosde | 320 - Celebragio  de Celebragao de casamento na repartigao )
registro civil | casamento 320.2 consular e expedicdo da respectiva | Gratuito
certidao
300 - Atos de | 330 - Registro de obito e ]
registro civil exp(_edjgao da respectiva Gratuito
certidao
300 - Atos de | 340 - Outros atos de registro )
. | civil e expedicao da Gratuito
registro civil : e
respectiva certidao
300 - Atos de | 350 - Certidoes adicionais de §$ -
registro civil | atos de registro civil slgg
Quando destinado a cobranga de
410 - Reconhecimento de pensoes glo Estado,f \_/tenccijmentos ge
: i servigo publico, para efeitos de saque do
4:&;:;28 Sizw:g:o o:éfg:ahz:gsg gz 4101 Fundo de Ga}rantia do Tempo de Seryig:o Gratuito
reparticao consular (FGTS) megmnte ten'noA de compromisso
com a Caixa Econdmica Federal, por
aposentadoria ou, ainda, por reforma
410 - Reconhecimento de Quando destinado a documentos R$ -
400 - Atos assinatura ou de legalizagao 4102 escolares, para cada documento e até o Ouro
notariais de documento ndo passado ‘ maximo de 3 (trés) documentos relativos 500
na reparticdo consular a mesma pessoa ’
410 - Reconhecimento de Quando  destinado a documenfos
400 - Atos assinatura ou de legalizagao 4103 gscolares, havendo nals de 3 (trés) RS-
Stfiaie de documento ndo passado k locumentos relatlvos~a mesma pessoa, Quro
na reparticao consular os documentos poderao ser reunidos em 15,00
maco e feita uma Unica legalizagéo
Quando destinado a outros documentos
410 - Reconhecimento de nao mencionados anteriormente, do n° RS -
400 - Atos assinatura ou de legalizagao 4104 410.1 ao n° 410.3: para cada documento, Otire
notariais de documento ndo passado : na assinatura que nao seja repetida, ou 20.00
na reparticdo consular pela legalizagdo do reconhecimento ’
notarial
Quando destinado a outros documentos
ndao mencionados anteriormente, do n°
410 - Reconhecimento de 419.1 aon®410.4, e se houyer mais de 3
400 - Atos assinatura ou de legalizagao (trés) documentos’_‘ do |ntgrta's_se d.a, RS-
aotiFai de documento ndo passado 410.5 mesma pessoa fisica ou juridica, ja Ouro
na reparticao consular reunldos‘ em maco e co~m 60,00
reconhecimento notarial, a legalizagao
sera feita mediante o reconhecimento da
firma do notario
pela
primeira
folha:
R$ -
Ouro
400 - Atos 420 - Publica-forma 420.1 Publica-forma: 10,00
Notariais documento escrito em idioma nacional por folha
adicional:
R$ -
Ouro
5,00
pela
primeira
folha:
R$ -
Ouro
400 - Atos 420 - Publica-forma 420.2 Publica-forma: 15,00
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notariais documento escrito em idioma estrangeiro | por folha
adicional:
R$ -
Ouro
10,00
5 G Para cada documento copiado na RS -
4[?&;:;? ézod(; cﬁl:]:zgttfsagao deicopias 4301 reparticdo (se o documento for escrito em Ouro
idioma nacional) 10,00
o 2 Para cada documento copiado fora da R$ -
4:&;:;25 zzodg cﬁ:rt,sz:cao de:copias 430.2 reparticdo (se o documento for escrito em Ouro
idioma nacional) 5,00
B B s <o Para cada documento copiado na R$ -
4: ga,ﬁf ﬁgod o cﬁ?rﬁ?]ttlg : cag decapias 430.3 reparticdo (se o documento for escrito em Ouro
idioma estrangeiro) 15,00
. 2 G Para cada documento copiado fora da RS -
4[?&;:;? ﬁzodc-) cﬁﬁzzttlgsgao decopias 4304 reparticéo (se o documento for escrito em Ouro
idioma estrangeiro) 10,00
440 - Erocuragc')es ou Para cobranga ou cessacdo do
400 - Atos substapelemmentos, Iavrngs pagamento de pensdes do Estado, RS -
notariais nos Illvro_s | d; ’ep‘?‘”"?.“ 4404 vencimentos de  servico  publico, (glgg
fr‘;';ls:dzr’ INEIUIO 0 jPrimeiro; aposentadoria ou reforma '
Para os demais efeitos que nao os
mencionados no n° 440.1, por outorgante
440 - Procuragbes ou (cobrado apenas um emolumento quando
400 - Atos substabelecimentos, lavrados os outorgantes forem: marido e mulher; RS$ -
notariais nos livros da reparticao 440.2 irmaos e co-herdeiros para o inventario e Ouro
consular, incluido o primeiro heranga comum; ou representantes de 20,00
traslado universidades, cabido, conselho,
irmandade, confraria, sociedade
comercial, cientifica, literaria ou artistica)
440 - Procuragbes ou
400 - Atos substabelecimentos, lavrados No caso do n°® 440.1 (por segundo RS -
Fotafiais nos livros da reparticao 440.3 traslado de procuragao ou Ouro
consular, incluido o primeiro substabelecimento) 5,00
traslado
440 - Procuragbes ou
400 - Atos substabelecimentos, lavrqdos No caso do n°® 440.2 (por segundo RS -
notariais nos livros da reparticao 4404 traslado de procuragao ou Ouro
consular, incluido o primeiro substabelecimento) 10,00
traslado
R$ -
4r? gt;;:\;ioss 450 - Sucessao 450.1 Lavratura de testamento publico Ouro
30,00
= R$ -
400 - Atos ~ Termo de aprovacdo de testamento
notariais 450 - Sucessao 4502 cerrado e respectiva certiddo %ug%
Escritura tomada por termo no livro de RS -
400 - Atos 460 - Escrituras e registros de 4601 escrituras e registros de titulos e Ouro
notariais titulos e documentos . documentos da reparticdo e expedicao 15.00
da respectiva certidao !
até R$
ouro
2.000:
3%
pelo que
exceder
de R$
400 - Atos 460 - Escrituras e registros de 4602 Escritura e registro de qualquer contrato ouro
notariais titulos e documentos ) e expedicao da respectiva certidao 2.000 até
R$ ouro
400.000:
2%
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pelo que
exceder
de R$
ouro
400.000:
1%
pela
primeira
pagina:
R$ -
Registro de quaisquer outros documentos Ouro
400 - Atos 460 - Escrituras e no livro de escrituras e registros de titulos 20,00
notariais registros de titulos e 460.3 e documentos da reparticao e expedicao por
documentos da respectiva certidao pagina
adicional:
R$ -
Ouro
10,00
pela
primeira
péagina:
Registro de quaisquer outros R$ -
documentos, em idioma estrangeiro, no Ouro
400 - Atos 460 - Escrituras e 4604 livro de 25,00
notariais registros de  titulos e escrituras e registros de titulos e por
documentos documentos da reparticdo e expedicdo pagina
da respectiva certidao adicional:
RS -
Ouro
15,00
- o RS -
400 - Atos o N Por certidées adicionais dos documentos
notariais 470 - Certidges adicionais 4704 previstos nos grupos 450 e 460 %UB%
500 - RS -
Aestados ou | 510 - ertificado de vida Ouro
5,00
consulares
500 - 520 - Quaisquer outros
Atestados ou atestados, certificados ou R$ -
contificados _declar_at;ées _consulares, Ouro
consUlAres inclusive o certificado de 15,00
residéncia
A0 530 - Legalizagdo de RS -
f:;}ﬁgggozu documento  expedido  por Ouro
iy autoridade brasileira 5,00
600 - Atos = Registro de nomeacgédo de capitdao, por RS -
referentes a SDz\?er;o/s\tos de: navegagéo - 610.1 mudanca de comando, e expedigdo da Ouro
navegacao respectiva certidao 20,00
Registro provisério de embarcagéo,
600 - Atos % nomeagao de capitao, legalizacdo da lista RS -
referentes a g?\?er;oétos de; navegagao; 610.10 de tripulantes e expedi¢ao do respectivo Ouro
navegagao passaporte extraordinario de autoridade 100,00
consular brasileira
Isengdo quando se tratar de: (a) navio
com menos de 5 (cinco) anos de
600 - Atos . constru_(;éo; ou (b) navio mandago
referentos & 6010 - Atos de navegagdo - 610.11 Iconsitrwr por emprgsa f?]e Anaveg[;jagao Gratuito
navegaco iversos egamente organizada e funcionando no
Brasil; ou (c) embarcagdo montada ou
desmontada que se destine a navegagao
de cabotagem
600 - Atos - R$ -
referentes a 6010 - Alos ide; navegacao. - 610.12 Visto em diario de bordo Ouro
= iversos
navegacgao 10,00
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Isencé@o quando se tratar de embarcacao
600 - Atos brasileira procedente da Argentina e
eterahtos A 610 - Atos de navegagdo - 610.13 destinada aos portos nacionais do Rio Gratuito
REveaARAD Diversos . Uruguai, ou de abertura de diario de
9a¢ bordo quando do registro provisério da
embarcacéo
600 - Atos R w Ratificagdo de movimentagdo havida na R$ -
referentes a g!\?ersoﬁtos de navegagao 610.2 lista de tripulantes, para cada tripulante Ouro
navegacao embarcado ou desembarcado 10,00
600 - Atos _ _— Averbagdo na lista de tripulantes de RS -
referentes a GD:\?erso':tos de navegagdo 610.3 alteracbes de fungdo havidas na Ouro
navegacao tripulacao 10,00
Registro de contrato de afretamento no
rsge?(;n?écs’sé 61_0 - Atos de navegacao - 6104 livro de escrituras e rggistros de titulog e gfr;)
navegago Diversos docu_JrrJentos e expedicdo da respectiva 50,00
certidao
B Registro de protesto maritimo no livro de R
rgfoeoren?;gsé 610 - Atos de navegagédo - 6105 escrituras e registros de titulos e ORfro
navegacao Diversos docyrgentos e expedicdo da respectiva 30,00
certidéo
6? 0 /t\tos‘ 610 - Atos de navegacgédo - 610.6 Interrogatério de testemunha e expedi¢ao §$ -
referentes a | piversos : do respectivo traslado, por testemunha uro
navegacao 30,00
600 - Atos 610 - Atos de navegacio - Nomeacgdo de perito e expedicdo do RS -
referentes a Diversos 9ag 610.7 respectivo registro de nomeagédo, por Ouro
navegacgao perito nomeado 20,00
Registro de vistoria da embarcagdo no
rg%?én/t\égsa 610 - Atos de navegagdo - 610.8 livro de escrituras e registros de titulos e gfr;
havedacao Diversos 5 documentos e expedicdo da respectiva 30.00
93¢ certidao )
600 - Atos R s Registro provisério de embarcagdo e R$ -
referentes a g}\?erso/s“os de navegagao 610.9 expedicdo de certificado provisério de Ouro
navegacao propriedade 20,00
600 - Atos L RS -
referentes a grznob SFCACAG AOREGENA e 620.1 De até 200 (duzentas) toneladas Ouro
navegacao ¢ 30,00
600 - Atos L RS -
referentes a gﬁﬁobarca- 20 NSl e 620.2 De mais de 200 (duzentas) toneladas Ouro
navegacao ¢ 60,00
600 - Atos | 630 - Assisténcia da RS -
referentes a | autoridade consular a 630.1 A bordo Ouro
navegacdo | vistorias de mercadorias 100,00
600 - Atos 630 - Assisténcia da i RS -
referentes & | autoridade consular a 630.2 Esrgistéigiz pe(lc;ulz?:iozal)permltlda - Ouro
navegacao | vistorias de mercadorias 60,00
600-Atos | 630 - Assisténcia da Assisténcia da autoridade consular em
referentes a | autoridade consular a 630.3 ver&da ou Itella(? de merca((j:lorla cobm avaria 2.0%
navegagao | vistorias de mercadorias pertencenté a carga de embarcagao
(sobre o preco de venda)
600 - Atos 630 - Assisténcia da Assisténcia da autoridade consula_r na
referentes & | autoridade consular a 6304 a;ﬁ:ﬁggﬁf‘; 0: v::\‘,jii d:u °2’:Stgg 3.0%
navegacdo | vistorias de mercadorias p i
naufragado (sobre a avaliagado ou venda)
Nacional para estrangeira, inclusive o
600 - Atos registro e a recepgdo em deposito dos
referentes @ | 640 - Mudancgas de bandeira 640.1 papéis da embarcagdo, em caso de 0.2%
navegacgao venda da embarcacao: sobre o prego de
venda
600 - Atos De bandeira estrangeira para nacional
referentes a | 640 - Mudancgas de bandeira 640.2 em caso de compra de embarcagdo 0.2%
navegacao (titulo de inscricédo)
Mudanga de bandeira nacional para
600 - Atos estrangeira, inclusive o registro e a
referentes a | 640 - Mudancas de bandeira 640.3 recepcdo em deposito dos papéis da 0.2%
navegagao embarcacgéo, em caso de arrendamento:
sobre o preco do arrendamento anual
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600 - Atos Pela mesma ope_ragﬁo do ite_m 630.3,
referentes @ | 640 - Mudancgas de bandeira 6404 mas d? bandeira estrangeira para 0.2%
navegagao nacional: sobre o preco de arrendamento
anual
710 - Sao isentos de
emolumentos, inclusive
700 - aqueles relativos a consulta,
Isencées de | os vistos em documento de
emolumentos | viagem estrangeiro ou de
organizagdo de que o Brasil
faca parte
710 - Sao isentos de
emolumentos, inclusive
700 - aqueles relativos a consulta,
Isencdes de | os vistos em documento de 7101 Diplomaticos Gratuito
emolumentos | viagem estrangeiro ou de
organizagao de que o Brasil
faca parte
710 - Sao isentos de
emolumentos, inclusive
700 - aqueles relativos a consulta, VICOR JO - Membros da familia olimpica
Isencdes de | os vistos em documento de 710.13 e paralimpica, atletas e voluntarios | Gratuito
emolumentos | viagem estrangeiro ou de credenciados para o Rio 2016
organizacdo de que o Brasil
faca parte
710 - Sao isentos de
emolumentos, inclusive
700 - aqueles relativos a consulta,
Isencées de | os vistos em documento de 710.2 Oficiais Gratuito
emolumentos | viagem estrangeiro ou de
organizagdo de que o Brasil
faca parte
710 - Sao isentos de
emolumentos, inclusive
700 - aqueles relativos a consulta,
Isengcdes de | os vistos em documento de 7103 De cortesia Gratuito
emolumentos | viagem estrangeiro ou de
organizagdo de que o Brasil
faca parte
710 - Sao isentos de
emolumentos, inclusive
700 - aqueles relativos a consulta, De visita ou temporario, se concedidos a
Isencdes de | os vistos em documento de 7104 titulares de passaporte diplomatico ou de | Gratuito
emolumentos | viagem estrangeiro ou de servico
organizagdo de que o Brasil
faca parte
710 - Sao isentos de
emolumentos, inclusive
700 - aqueles relativos a consulta,
Isengées de | os vistos em documento de 7105 Regu_lados por tratado que conceda a Gratuito
: : gratuidade
emolumentos | viagem estrangeiro ou de
organizagdo de que o Brasil
faca parte
720 - Sao isentas de
emolumentos as legalizagdes
de cartas de doagdo a
700 - entidades cientificas,
Isengdes de | educacionais ou de Gratuito
emolumentos | assisténcia social que nao
tenham fins lucrativos ou
quando a isengéo for prevista
em tratado
700 - 30 - tSa(;) |ser?tos tde A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
Isencdes de pagamento :te. emolumentos 730.1 os Municipios, ou quando determinado | Gratuito
emolumentos | N°S documentos em que por mandado judicial
forem parte
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700 - 730 - Sao isentos de
Isencdes de pagamento de emolumentos 730.2 Os govemnos dos Estados estrangeiros Gratuito
emolumentos | M°S documentos em que
forem parte
700 - 730 - Sao isentos de o ) » -
Isencoes de pagamento de emolumentos 7303 As missoes dlplom‘atlcas e reparticoes Gratuito
emolumentos | "°S documentos em que ¢ consulares estrangeiras
forem parte
700 - 730 - Sao isentos de Os funcionarios das missdes
Isencoes de pagamento de emolumentos 7304 diplomét[cas e reparticbes consulares Gratuito
emolumentos | N°S documentos em que estrangeiras, nos documentos em que
forem parte intervenham em carater oficial
700 - 730 - Sao isentos de ) )
Isencoes de pagamento de emolumentos 7305 A Organizagdo X d{as Nagdes Unidas Gratuito
emolumentos | M°S documentos em que : (ONU) e suas agéncias
forem parte
700 - 730 - Sao isentos de ] ]
Isengdes de pagamento de emolumentos 7306 A Organizagdo dos Estados Americanos Gratuito
emolumentos | M98 documentos em que : (OEA) e suas agéncias
forem parte
700 - 730 - S&o isentos de Os representantes das OrganizagGes e
Isengdes de pagamento de emolumentos 7307 agéncias mencionadas nos itens 730.5 e Gratuito
emolumentos | "°S documentos em que 730.6, nos docgmentt_)s_ em que
forem parte intervenham em carater oficial
700- |30 - SE0 keris de O Fundo Monetario Internacional (FMI) e
Isencdes de pagamento de emolumentos 730.8 o Banco Internacional para Reconstrugao | Gratuito
emolumentos | %S documentos em que e Desenvolvimento (Bird) e sua agéncia
forem parte
700 - 730 - Sao isentos de
Isencées de pagamento de emolumentos 730.9 O Instituto de Assuntos Interamericanos Gratuito
emolumentos | M°S documentos em que
forem parte
7301 - Sao isentos de
pagamento de emolumentos
700 - nos documentos em que
Isencdes de forem par’(e:_ A Unigo, os Gratuito
emolumentos Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, ou quando
determinado por mandado
judicial
700 - 740 - E isento de pagamento
Isencdes de | de emolumentos o Gratuito
emolumentos | alistamento militar
700 - 750 - E isento de pagamento
Isengdes de o reconhecimento de firma em Gratuito
P - autorizacdo de viagem para
menor
760 - Atos notariais relativos
700 - ao processamento de
Isengbes de | documentacao para Gratuito
emolumentos | solicitagdo do saque do FGTS
no exterior
700 - 770 - Legalizagéao feita
Isengdes de gratuitamente, mediante Gratuito
emolumentos consulta e autorizagao
expressa da Sere
700 - 770 - Legalizagéao feita
Isencdes de gratuitamente, mepj iante 770 Gratuito
emolirentos consulta e autorizagao
expressa da Sere
800 -
Geragao de | 800 - Geragao de CPF 800 Geragao de CPF Gratuito
CPF
800 -
Geracgao de | 800 - Geragao de CPF 800.1 Correcao de CPF Gratuito
CPF
VETADO VETADO VETADO
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei113445 htm 33/34

138




Anadlise de Ac¢des de Promocéo de Oportunidades de Desenvolvimento Local na Cidade de Boa Vista,
Roraima: Migracdo Venezuelana

Anexo D — Mapas de Capacidades Locais Reais de Boa Vista®?

w CAPACIDADES LOCAIS REAIS: CAPACIDADES M EXISTENTES NO TERRITORIO
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52 Fonte: PNUD Brasil, 2020: pp. 30-37.
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PRODUTIVIDADE

Y

Ceracdo de renca com recidagem
- materiais pecicliveis: papeldo, &.

4
Frojeto de mascesaria da

Fratemidade sem Fromie i — & .
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arbesamato tradiconal
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Capacitapdo — SIWEETEAES
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l—l—\
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.—.—.*
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para entrewista de emprege
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GOVERNANCA EFETIVA
de eradicado Esocdas — atos cubturais
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