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RESUMO

Este estudo versa sobre a tematica de Fundos Estruturais, focalizada nos financiamentos
enquadrados no QCA Il e QREN das candidaturas da Camara Municipal da Maia.
Inicia-se com uma analise descritiva caracterizadora das candidaturas aprovadas e
avanca-se para a constituicdo de clusters perspectivando a distribuicdo do investimento

realizado nas freguesias.



ABSTRACT

This study is concerning the topic Structural Funds, focused on Maia town council
candidacies financed by QCA Il and QREN. It starts by a descriptive analysis of the
candidacies approved and advances with clusters constitution evaluating the investment

distribution carried out in clienteles.



RESUMEE

Cet étudie parle sur la thématique des Fonds Structurel, convergé aux financant des
candidatures du conseil municipal du Maia sur potée pour QCA |11 et QREN.

Une primier etape du travail avance avec une descriptive caractérisation des
candidatures approuvées et la deuxieme etape est relationé avec la constitution de
groupes retraité la distribution de I'investissement exécuté par la clientéle.
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Introducéo

O investimento, como forma de acumulacdo de capital, € o motor de arranque
fundamental para o crescimento de qualquer Pais, regido ou outra area geografica de
dimensdo diferente. Para viabilizar o investimento & necessario possuir e aplicar

recursos financeiros que se apresentam normalmente como um recurso escasso.

Como na generalidade dos Concelhos de qualquer Pais, a busca incessante de apoios
financeiros comunitérios para o desenvolvimento de projectos no Concelho da Maia
implica que, por vezes, ndo se consiga aferir a realidade dos factos, como por exemplo,
ter a percepgdo da dimensdo de um conjunto de dados associados: candidaturas
submetidas/candidaturas aprovadas; investimento previsto/investimento executado;
comparticipacdo comunitaria prevista/comparticipacdo comunitaria efectiva e area
tematica que absorve mais verbas provenientes dos respectivos quadros comunitarios de
apoio (nomeadamente do QCA Il e do QREN que séo 0s mais recentes e os retratados
neste estudo) entre outras varidveis criticas relevantes para o desenvolvimento do

Concelho tendo por base os referidos apoios financeiros.

Analisar e interpretar os dados dai resultantes serd, certamente, uma mais-valia para a
definicdo objectiva de areas estratégicas que a edilidade devera apostar, nos proximos
anos, ao abrigo do Novo Quadro Comunitario de Apoio — QREN. Esta atitude
seguramente permitird que a deteccdo dos erros passados sirva para corrigir as

orientagdes a seguir no futuro.

Anualmente sdo elencados, pelo Executivo, projectos prioritarios a desenvolver no
Concelho. Definidas as regras orientadoras, a equipa residente de Fundos Comunitarios
inicia um trabalho arduo na busca de Fundos Estruturais e de Coesdo que possam
acolher os projectos da autarquia.



A escolha desta tematica para a realizacdo da presente dissertacdo prende-se com o
desempenho profissional da autora aliado ao facto de, ao longo dos Gltimos anos nunca
ter sido realizado um estudo sobre projectos co-financiados liderados pela CMM e do
presente trabalho servir, igualmente, como uma referéncia de actuacdo para outros

municipios do Pais.

Assim, desta forma, podem-se enumerar como objectivos do presente estudo 0s

seguintes:

1. No sentido de aferir da eficiéncia no aproveitamento da possibilidade de
utilizagdo dos recursos financeiros escassos (nomeadamente  dos
disponibilizados no ambito do QCA Il11):

1.1 Avaliar qual a percentagem de candidaturas aprovadas face as candidaturas
submetidas;

1.2 Determinar o investimento previsto face ao executado, assim como;

1.3 Aferir a comparticipacdo comunitéria prevista face a efectiva.

2. Como forma aproximada de avaliar as prioridades da accdo da CMM:
2.1 Identificar a area tematica que absorveu mais verbas do QCA IlI; e
2.2 Quantificar os beneficiarios (em termos de recursos humanos e area geografica

envolvida) das candidaturas aprovadas no ambito do anterior quadro comunitario.

3. Pretende-se, igualmente, ter uma percepcdo da distribuicdo das verbas
financiadas por freguesias do Concelho:

3.1 Avaliando a forma de afectacdo das candidaturas no ambito do QCAIII pelas
diferentes freguesias, tendo em conta o peso assumido pelas distintas areas
tematicas;

3.2 Avaliando se a anterior distribuicdo por freguesias se mantém (identificando
agrupamentos de freguesias) no ambito do QREN, tendo em conta 0 mesmo critério
de caracterizacao.



4. Considera-se igualmente pertinente aferir se as conclusdes obtidas nos clusters de
freguesias vao de encontro as linhas de orientacdo dos dois quadros comunitarios e
eventualmente encontrar justificacdo para os diferentes agrupamentos formados em

funcdo de algumas caracteristicas das freguesias.

No seguimento dos anteriores objectivos, deseja-se que este estudo permita revelar
caminhos seguidos, sugerindo eventualmente atalhos a evitar e acgdes a recomendar.
Assim, apesar da delimitacdo espacial do objecto da analise se cingir ao Concelho da
Maia espera-se que este estudo possa servir de ferramenta futura, ndo apenas para esse
Municipio mas, também para todas as outras entidades e instituicbes similares que
procuram alcangar o sucesso nas diferentes candidaturas a Fundos Estruturais e ajudar a

seguir e cumprir as linhas de accdo de orientacdo dos respectivos Fundos.

Neste sentido, a metodologia adoptada numa fase inicial tem por base a recolha e
analise de um conjunto de referéncias bibliograficas como sustentacdo dos conceitos e
estudos ja efectuados sobre Fundos Estruturais/Analises Regionais. Numa fase posterior
e numa tentativa de caracterizar os projectos desenvolvidos ao abrigo dos Fundos
Estruturais procede-se a uma analise descritiva dos dados relativos as candidaturas
aprovadas pelo QCA 111, no periodo compreendido entre Janeiro de 2000 e Dezembro
de 2008".

Numa tentativa de cumprimento do quarto objectivo anteriormente enumerado,
procedeu-se igualmente a uma andlise de cluster (utilizando como suporte informético o
programa estatistico Statistical Package for Social Sciences - SPSS) tendo por base ndo
s6 os dados relativos as candidaturas ao abrigo do QCA IIl, mas também das

! Segundo o Artigo 5.° da Decisdo C (2000) 1775, de 28 de Julho de 2000, que aprova o Programa
Operacional da Regido Norte 2000-2006, “A data de inicio de elegibilidade das despesas é o dia 19 de
Novembro de 1999. (...) A data final de elegibilidade das despesas ¢ o dia 31 de Dezembro de 2008”. A
dltima alteracdo a Decisdo C (2008) 6294, de 4 de Novembro de 2008, refere que “Estas datas sdo
prorrogadas até 30 de Junho de 2009” (Fonte: http://www.ccdr-n.pt/og_promotores.pdf — “Orientacdo de
Gestdo — Regras e Procedimentos de Encerramento para os Promotores”, em 08/08/2009).
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candidaturas aprovadas no ambito do QREN, no periodo compreendido entre Janeiro de
2008 e Outubro de 2009.
Deste modo, o trabalho realizado apresenta-se estruturado em trés capitulos.

No primeiro capitulo, pretende-se avangar com o enquadramento tedrico dos Fundos
Comunitarios no ambito do QCA 111 e QREN. Nesse proposito expde-se a estratégica de
ac¢do dos Fundos, dando a conhecer quais 0s Eixos Prioritarios e respectivos Programas
Operacionais desses dois quadros comunitarios. Adicionalmente, efectuou-se uma
analise de literatura sobre o papel dos Fundos Estruturais em Portugal como forma de
enquadrar e justificar a pertinéncia do tema em analise e como forma de encontrar uma

linha metodoldgica de base orientadora para o presente estudo.

No capitulo dois, pretende-se avancar com a caracterizacdo de um conjunto de
investimentos municipais, materiais e imateriais, realizados no Concelho da Maia que
foram objecto de co-financiamento de Fundos Estruturais, efectuando uma anélise do
conjunto de candidaturas submetidas pela CMM no ambito do QCA IIl. Entre um
conjunto de elementos caracterizadores das candidaturas aprovadas, pretende-se
detectar qual a tematica de investimento privilegiada (tendo em conta a natureza infra-

estrutural e imaterial das candidaturas).

No terceiro e ultimo capitulo tenta-se aferir da forma como os investimentos da CMM
financiados no ambito do QCA Ill e QREN se implementaram nas freguesias do
Concelho. Assim, por um lado avalia-se a possibilidade de agrupamento das freguesias
em funcdo da natureza das areas teméticas do investimento efectuado, e por outro lado,
procura-se perceber se esse agrupamento pode estar relacionado com as caracteristicas
das freguesias do Concelho.



CAPITULO | - ARQUITECTURA ESTRATEGICA E OPERACIONAL DO
QCA 1ll EENQUADRAMENTO DO QREN

1.0) CONSIDERACOES INICIAIS

Sendo a analise das candidaturas da CMM financiadas por Fundos Estruturais o objecto
de andlise do presente trabalho, entendeu-se como prioritario comecar por efectuar o
enquadramento dos Fundos Estruturais no ambito dos Quadros Comunitarios de Apoio.

Segundo a informacdo disponivel no Portal de Informacdo Europeia em Lingua

Portuguesa,

“0s Quadros Comunitarios de Apoio sdo documentos que contém a
estratégia e as prioridades da accdo dos Fundos e 0s outros recursos
financeiros, estdo divididos em Eixos Prioritarios e sdo executados
mediante um ou varios programas operacionais. Estes documentos sao
aprovados pela Comissdo de comum acordo com o Estado-Membro em
causa, apés apreciacdo do plano apresentado pelo proprio Estado-
Membro ”* (Fonte:

http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe _area?p_cot_id=3370,
em 10/01/20009).

Os co-financiamentos de Fundos Estruturais beneficiam o nosso Pais desde a adesdo de
Portugal a Unido Europeia, em 1986, através do Anterior Regulamento (1986-1988),
QCA 1 (1989-1993), QCA 11 (1994-1999), QCA 111 (2000-2006) e QREN (2007-2013).



Estes documentos resultam da experiéncia adquirida pelas instituicdes comunitarias e
nacionais desde 19892. A data os principios de subsidiariedade® e da programacao’
sustentavam a politica de accdo dos Estados-Membros, tendo por base a resolugdo de
problemas de ambito estrutural como o desemprego e as diferengas significativas das
condicdes de vida nos distintos Estados-Membros.

Adicionalmente, cada um dos quadros comunitarios pretendiam responder aos
importantes desafios do futuro imediato, num horizonte temporal previamente definido,
caso a caso, em media numa perspectiva de quatro a cinco anos. De entre os desafios
mais importantes e ainda actuais salienta-se 0 alargamento da Unido Europeia e a
globalizagdo que conduzem a novos modos de organizagdo e funcionamento da

economia mundial.

Dada a limitagcdo da amostra das candidaturas da CMM se confinar, maioritariamente,
ao periodo temporal 2000-2006 (anterior quadro comunitario de apoio) considera-se
pertinente efectuar o enquadramento do QCA Ill, enunciando os correspondentes
objectivos estratégicos como os Programas Operacionais envolventes (seccdo 1.1).
Paralelamente a elaboracdo do presente trabalho foi sendo aprovado um ndmero
consideravel de candidaturas que por si s justifica a analise da relacdo do QCA Ill com
0 QREN, legitimando deste modo a necessidade de enquadramento geral do QREN e
respectivos Programas Operacionais (secgdo 1.2.).

S6 na seccgdo seguinte (1.3) se avanga com uma breve caracterizacdao das tipologias dos
Fundos Estruturais associados as candidaturas submetidas pela CMM e a uma breve
revisdo de literatura sobre estudos relacionados com a temética Fundos

Estruturais/Analise Regional.

2 Data da primeira grande reforma dos Fundos e outros instrumentos estruturais (Fonte:

http://www.eurocid.pt, em 10/01/2009).

® Principio de Subsidiariedade: determina que a accio da Comunidade Europeia é complementar da acg&o
desenvolvida pelos Estados-Membros. Por aplicacdo deste principio, a execucdo das intervencgdes é da
responsabilidade dos Estados-Membros (Fonte: http://www.qca.pt/glossario/default.asp — Glossario QCA
[11, em 02/02/2009).

* Principio de Programacéo: Processo de organizacio, tomada de decisdo e financiamento, efectuado em
varias etapas e que se destina a executar, numa base plurianual, a accdo conjunta da Comunidade e dos
Estados-Membros para realizar os objectivos prioritarios definidos para os Fundos Estruturais (Fonte:
http://www.qca.pt/glossario/default.asp — Glossario QCA 111, em 02/02/2009).

6



Em consideracgdes finais (seccdo 1.4) avalia-se, sucintamente o paralelismo das linhas
de accdo do QCA 11l e do QREN e as potenciais contribuicGes dos estudos analisados
sobre Fundos Estruturais no ambito do presente trabalho.



1.1) QCAII

1.1.1) Caracterizacdo e Enquadramento

O Quadro Comunitario de Apoio Il determina as propostas apresentadas pelas
autoridades nacionais no ambito dos diferentes Planos de Desenvolvimento Regional
(PDR) e enumera os aspectos relativos ao enquadramento, orientacdo estratégica,
sistematizacdo operacional, programacdo financeira e estrutura organizativa dos apoios
estruturais para o periodo 2000 — 2006. As negociacdes entre Portugal e a Comissao
Europeia iniciaram-se com a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - PNDES (Marco de 1998-Fevereiro de 1999), prosseguiu com a
preparacdo e apresentacdo do PDR (Outubro de 1999), culminando na aprovacdo e
assinatura do QCA - Quadro Comunitario de Apoio para 2000-2006, no dia 31 de
Marco de 2000 (Fonte: http://www.qgca.pt/n_gca/estrutura.asp, em 10/01/2009).

1.1.2) Obijectivos Estratégicos

O QCA Il elegeu trés dominios prioritarios de intervencdo, nomeadamente a
valorizacdo do potencial humano, o apoio a actividade produtiva e a estruturacdo do
territério, tendo como linha condutora da accdo dos Fundos Estruturais o acréscimo de
produtividade®. Efectivamente, os anteriores dominios prioritarios constituem as
determinantes do crescimento da produtividade que depende da qualidade do capital
fisico, da melhoria das competéncias da méo-de-obra, dos progressos tecnoldgicos e de
novas formas de organizacdo (Fonte: http://www.qca.pt/n_qca/estr_02.asp, em
10/01/2009).

®> Formalmente, a produtividade do trabalho corresponde & quantidade de trabalho necesséaria para
produzir uma unidade de um determinado bem. Do ponto de vista macroeconémico, mede-se a
produtividade do trabalho através do Produto Interno de um Pais (PIB) por pessoa activa (Fonte:
http://europa.eu/scadplus/leg/pt/lvb/n26027.htm, em 15/01/2009).
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A operacionalizacdo integrada dos dominios prioritarios de intervengdo concretiza-se
através de quatro grandes Eixos Prioritarios — I, I, Il e IV — (objectivos gerais),
consubstanciados em Programas Operacionais que por sua vez envolvem outros Eixos

(objectivos especificos) definidos por sectores e regides, a saber:

Eixo | — Elevar o Nivel de Qualificacdo dos Portugueses, Promover o Emprego € a
Coeséo Social,

Eixo Il — Alterar o Perfil Produtivo em Direcgdo as Actividades do Futuro®;

Eixo Il — Afirmar o Valor do Territério e da Posicdo Geo-Econdmica do Pais;

Eixo IV — Promover o Desenvolvimento Sustentadvel das Regifes e a Coesdo
Nacional, Requalificagdo Urbana e Valorizagdo dos Recursos Naturais e do
Ambiente.

Dos anteriores quatro grandes Eixos, a CMM candidatou-se ao longo dos Gltimos anos a
dois Eixos Prioritérios, respectivamente | e 1V, dado que os respectivos Eixos estavam
em conformidade com a natureza dos investimentos projectados ou em curso pela
CMM.

1.1.3) Programas Operacionais — QCA 111l

Na sua globalidade, o QCA 111 envolve vinte Programas Operacionais, doze Programas
Operacionais Sectoriais, sete Programas Operacionais Regionais e um Programa
Operacional de Assisténcia Técnica. A arquitectura operacional dos Programas
apresenta-se na tabela I.1.

® O Eixo Il visa Alterar o Perfil Produtivo em Direccdo as Actividades de Futuro; Reforco da
Competitividade das Empresas e o Estimulo a Inovacédo através das seguintes intervencdes operacionais:
1 - Programa Operacional “Agricultura e Desenvolvimento Rural”; 2 - Programa Operacional “Pescas”; 3
- PRIME - Programa de Incentivo a Modernizacdo da  Economia  (Fonte:
http://www.evoradigital.biz/NR/rdonlyres/D97775F0-1E49-4D16-B272-7EDOE5SCFFOFC/0/QCA._
gades.pdf., em 02/12/2009).



Tabela 1.1 — QCA 11l - Estruturacédo dos Programas (2000-2006)

Programas Operacionais * Educacéo
Sectoriais » Emprego, Formac&o e Desenvolvimento Social
» Ciéncia e Inovacdo 2010
* Sociedade do Conhecimento
* Salde
* Cultura
» Administracdo Publica
* Agricultura e Desenvolvimento Rural
* Pescas
» Economia

* Acessibilidades e Transportes

» Ambiente
Programas Operacionais * Norte
Regionais do Continente * Centro

* Lisboa e Vale do Tejo

* Alentejo

* Algarve
Programas Operacionais * Acores
das Regides Autébnomas » Madeira

Programa Operacional de * POAT
Assisténcia Técnica

Fonte: Adaptacéo de informacéo disponivel no site QCA 111 (consultar em: http://www.qca.pt).

Paralelamente, cada Programa Operacional incorpora tantos Eixos e Medidas quantos os
que foram necessarios, no entender da Comissdo Europeia, tendo por base a proposta do
Governo Portugués para o recentrar dos objectivos.

Na tabela seguinte (1.2) apresenta-se a respectiva distribuicdo dos Programas
Operacionais, por Eixo Prioritario, destacando-se apenas 0s Programas utilizados pelo
CMM (referenciando, dentro todos estes, 0s Eixos Especificos disponiveis e
evidenciando os que ndo se aplicam ao Municipio da Maia, designadamente pelas suas

caracteristicas, como por exemplo, ndo se tratar de um Concelho com zona histérica).
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EIXO |

Tabela 1.2 — Distribuicdo dos Programas Operacionais por Eixo — QCAIII

PO
Educacao

POEFDS

PO Ciéncia
e Inovacgéo
2010

POSC

PO Ad.
Publica
PO Saude
PO Cultura

Eixo 1 — Formacédo Inicial
Qualificante de Jovens

Eixo 2 — Apoio a Transicdo
para a Vida Activa e
Promogao da
Empregabilidade

Eixo 3 - Sociedade de
Aprendizagem

Eixo 4 — Nao Aplicavel ao
Municipio da Maia

Eixo 1 - Promogdo da
Formacdo Qualificante e da
Transicdo para a Vida
Activa

Eixo 2 - Formagdo ao

Longo da Vida e
Adaptabilidade

Eixo 3 - Qualificar para

Modernizar a
Administracio Publica
Eixo 4 - Promocgdo da

Eficacia e da Equidade das
Politicas de Emprego e
Formacéo

Eixo 5 - Promogdo do
Desenvolvimento Social
Eixo 6 — Nao Aplicavel ao
Municipio da Maia

Eixo 7 - Promogdo do
Emprego e Proteccdo Social

Eixo 1 -
Competéncias

Desenvolver

Eixo 2 — Portugal Digital
Eixo 3 — Estado Aberto:

Modernizar a
Administracio Publica
Eixo 4 - Massificar o

Acesso a Sociedade do
Conhecimento

Eixo 5 -  Governo
Electronico: Melhor
Servico ao Cidaddo e
Empresas

Eixo 6 - Desenvolver
Competéncias e Cultura
Digital

Eixo 7 — Inovacdo Integrada
emTIC

Eixo 8 — A Sociedade do
Conhecimento como
Instrumento de Apoio a
Descentralizagdo do
Territério

EIXO 11

PO
Agricultura

PO Pesca

PO PRIME

EIXO 111
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PO
Acessibilidades
e Transportes

PO Ambiente

EIXO IV

PO
Regional
Norte

PO
Regional
Centro

PO
Regional
Lisboa e
Vale do

Tejo

PO
Regional
Alentejo

PO
Regional
Algarve

PO
Regional
Acores

PO
Regional
Madeira

PO

Assisténcia

Técnica

Eixo 1 - Apoio ao
Investimento de
interesse Municipal e
Intermunicipal

Eixo 2 - Acc0es
Integradas de Base
Territorial

Eixo 3 - Intervencdes
da Administracdo
Central
Regionalmente
Desconcentradas

Fonte: Adaptacéo de informacéo disponivel no site QCA 111 (consultar em: http://www.qca.pt).



Em particular, ao nivel do QCA I1llI, a CMM desenvolveu projectos financiados ao
abrigo de um Programa Operacional Regional, designadamente o Programa Operacional
da Regido Norte e trés Programas Operacionais Sectoriais — Programa Operacional
Educacdo (PRODEP 1Il), Programa Operacional Emprego, Formacdo e
Desenvolvimento Social (POEFDS) e Programa Operacional Sociedade do
Conhecimento (POSC), anteriormente designado por Programa Operacional Sociedade
da Informagdo (POSI), consubstanciados em vinte Eixos Especificos, respectivamente
(conforme tabela 1.2). Entre os quais a CMM ajustou os projectos candidatos as

tematicas dos Eixos aplicaveis.

Considera-se relevante avaliar a relacdo dos anteriores Eixos Especificos a que a CMM
concorreu no ambito dos Eixos Prioritarios (I e 1) que se materializa no capitulo dois
do presente trabalho, nomeadamente na fase de caracterizacdo das candidaturas
aprovadas e executadas pela CMM no periodo identificado da analise.

Dos quatro Programas Operacionais supra mencionados a que a CMM se candidatou
cumulativamente, importa salientar que os mesmos dispdem de diferentes Fundos

Estruturais de apoio financeiro (topico a desenvolver, como ja referido, na secgdo 1.3.).
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1.2) QREN

1.2.1) Enquadramento Geral

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) constitui o enquadramento para
a aplicacdo em Portugal, no periodo 2007-2013, dos Fundos oriundos da politica de

coesdo da Unido Europeia.

O QREN assume cinco grandes prioridades estratégicas nacionais: qualificacdo dos
cidaddos; dinamizacdo do crescimento sustentado; promocdo da coesdo social;
qualificacdo dos territérios e das cidades e aumento da eficiéncia e qualidade dos
servicos publicos, corroborado na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2006 de
10 de Marco (Fonte: http://www.gren.pt/download.php?id=647, em 03/11/2009).

A mensagem sobre as grandes prioridades estratégicas no QREN apresenta-se mais lata
comparativamente com o QCA Ill, no entanto, a oferta de Programas Operacionais
manifesta-se mais concentrada no primeiro, que pode de algum modo facilitar o

enquadramento dos projectos e respectiva operacionalizacéo.

A transicdo do Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006 (QCA IIl) para o actual
periodo de programacdo financeira da Unido Europeia 2007-2013 é acompanhada por
mudancas expressivas, designadamente no que respeita as orientacdes/prioridades
estratégicas (ndo tanto quanto a sua natureza mas sobretudo quanto a uma melhor
percepcdo da sua abrangéncia), a Programacdo Mono-Fundo dos Fundos Estruturais
(analisado em secgdo 1.3.) e no modelo de governacgdo das intervengdes estruturais a
nivel nacional, com especial relevancia ao nivel da auditoria e controlo (que se traduz
na plena definicdo dos indicadores de realizacdo e no cumprimento mais rigoroso da

calendarizacdo fisica e financeira dos projectos sob pena de perda de financiamento nos
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projectos futuros a submeter) (Fonte: http://www.gren.pt/item3.php?lang=0&id_
channel= 34&id_page=203, em 03/11/2009).

1.2.2) Programas Operacionais - QREN

O QREN incorpora dezassete Programas Operacionais, designadamente trés Programas
Operacionais Tematicos, nove Programas Operacionais Regionais, trés Programas
Operacionais de Cooperacdo Territorial e dois Programas Operacionais de Assisténcia
Técnica (ver tabela 1.3).

O Governo Central definiu a arquitectura operacional do QREN, conforme se apresenta

no quadro seguinte:
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Tabela 1.3 - QREN - Estruturacdo dos Programas (2007-2013)
Programas Operacionais ¢ Potencial Humano
Tematicos * Factores de Competitividade

* Valorizagao do Territorio
Programas Operacionais  « Norte
Regionais do Continente < Centro

* Lishoa

* Alentejo

* Algarve
Programas Operacionais  * Acores (FEDER)
das Regides Auténomas * Acores (FSE)

» Madeira (FEDER)

» Madeira (FSE)
Programas Operacional * Transfronteirica
Cooperacéo Territorial * Transnacional

* Inter-Regional
Programas Operacionais = * POAT (FEDER)
de Assisténcia Técnica * POAT (FSE)

Fonte: Adaptacdo de informacdo disponivel no site QREN (consultar em: http://www.gren.pt/item3.
php?lang=0&id_channel=34&id_page=203).

Numa andlise comparativa ao nivel da estruturacdo dos Programas dos dois quadros
comunitérios, destaca-se a reducdo significativa do nimero de Programas Operacionais
que passam de vinte para dezassete. Que de algum modo, cumulativamente, também
substituiram os Eixos que representavam 0s objectivos gerais no QCA Ill. A utilizacdo
de designacbes tematicas mais abrangentes e a concentracdo das tipologias de ac¢des
simplifica a pesquisa dos Programas e consequentemente dos Fundos Estruturais
disponiveis contribuindo para uma melhor selectividade e focaliza¢do dos investimentos

e accgoes de desenvolvimento.

Na tabela seguinte (tabela 1.4) apresenta-se a distribuicdo dos Programas Operacionais
ao nivel do QREN e respectivos Eixos, identificando apenas os Programas a que a
CMM se candidatou, no periodo compreendido entre as datas de Janeiro/2008 e
Outubro/20009.
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Tabela 1.4 — Distribuicéo dos Programas Operacionais — QREN

Eixo1l -
Competitividade,
Inovagdo e
Conhecimento

Eixo 1 — Qualificagéo Inicial

Eixo 2 - Adaptabilidade e Eixo 2 — Valorizagdo
Aprendizagem ao Longo da Econ6mica de Recursos
Vida Especificos

Trans - Eixo 3 — Valorizacdo e
Eixo 3 - Gestio e fronteirica PO Qualificagio Ambiental
Aperfeigoamento Profissional Rf\lgt;l?tgal e Territorial

Eixo 4 - Qualificacdo
do Sistema Urbano

POPH .
Eixo 4 — Formagdo Avancada

Eixo 5 — Governacdo e

Eixo 5 - Apoio a0 Capacidade Industrial

Empreendedorismo e &
Transicao para a Vida Activa

PROGRAMA OPERACIONAL COOPERACAO TERRITORIAL

Eixo 6 — Ndo Aplicavel

Eixo 6 — Cidadania, Inclusdo e -
ao Municipio da Maia

e Desenvolvimento Social

PROGRAMA OPERACIONAL ASSISTENCIA TECNICA

Eixo 7 — Igualdade de Género
Eixo 8, 9 e 10 - Néo
Aplicavel ao Municipio da
Maia

POAT

@ PO

Regional

Trans- Centro

nacional

POFC

PO
Regional
Alentejo

PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO
PROGRAMAS OPERACIONAIS REGIONAIS

PO
Regional
Algarve

PO

VT Regional
e Acores (2)
Inter-

Regional
PO
Regional
Madeira (2)

PO
Regional
Lishoa

Fonte:  Adaptacdo de informacdo  disponivel no site QREN  (consultar  em:
http://www.qren.pt/item3.php?lang=0&id_channel=34&id_page=203).

Em andlise & tabela 1.4 verifica-se que a CMM encontra-se a executar’ projectos ao

nivel de dois Programas Operacionais: Programa Operacional Potencial Humano

" Na Tabela 1.4 apenas se identificam os Programas que contemplam candidaturas da CMM aprovadas. A
mesma ndo inclui Programas a que a autarquia se candidatou e que ainda aguarda os resultados
respectivos, como por exemplo os projectos submetidos ao POVT.
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(POPH) e Programa Operacional da Regido Norte (PONORTE) consubstanciado em
doze Eixos Especificos disponiveis (conforme tabela 1.4), entre os quais a CMM ajustou
0s projectos candidatos as tematicas dos Eixos aplicaveis.

A necessidade de financiamento externo, de acordo com as directrizes do Executivo
consubstanciado nos objectivos gerais da organizacdo, para a execucdo fisica de
Projectos, prioriza os Programas a que a CMM se candidata, ao nivel do QCA Ill e
QREN.

Assinalam-se dois Programas (Regifes Autonomas e Assisténcia Técnica) que
apresentam a mesma designacdo, apenas sdo financiados por diferentes Fundos
Estruturais de modo a enquadrar as candidaturas de acordo com a sua natureza (FEDER
versus FSE). Com efeito, na tabela anterior (1.4) apresenta-se entre paréntesis 0 nimero
de Programas existentes com a mesma identificacdo cuja distingcdo reside no Fundo
Estrutural afecto ao mesmo, como por exemplo: PO Regional Madeira FSE e PO
Regional Madeira FEDER.

A semelhanca do verificado ao nivel do QCA IIl, dos Programas Operacionais
referenciados anteriormente a que a CMM se candidatou cumulativamente, salienta-se
que os mesmos dispdem de diferentes Fundos Estruturais de apoio financeiro, como se

pode verificar na subsecgdo 1.3.
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1.3) FUNDOS ESTRUTURAIS: CARACTERIZACAO E REVISAO SOBRE A
TEMATICA

Na sequéncia do Tratado da Unido Europeia®, que institui o principio da coesdo
econdmica e social, e no sentido de atingir esse grande objectivo, foram criados quatro
Fundos Estruturais:

e FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
e FSE - Fundo Social Europeu
e |FOP - Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca

e FEOGA - Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola

Entre as varias defini¢cdes, o Centro de Informacdo Europeia Jacques Delors publicita no
seu balcéo virtual que os Fundos Estruturais sdo instrumentos de co-financiamento a
que os Estados-Membros se podem candidatar para, conjuntamente com 0S recursos
nacionais publicos e privados, apoiar ao longo de periodos plurianuais definidos, os
esforgos nacionais de desenvolvimento, com vista a realizacdo plena da coesdo (Fonte:
http://www.eurocid.pt, em 21/10/2009).

Dos Fundos Estruturais disponiveis, ao nivel do QCA Ill, a CMM desenvolveu
projectos ao abrigo de trés, respectivamente FEDER, FSE e IFOP pelo que sdo apenas
estes caracterizados nesta subsec¢do. Importa sublinhar que ao nivel do QREN apenas
os Fundos FEDER e FSE sé&o utilizados, excluindo-se o IFOP.

O FEDER foi constituido no ano de 1975 com o grande objectivo de financiar a ajuda
estrutural através de Programas de Desenvolvimento Regional orientados para as
regides mais desfavorecidas, actuando em funcdo de uma estratégia global e integrada

® O Tratado da Unido Europeia foi assinado a 7 de Fevereiro de 1992, pelos entdo 12 Estados-Membros
da Comunidade Europeia, em Maastricht (Fonte: http://www.eurocid.pt, em 26/02/2009).
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com os restantes Fundos Estruturais. A génese do FSE remonta ao ano de 1960 e é o
principal instrumento da politica social comunitéaria, dando assisténcia financeira as
politicas de educacdo e de formacdo profissional, tendo em vista a promoc¢do do
emprego e a integracdo no mercado de trabalho. Desde 1994, o IFOP relne os
instrumentos comunitarios para o sector da pesca, aplicando-se, essencialmente, as

regibes costeiras (Fonte: http://www.qca.pt, em 20/01/2009).

Os regulamentos comunitarios dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo, aplicaveis
no periodo 2007-2013 introduzem alteracbes muito significativas face a anteriores
periodos de programacdo, designadamente no que respeita a reformulacdo dos
objectivos dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo, que privilegiam a
Convergéncia, a Competitividade Regional e Emprego e a Cooperacdo Territorial
Europeia, consubstanciados numa Programacdo Mono-Fundo dos Fundos Estruturais.

Estabelecendo o respectivo paralelismo para os projectos promovidos pela CMM,
adianta-se que as candidaturas em curso sdo co-financiadas, separadamente, pelo
FEDER (infra-estruturas, inovagdo, entre outros) e FSE (formag&o profissional, ajudas
ao emprego, entre outros) alids, Unicos Fundos Estruturais disponiveis pelo actual
quadro  comunitario  (Fonte:  http://www.qgren.pt/item3.php?lang=0&id_channel
=34&id_page=203, em 03/11/2009).

Apls a caracterizacdo sucinta das tipologias de Fundos Estruturais associadas as
candidaturas submetidas pela CMM ¢é igualmente relevante analisar o que tem sido
pesquisado sobre essa tematica no nosso Pais e no exterior. Assim, o presente trabalho
tomou como referéncia estudos desenvolvidos na area de Fundos Estruturais, em

particular os que se apresentam na tabela seguinte:
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M ET Ao,
e

o

Base de .
o
Estudo’ Autores/Titulo

Autores: Coutinho, Maria;
Marqués, Maria e Soares, Jodo

1 A e I
Titulo: “Desigualdades Regionais
em Portugal Continental: Uma
Anélise Estatistica Multivariada”
Autor: Instituto  Nacional de
Estatistica

2 A
Titulo: “Paridades do Poder de
Compra”
Autor: Associacédo Porto Digital

3 B Titulo: “Porto Digital - no
caminho para a sociedade do
conhecimento”
Autor: Kilsztajn, Samuel

4 A Titulo: “Paridade do Poder de

Compra, Rendimento per capita e
outros indicadores econémicos.”

Data

2001

2008

2007

2000

Tabela 1.5 — Revisdo de Literatura

Objectivos

Encontrar uma classificagdo sécio - econdmica do
Territ6rio Continental.

Divulgar os indicadores mais comuns que relacionam o
Produto Interno Bruto per capita com o indicador de
Paridade do Poder de Compra.

Desenvolver e implementar 10 sub -
organizados em 5 grandes categorias:

- Infra-Estruturas — 93 km de fibra 6ptica;

- Promogéo do uso da Internet;

- Wi-Fi e Bluetooth (...) em espacos puablicos;
- € - government;

- Projectos sectoriais, tais como o tele-trabalho, mapa
digital para turismo (...).

projectos

Divulgar o conceito da Paridade do Poder de Compra
para uso internacional, apontar a relacdo entre Paridade
do Poder de Compra e Rendimento per capita e indicar a
utilizacdo da Paridade do Poder de Compra para outros
indicadores econémicos como a formagdo bruta de
capital, taxas de cambio e economia regional.

® A — Estudo sobre indicadores para apoiar candidaturas ao QCA 111 e QREN.
B - Projecto Financiado por Fundos Estruturais (Case Study).
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Delimitagéo
Espacial

Territério
Continental
Portugués

37 Paises
Europeus

Regido Norte
(Portugal)

Estados Unidos,
Brasil,
Alemanha,
Chile,
Venezuela,
Argentina,
Coldmbia,
Meéxico, Peru,
Japdo, China,
Franca e Reino
Unido

Delimitagéo
Temporal

1995

2007

2005-2007

1970-2000

Metodologia

Recurso a uma técnica estatistica multivariada, a andlise de
clusters e é baseada num alargado nimero de indicadores
demograficos, econdmicos, de salde, educacédo, emprego e cultura
de 275 concelhos em que se dividia o territrio em 1995.
Analisados 33 indicadores concelhios (exemplo: despesas da
Camara por habitante; relagdo entre as despesas da Camara em
ambiente e o total das despesas) e respectivas correlagdes.

A metodologia recorre a informagdo de base sobre pregos
compilada e trabalhada pelo Eurostat (Gabinete de Estatisticas da
Unido Europeia) a que o Instituto Nacional de Estatistica acresce a
sua divulgacdo de indicadores mais comuns que relacionam o
Produto Interno Bruto per capita com o indicador de Paridade do
Poder de Compra.

A Metodologia seguida pelo Eurostat visa avaliar o Produto
Interno Bruto dos varios paises num numerério artificial (as
Paridades de Poder de Compra Padréo) estabelecendo a partir dai
comparagdes sobre a riqueza “real” dos diversos paises.

Anélise descritiva do projecto:
- Criagdo, implementagdo, resultados e limitagBes.

A metodologia adoptada no presente estudo, recorre a uma anélise
econémica comparada, tendo por base a comparacdo de
indicadores de varios paises.



M ET Ao,
e

o

Base do o
o
N. Estudo Autores/Titulo Data
Autor:  Augusto  Mateus &
Associados -  Empresa de
Consultores, Lda.
5 A Titulo: “A regido da Madeira no 2004
contexto das motivaces dos
Fundos Estruturais na Europa
Alargada -  Indicadores e
Posicionamento”
Autor: Carvalho, Paulo e Silva,
Susana
6 A Titulo: “Os Programas LEADER e 2008
0 desenvolvimento rural em
ambientes de montanha”
Autor: LAMTec — Laboratério de
Ambiente Marinho e Tecnologia,
Universidade dos Acores
7 B Titulo: “Centro de Investigagao 2007
Tecnolégico Interactivo em
energias renovaveis e hidrogénio
renovavel nos Agores”
Autor: Universidade do Minho
Titulo: “HIBRIDMOLDE -
8 B Desenvolvimento de metodologias 2007
alternativas de projecto e fabrico de
moldes rapidos para injecgdo de
termoplésticos de engenharia”
Autor: EEM — Empresa de
Electricidade da Madeira, S.A.
Titulo: “Optimizagdo dos multiplos
9 B propésitos da  funcdo  dos 2007

Socorridos do poder da estagdo
hidroeléctrica, para usar todo o ano,
em volta da producédo de agua para
abastecimento publico, irrigagdo e
electricidade”

(...) Continuagéo da Tabela 1.5

Objectivos

Aprofundamento das questdes suscitadas pelo “Estudo
sobre o Produto Interno Bruto da Regido Auténoma da
Madeira 2000-2002", realizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica, procurando contribuir para o enquadramento
da regido de forma mais rigorosa em matéria de
aproximacdo ao valor real do Produto Interno Bruto
Regional no contexto de uma Unido Europeia Alargada.

Abordagem conceptual pretende reflectir sobre os
resultados da intervencido LEADER + numa érea de
montanha do centro de Portugal, a partir da analise
geografica dos projectos aprovados e seu contributo para a
promocédo do potencial endégeno e do desenvolvimento
sustentado dos territ6rios rurais.

Informar a populagdo em geral e estudantes do ensino em
particular, quanto a viabilidade das energias renovaveis.

Transferéncia de know-how na concepgdo e producéo de
"moldes" hibridos de instituigdes para a indUstria, a fim de
permitir que os produtores utilizem métodos mais rapidos
e mais econdémicos para a fabricagdo de modelos usados
para produtos prot6tipos de produgdo em série e
desenvolvimento.

Permitir a producdo de energia durante todo o ano e
durante todo o dia e também a disponibilizacdo de agua
para a irrigacéo e para o fornecimento do publico.
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Delimitagao Delimitacao
Espacial Temporal
Regido
Auténoma da 2000-2002
Madeira
Area de
Montanha do
Centro de 2000-2006
Portugal
Rediio Dezembro de
~ed 2003 a
Auténoma dos
Acores Dezembro de
¢ 2005
Janeiro de
Regido Centro 2003 a Abril
de 2005
Regizio Maio de
g 2004 a
Auténoma da
Madeira Dezembro de
2007

Metodologia

A metodologia adoptada no presente estudo foi determinada pelos
termos de referéncia publicados pelo Instituto Nacional de
Estatistica fornecendo as autoridades regionais uma base teérica
solida de argumentagdo para enfrentar o préximo periodo de
programagdo financeira estrutural na Unido Europeia acautelando
devidamente a satisfagdo das necessidades da regido da Madeira
em matéria de recursos afectos em funcéo do seu verdadeiro nivel
riqueza, desenvolvimento e coesdo.

Anélise comparativa entre as candidaturas aprovadas dos
concelhos que integram a area de montanha da Regido do Centro
de Portugal, no que respeita a0 montante de investimento,
dominios de intervengdo, localizagdo geogréfica e identificagao
dos promotores. O estudo foi desenvolvido a partir da andlise
geogréafica dos projectos aprovados e através do seu contributo
para a promogdo do potencial endégeno e do desenvolvimento
sustentado dos territérios rurais.

O projecto recorreu a uma campanha de sensibilizagéo, a fim de
informar a populagdo em geral e estudantes do ensino em
particular, quanto a viabilidade das energias renovaveis.

A metodologia utilizada consistiu no relato descritivo pela via de
uma exposicdo, concebida para funcionar como um espago aberto
onde o puablico em geral e estudantes do ensino em particular
pudessem interagir com varias experiéncias e equipamentos.

A metodologia adoptada, de cariz descritivo, consistiu numa série
de actividades de Investigagdo e Desenvolvimento (I & D), que
incluiu o estudo e teste de novas técnicas, instrumentos e matérias-
primas, juntamente com andlises de controlo de qualidade e
potencial comercial.

A metodologia utilizada no presente estudo, recorre a uma andlise
descritiva do projecto, tendo por base a descricdo das 4 etapas
principais do projecto, a saber:

- Construgdo do tanel do Covéo;

- Construgao da galeria de armazenamento Socorridos /
reservatorio;

- Requalificacéo dos tdneis do Canal do Norte;

- Estagdo de bombeamento em Socorridos.



O quadro apresentado anteriormente identifica um conjunto de estudos que retratam de
forma distinta a tematica dos Fundos Estruturais, dada a sua abrangéncia. A eleicao
destes trabalhos tem por base dois critérios distintos de selec¢do. Assim, pretendeu
enumerar-se alguns estudos recentes baseados na analise dos indicadores necessarios
para a fundamentacdo de candidaturas ao QCA 11l e QREN — Base de Estudo A — e
alguns exemplos de projectos financiados por Fundos Estruturais (Case Study) — Base
de Estudo B.

De igual modo os indicadores e metodologias utilizadas sdo dispares. Em termos
metodoldgicos recorrem na sua maior parte a descricdo com fundamentagdo teorica e
comparativa tendo por base estudos anteriormente publicados e dados obtidos apds

implementacdo dos projectos.

No que concerne aos indicadores, conforme anélise do quadro, salientam-se entre outros
a paridade de poder de compra, o rendimento per capita, que por si s6 contribuem para
a elegibilidade das regides aos quadros comunitarios de apoio™®.

Em termos metodoldgicos, a presente dissertacdo segue a linha proposta pelo estudo
Coutinho et al. (2001), que recorre a formacao de clusters com o objectivo de encontrar
uma classificagdo socioecondmica do Territorio Continental e que, na nossa analise,
sera ajustada a distribuicdo do financiamento suportado pelas candidaturas aprovadas e

operacionalizadas nas diferentes freguesias do Concelho da Maia.

10 A elegibilidade das regides, também designadas por Regifes de Convergéncia sio as regides onde o
PIB per capita ¢ inferior a 75% da média da Unido Europeia, para efeitos de enquadramento no QCA Il e
no QREN (Fonte: http://www.qca.pt/fundos/pc_derrogacoes.asp e http://ec.europa.eu/regional_policy
/sources/docoffic/official/reports/pdf/interim4/4inter_pt.pdf, em 09/11/2009).
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1.4) Consideragdes Finais

Numa analise comparativa sucinta do QCA Ill e do QREN verifica-se que 0 QCA IlI
apresenta menos orientacGes estratégicas (trés face a cinco), que no entanto
operacionalizam-se em menos Programas, deixando cair os Eixos Prioritarios que de
alguma forma, em nosso entender, simplificam e permitem uma forma mais rigorosa de
monitorizar a execugdo dos projectos.

Adicionalmente, ao nivel do financiamento, a afectacdo é feita apenas por um Fundo
(Mono-Fundo) no QREN, quando ao abrigo do QCA Ill era possivel obter,

cumulativamente véarios Fundos.

Os estudos analisados sobre Fundos Estruturais na sec¢do anterior permitem aferir das
mais-valias constituidas pela presente tese face aos trabalhos apresentados, pois
estabelece uma forma alternativa de retratar essa mesma temética, designadamente
quanto ao objecto temporal e espacial da analise descritiva a efectuar (caracterizacdo do
territorio, da populacdo alvo e da amostra seguindo-se da avaliacdo dos dados
associados as candidaturas desenvolvidas pelo Municipio da Maia, ao abrigo do QCA
111 e concluindo com a identificacdo dos projectos que obtiveram financiamento pela via
dos Fundos Estruturais) e na escolha da variavel caracterizadora dos clusters (tendo em
conta o objectivo distinto da analise).

Numa perspectiva estrutural, a sistematizacdo de dados disponiveis é crucial para

facilitar a analise do posicionamento e evolucdo da economia local.

Com efeito, a nivel regional importa catalogar as candidaturas do Municipio da Maia ao
QCA 11 por areas tematicas e posteriormente avancar para a analise comparativa dos
dados estatisticos dos Gltimos anos, na 6ptica do desenvolvimento do Concelho.

A este proposito, no capitulo 11 caracteriza-se, quantitativamente e qualitativamente, 0s
projectos co-financiados e desenvolvidos no Concelho da Maia, ao abrigo do QCA I11.
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CAPITULO Il - AVALIACAO DAS CANDIDATURAS DA CMM E
UTILIZACAO DE FUNDOS ESTRUTURAIS - QCA 111

2.0) CONSIDERACOES INICIAIS

No presente capitulo pretende-se analisar todo o trabalho realizado no ambito das
candidaturas desenvolvidas pela CMM e financiadas por Fundos Estruturais ao abrigo
do QCA II.

Tendo como ponto de partida o anterior propdsito, optou-se por iniciar pela
caracterizacdo do territdrio, da populacdo alvo e da amostra na seccdo 2.1 e s6 numa
fase posterior avancar para a avaliacdo dos dados associados ao objecto em analise
(Seccéo 2.2 - Candidaturas Desenvolvidas pelo Municipio da Maia, ao abrigo do QCA
).

Assim, na subseccdo 2.2.1 comeca-se por efectuar uma andlise das candidaturas
submetidas no periodo em estudo dando a conhecer a sua magnitude, o que foi aprovado
e distinguindo, dentro das aprovadas, o investimento efectuado tendo em conta o desvio
entre o previsto e o efectivo e 0 que deu lugar a financiamento comunitario. Na
subsec¢cdo seguinte (Seccdo 2.2.2 Investimento Elegivel Previsto e Efectivo) serdo
apenas analisados os projectos que obtiveram aprovacgdo caracterizando-os pela origem
do financiamento (Fundos Estruturais ou outras fontes de financiamento) e tendo em

conta a taxa de comparticipacdo e execugdo associada.

A seccdo 2.3 focaliza-se nos projectos que obtiveram financiamento por parte dos
Fundos Estruturais sendo a avaliacdo efectuada por tipologia de candidaturas. Deste

modo em 2.3.1 pretende-se caracterizar as candidaturas de natureza infra-estrutural por
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area de intervencdo, tipo de Fundo de financiamento associado e forma de distribuicdo
geografica do investimento por freguesias. Em 2.3.2 seguem-se 0S mesmos Critérios

para avaliar as candidaturas de natureza imaterial.

Para finalizar, na seccdo 2.4 sintetizam-se as principais conclusées sobre o investimento
(candidaturas aprovadas) e a forma de utilizacdo dos Fundos Estruturais por parte da
CMM, cruzando os resultados mais relevantes das candidaturas de natureza infra-

estrutural e imaterial.
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2.1) CARACTERIZACAO DO TERRITORIO, POPULACAO ALVO E
AMOSTRA

Uma pacata area agricola no interior da regido do Condado Portucalense, conhecida
como Terras da Maia, adquiriu relevante importancia histérica na fundacdo da
nacionalidade, gracas a ter sido o berco da familia Mendes da Maia, trés dos quais —
Goncalo, o Lidador, Soeiro e Paio Mendes da Maia, o Arcebispo de Braga — que
desempenharam importante papel quer na educacdo de D. Afonso Henriques quer na

génese e desenvolvimento dos primeiros anos da nacionalidade™.

A Maia é hoje uma regido em que se cruzam passado e futuro, ruralidade e urbanidade,
tradicdo e modernidade.

O Concelho da Maia situa-se na Regido Norte'?, insere-se no Grande Porto e pertence a
Grande Area Metropolitana do Porto™®. Segundo o Instituto Nacional de Estatistica' a
sua &rea geografica estende-se por 83,1 Km? na qual residiam, valores referentes ao ano
de 2006, cerca de 136.000 habitantes™ repartidos por dezassete freguesias com

especificidades proprias, relacionadas com aglomerados urbanos, com um tipo de

1 Fonte: http://cultura.maiadigital.pt/estorias-e-memorias/ilustres-maiatos/goncalo-mendes-da-maia, em
30/01/2009.

12 A Regifio do Norte pertence 2 NUT Il — Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins estatisticos e
o Grande Porto, onde se insere o concelho da Maia, inclui-se na NUT IIl. Utilizada na legislacdo
comunitaria referente aos Fundos Estruturais desde 1988, as NUTS designam a classificacdo europeia
criada pelo Servico de Estatistica das Comunidades Europeias (EUROSTAT) com vista a estabelecer uma
divisdo coerente e estruturada do territério econdmico comunitario, criando uma base territorial comum
para efeitos de analise estatistica de dados (Fonte: http://www.qca.pt/glossario/default.asp — Glossario
QCA 111, em 20/02/20009).

3 Grande Area Metropolitana do Porto — Constituem actualmente a Grande Area Metropolitana do Porto
16 Municipios: Arouca, Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Oliveira de Azeméis, Porto, P6voa de
Varzim, Santa Maria da Feira, Santo Tirso, Sdo Jodo da Madeira, Trofa, Vale de Cambra, Valongo, Vila
do Conde e Vila Nova de Gaia (Fonte: hitp://www.amp.pt/gca/index.php?id=78 — AMP — Area
Metropolitana do Porto, em 20/02/2009).

' Fonte:http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOES
pub_boui=11290756&PUBLICACOEStema=55523&PUBLICACOESmodo=2 - Anuario Estatistico da
Regido Norte 2006, Instituto Nacional de Estatistica, I.P., em 22/01/2009.

'> Fonte: http://www.ccdr-n.pt — Regido Norte — Indicadores Regionais — Grande Porto, em 30/01/2009.
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povoamento e ocupagdo rural ou com a emergéncia de nucleos empresariais

devidamente organizados e distribuidos urbanisticamente.

Neste contexto, a figura 11.1 apresenta a localizacdo geografica das freguesias do
Concelho.

Figura I1.1 — Freguesias do Concelho da Maia

[ Aguas Santas

[ Aviaso (Santa Maria)
[ Avioso (Sao Pedro)
i Barca

Ml Folgosa

[0 Gemunde
[JGondim

i Gueifiies

W Maia

Wl Milheirs

W Morcira

Il Nogueira

Il Pcdrougos

Il sa0 Pedro Fins

- Silva Escum

[ Vermoim
[l Vila Nova da Telha

Fonte: http://www.ine.pt, em 30/01/2009.

A Maia possui uma localizagio geoestratégica impar no seio da Area Metropolitana do
Porto, assumindo, cada vez mais, a centralidade intrinseca e caracteristica a sua posi¢do
de charneira, quer no desenvolvimento do eixo interior-litoral, quer na dindmica urbana
verificada no eixo norte-sul da regido noroeste peninsular, mantendo uma relacéo
privilegiada, assente também na proximidade geografica, com os Concelhos do Porto,
Matosinhos, Vila do Conde, Trofa, Santo Tirso, Valongo e Gondomar.

A importancia geoestratégica do Concelho da Maia é potenciada pela rede de infra-
estruturas comunicacionais pela qual é servido e através da qual estabelece um conjunto

de relagbes, aos niveis regional, nacional e internacional. E aqui que se localiza o
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principal hinterland de navegacdo aérea de toda a Regido Norte. O Aeroporto
Internacional Francisco S& Carneiro, com capacidade até seis milhdes de passageiros
por ano™®, é o principal eixo de ligacdo aérea peninsular e europeia do norte do Pais.
Para além do aeroporto, localiza-se também no Concelho da Maia o Aer6dromo
Municipal de Vilar de Luz, implantado na freguesia de Folgosa, no extremo nordeste do

Concelho.

O Concelho da Maia teve um crescimento demografico notavel nos ultimos trinta
anos'’. De Concelho rural, nos anos sessenta e setenta, passou a Concelho
predominantemente industrial, alids a Zona Industrial da Maia é consensualmente
considerada a mais pujante Zona Industrial do Norte de Portugal, e com um forte sector
de servicos. Uma tipologia habitacional essencialmente composta por casas e terrenos
agricolas foi transformada num forte parque habitacional e industrial modernos.

Nos Ultimos anos, transformou-se numa cidade vanguardista, carregada de obras de
arquitectos contemporaneos de reputacdo internacional, como por exemplo: Alvaro

Siza, Souto Moura e Alvaro Rocha.

Um dos simbolos desta profunda alteracdo de paisagem rural para paisagem urbana ¢ a
Torre Lidador, um edificio com vinte e dois pisos acima do solo, totalmente espelhado e

que é, ja hoje, uma das componentes da “Marca” Maia.

A Torre Lidador acolhe a maioria dos servigos municipais. Segundo o Balango Social

da CMM 2006, a autarquia dispde de 1306 colaboradores, sobretudo jovens,

18 Fonte: http://www.ana.pt/planos_opo/PD_ASC.pdf, em 01/02/2009.

7 Segundo os dados do INE, o crescimento populacional da Maia entre os anos de 1991-2001 e 2001-
2006 foram, respectivamente, de 27,5% e 11.7% assumindo-se como o concelho com maior crescimento
no Grande Porto (Fonte: http://www.ccdr-n.pt — Regido Norte — Indicadores Regionais — Grande Porto,
em 30/01/2009).
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distribuidos por diversos departamentos, gabinetes e respectivo Executivo de acordo

com a macroestrutura organizacional, em vigor desde 2005,

Para além dos servicos existentes na sua estrutura organica de forma directa, a autarquia
dispde, igualmente, de um conjunto de instituicbes que desempenham um papel
importante na prossecucdo das atribuicbes municipais nas mais diversas areas de
actividade, tais como: Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento da Maia;
Empresa Metropolitana de Estacionamento da Maia; Empresa Municipal Academia de
Artes da Maia — Produgdes Culturais, E.M.; Maiambiente — Empresa Municipal do
Ambiente, E.M. e Empresa Espagco Municipal — Renovagdo Urbana e Gestdo do
Patrimoénio, E.M., todas elas participadas a 100% pelo Municipio.

E importante referir que a CMM comecou a posicionar-se fortemente na area das
candidaturas a Fundos Estruturais no ano 2004, com a criacdo de uma equipa especifica
para o desenvolvimento e acompanhamento de projectos passiveis de financiamento
comunitario. Desde entdo, a Torre Lidador acolhe um Gabinete de Candidaturas aos
Fundos Estruturais com vista a potenciar o investimento, essencialmente publico, e o

desenvolvimento da regido.

'8 Fonte: http://www.cm-maia.pt, em 05/08/2009.
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2.2) CANDIDATURAS DESENVOLVIDAS PELO MUNICIPIO DA MAIA,
AO ABRIGO DO QCA Il

2.2.1) Candidaturas Submetidas

No periodo compreendido entre os anos 2000 e 2008 o Gabinete de Fundos
Comunitarios da CMM preparou, aproximadamente, cinquenta e sete processos de
candidatura aos diversos programas comunitarios do QCA Il e outros Fundos
nacionais'®. Os projectos em carteira assumiam um volume de investimento elegivel
previsto na ordem dos 45 Milhdes de Euros (ver tabela 1.1 e ANEXO 1%).

De destacar que, entende-se por investimento elegivel o montante da despesa abrangido
para efeitos de comparticipacdo comunitéaria. Sendo certo que algumas candidaturas
contemplavam um ou mais que um projecto/operacéo ou accao importa clarificar que o

21
I

custo total~ assumiu valores muito superiores, indispensaveis a prossecucdo dos

objectivos da operacao.

De forma a distinguir claramente o0s conceitos de candidaturas versus
projectos/operacdes é fundamental definir ambos os conceitos. Segundo informacéo
disponivel na pégina on-line do QCA Ill, por candidatura entende-se o “Pedido formal
de apoio financeiro comunitario apresentado pelo beneficiario final (ou destinatario
individual, no caso de regimes de auxilios) ao gestor de uma intervencdo operacional,
através do preenchimento de um formulério tipo (que podera ter formato electrénico),

no qual é, nomeadamente, descrita a operacdo a financiar, 0s seus objectivos, a sua

% As candidaturas da CMM co-financiadas ao abrigo do QCA 11 considera que a elegibilidade das
despesas encerrou em Dezembro de 2008, contrariamente a data prevista de Dezembro de 2006
(conforme ja referenciado no anterior capitulo).

2 ANEXO 1 - “Investimento Elegivel Previsto de Candidaturas Aprovadas e N&o Aprovadas — Quadro
Resumo”.

21 Custo Total: Total da despesa elegivel acrescido da despesa ndo elegivel que seja indispensavel &
prossecucao dos objectivos da operacdo (Fonte: http://www.qca.pt/glossario/default.asp — Glossario QCA
I11, em 02/02/2009).

30



sustentabilidade, o calendario de execucdo e a programagdo financeira”®. Os
projectos/operacOes/ac¢des reflectem o conteddo das candidaturas que podem incluir
um ou mais projectos/operacdes/accdes, como por exemplo uma operacgdo de construcdo
civil acrescida de uma accéo de promocdo e sensibilizacéo.

Exclui-se do presente estudo as candidaturas promovidas por associac¢des, sedeadas no
Concelho da Maia, que mereceram a colaboracédo de técnicos da autarquia.

No periodo em analise, também foi desenvolvido um projecto de Parceria®® de grande
impacto no Concelho, designado “Maia Digital”**, que pelo facto da CMM ser Parceiro

e ndo Promotor *° ndo se envolve no presente estudo.

Importa ressalvar que, os montantes de despesa e comparticipagdo comunitaria
apresentados pela autora reportam aos dados disponiveis e validados até ao pretérito
més de Dezembro de 2008, ndo contemplando acertos financeiros posteriores a essa data
que resultam de auditorias externas, nomeadamente a operacdao de constru¢do de uma
Escola Ambiental (projecto n.° 9, ver tabela 11.7) Tal facto, justifica o diferencial de,
aproximadamente, 50 Mil Euros vertido na listagem de projectos QCA |1l — Operacéo
Norte disponibilizado pela Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
Norte - CCDRN, para efeitos de fundamentacdo dos valores trabalhados neste estudo
(Ver ANEXO 2%).

22 programacao Financeira: Parte integrante da decisdo de aprovacdo de uma intervencéo operacional, que
detalha para cada Eixo Prioritario, numa base anual, o montante do envelope financeiro previsto para a
participacdo dos diferentes Fundos e das correspondentes fontes de financiamento nacional (publicas e
privadas) associadas (Fonte: http://www.qca.pt/glossario/default.asp — Glossario QCA Ill, em
02/02/2009).

2% parceria: Estreita concertacdo entre a Comissio Europeia e o Estado-Membro, bem como entre as
autoridades regionais e locais e 0s parceiros economicos e sociais, no ambito da preparacao,
financiamento, acompanhamento e avaliagio das intervencBes  operacionais  (Fonte:
http://www.qca.pt/glossario/default.asp — Glossario QCA 111, em 02/02/2009).

* No projecto “MaiaDigital”, participaram cerca de 40 instituicdes locais e regionais, promovendo e
desenvolvendo servicos na area das novas Tecnologias de Informacdo e da Comunicacdo. A Camara
Municipal da Maia foi parceira em 13 projectos envolvendo um investimento elegivel efectivo de
2.190.713,98€, uma taxa de comparticipacdo média de 54% e um financiamento no valor de
1.187.451,28€ (valores provisorios).

25 promotor: Entidade que apresenta uma candidatura para o financiamento comunitario de uma operacgéo
no ambito de um regime de auxilios (Fonte: http://www.qca.pt/glossario/default.asp — Glossario QCA Ill,
em 02/02/2009).

% ANEXO 2 - “Listagem dos Projectos do Municipio da Maia Acolhidos no Ambito do PO
NORTE/QCA I11”.
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Com o objectivo de avaliar a magnitude das candidaturas realizadas no Concelho da
Maia, quer em nimero quer em montante, apresenta-se na tabela 1.1 o nimero de
candidaturas ndo aprovadas, aprovadas e financiadas por Fundos Estruturais, aprovadas

e financiadas por outros Fundos e o respectivo investimento elegivel previsto e efectivo.

Tabela 11.1 - Investimento Elegivel Previsto de Candidaturas Aprovadas e N&o

Aprovadas
. Investimento Investimento Comparticipacéo
CenE s Of Elegivel Previsto  Elegivel Efectivo Comunitaria

Aprovadas e
Financiadas por Fundos 17 21.638.872,41 € 21.248.331,01 € 12.883.639,62 €
Estruturais

Aprovadas e

Financiadas por Outros 7 2.930.754,97 € 2.551.301,42 € 1.455.924,62 €
Fundos
24 24.569.627,38 € 23.799.632,43 € 14.339.564,24 €
TR eum wews -
33 20.383.687,94€¢ - -
Total 57 44.953.315,32 € 23.799.632,43 € 14.339.564,24 €

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacéo trabalhada no &mbito das candidaturas
ao QCAIII.

Em anélise a tabela 11.1, segundo o nimero de candidaturas “trabalhadas” verifica-se
que 42,11% das candidaturas foram ganhadoras. Das candidaturas submetidas para

apreciacéo pela Autoridade de Gestdo?’

competente, vinte e quatro (24) foram objecto
de parecer favoravel estimando-se um investimento elegivel de 24.569.627,38 €.
Contrariamente, 57,89% das candidaturas ndo foram aprovados, maioritariamente,
porque ndo se enquadravam nos pré-requisitos dos Programas Operacionais ndo sendo,

em alguns casos, oficializada a submissao da candidatura.

2T Autoridade de Gestdo: Entidade publica ou privada nacional, regional ou local, designada pelo Estado-
Membro, para gerir uma intervencédo, sendo, neste ambito, responsavel pela eficacia e regularidade da
gestdo e da execucdo. A autoridade de gestdo corresponde, no &mbito de cada intervencdo operacional, ao
gestor e, no caso do quadro comunitario de apoio, a Comissdo de Gestdo do QCA Il (Fonte:
http://www.qca.pt/glossario/default.asp — Glossario QCA 111, em 02/02/20009).
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Em termos de montante de investimento elegivel previsto verifica-se que 54,66% das
candidaturas foram aprovadas, por oposi¢cdo de 45,34% de candidaturas ndo aprovadas
(esta andlise contempla os projectos financiados por Fundos Estruturais e outros
Fundos).

Importa esclarecer que alguns projectos validos em fase de pré-candidatura, cumprindo
todos os critérios de selec¢do, a dada altura convertem-se em projectos ndo elegiveis por
razdes que se prendem, por exemplo, com a reduzida dotagdo or¢camental do Fundo face
ao volume de candidaturas perfiladas. Condicionada por este motivo a CMM, como
potencial beneficiaria, foi “obrigada” a desistir de algumas, focalizando os seus recursos

em candidaturas potencialmente vencedoras.

2.2.2) Investimento Elegivel Previsto e Efectivo

No caso das candidaturas aprovadas o diferencial entre o Investimento Elegivel Previsto
(21.638.872,41€), valor aprovado em fase de candidatura, e o Investimento Elegivel
Efectivo (21.248.331,01€), despesa efectivamente paga, que esta claramente associada a
concretizacdo da operacdo, é praticamente irrelevante (relativamente a dimensao dos
valores em comparagdo), assumindo um diferencial na ordem dos 1,80% (390.541,40
€).

Em termos gerais podemos afirmar que esse diferencial deve-se a investimentos
realizados fora do periodo de elegibilidade de despesa®® e/ou em ultrapassar os limites

de valores de referéncia ao investimento elegivel.

8 No caso das candidaturas submetidas ao QCA III, via ON — Operacdo Norte, e ap6s sucessivas
prorrogacOes de prazo, a Comissdo de Gestdo do QCA Il definiu que o periodo de elegibilidade das
despesas encontra-se compreendido entre as datas de 19 de Novembro de 1999 a 30 de Junho de 2009
(Fonte: http://www.ccdr-n.pt/og_promotores.pdf — “Orientagdo de Gestdo — Regras e Procedimentos de
Encerramento para os Promotores”, em 08/08/2009).
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A tabela 11.2 sintetiza a informacdo relativa as candidaturas aprovadas, financiadas por
Fundos Estruturais®® e outros Fundos, tendo em conta 0 montante de Investimento
Elegivel Previsto e Efectivo, a Comparticipagdo Comunitaria bem como as Taxas de
Comparticipacao e Execucao.

Tabela 11.2 — Taxa de Comparticipagdo e Execucdo da Despesa, por Natureza dos

Fundos
Investimento Investimento L
. . . Comparticipagao Taxa de Taxa de
Candidaturas Elegivel Elegivel L ~
B . Comunitaria  Comparticipagdo Execucgéo
Aprovadas e
Financiadas —,, 30 675 41¢  21.248.331,01€  12.883.639,62€ 60,63% 98,20%
por Fundos
Estruturais
Aprovadas e
Financiadas 935 754 976 2.551.301,42€  1.455.924,62€ 57,07% 87,05%
por Outros
Fundos
Total 24.569.627,38€ 23.799.632,43€  14.339.564,24€ @ ----m-mem ememeeeee-

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacao trabalhada no ambito das candidaturas
ao QCAIII.

Da analise dos dados registados na tabela I1.2 pode observar-se que a taxa de
comparticipacdo de candidaturas financiadas por Fundos Estruturais € superior
comparativamente com as candidaturas financiadas por outros Fundos, respectivamente,
60,63% e 57,07%. De igual modo, conclui-se que as candidaturas financiadas por
Fundos Estruturais atingem uma taxa de execucdo superior (98,20%), também
designada por taxa de realizacédo financeira na medida em que traduz uma relacéo entre

despesa efectivamente realizada e despesa programada.

% Fundos Estruturais: Mecanismos financeiros utilizados pela Comunidade Europeia para reduzir a
disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides e das ilhas
menos favorecidas, incluindo as zonas rurais, com o objectivo de reforcar a sua coesdo economica e
social. O FEDER constitui o principal instrumento de apoio as acgdes estruturais da Unido, seguindo-se-
Ilhe o FSE, 0 FEOGA-O e o IFOP (Fonte: http://www.qca.pt/glossario/default.asp — Glossario QCA Ill,
em 02/02/2009).
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No caso das candidaturas financiadas por Fundos Estruturais a taxa de execucdo™
conseguida pela CMM permitiu dissipar situagdes de perda de recursos financeiros da

autarquia por incapacidade de execucdo integral.

O inverso ja ndo se verificou pelo menos numa candidatura® apoiada financeiramente
por outros Fundos, que ndo Fundos Estruturais. Pelo facto da CMM ndo cumprir 0s
prazos de execucdo inicialmente previstos, por motivos alheios a prépria entidade, tais
como conciliar o término dos procedimentos de contratacdo puUblica com a
disponibilidade de salas de aula nas escolas no periodo de férias, culminou na
penalizacdo da taxa de comparticipacdo e consequente taxa de execugdo sob pena de

concluir o projecto com verbas proprias.

No ambito do presente trabalho pretende-se evidenciar as candidaturas financiadas
apenas por Fundos Estruturais. As sete candidaturas aprovadas e financiadas por outros
Fundos (devidamente identificadas no Anexo 1), como por exemplo via Orcamento de
Estado, nomeadamente o Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento

2
|3

da Administracdo Central® (PIDDAC), ndo sdo objecto de analise neste estudo.

Com efeito, e de seguida, pretende-se analisar 0s projectos co-financiados apenas e sO
por Fundos Estruturais, que adicionalmente apresentam uma dimensdo bem mais
elevada face aos restantes, quer em nimero quer em montante monetario (ver resumo

tabela I1.1 e respectiva identificagdo no Anexo 1).

* Taxa de Execucdo: Designacdo equivoca, com que se pretende traduzir uma relacéo entre despesa
efectivamente realizada e despesa programada, por vezes também designada "Taxa de realizacdo
financeira"” Ambas podem ser substituidas, com vantagem, por designacdes mais precisas: "taxa de
absorcdo financeira" e "taxa de execucdo da despesa aprovada” relativas a um dado ano ou periodo de
tempo (Fonte: http://www.qca.pt — Glossario do "Guia para a avaliagcdo intercalar do QCA IlI" da
Comissdo de Gestdo, em 02/02/2009).

®! Candidatura designada “Ampliacdo do Edificio Pacos do Concelho”.

%2 programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC):
Constitui o quadro de referéncia da despesa publica de investimento realizada pela Administracdo Central
(incluindo despesas de apoio ao investimento de outros sectores institucionais através de subsidios e
transferéncias designadamente no @mbito dos "sistemas de incentivos"” e de esquemas de colaboracdo com
entidades exteriores a Administracdo Central) (Fonte: http://www.qca.pt/glossario/default.asp — Glossario
QCA I11, em 02/02/20009).
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2.3) CANDIDATURAS FINANCIADAS POR FUNDOS ESTRUTURAIS, AO
ABRIGO DO QCA 11

No ambito do presente estudo, pretende avaliar-se 0s projectos objecto de co-
financiamento por Fundos Estruturais (FEDER, FSE e IFOP*), enquanto exercicio de
reflexdo pragmatico. No Concelho da Maia, foram co-financiadas dezassete (17)
candidaturas de diferentes tipologias, designadamente dez (10) candidaturas de caracter

infra-estrutural, sete (7) de carécter imaterial e nenhuma de natureza mista.

As candidaturas do tipo infra-estrutural contemplam uma tipologia de operagdes que
assumem uma forte componente de obra de intervengdo, construcdo ou adaptacdo de

equipamentos, arranjos exteriores, entre outros.

Importa salientar que o0s projectos de natureza imaterial assumem uma componente mais
representativa no que respeita a despesas com a aquisicdo de bens e servigos.
Constituem exemplos deste tipo de projectos os que incluem a aquisigédo e instalagdo de

equipamentos informaticos, bens e materiais técnicos, didacticos, entre outros.

As candidaturas de natureza mista articulam acc¢des imateriais com intervencdes de

caracter infra-estrutural.

Para proceder a avaliacdo de candidaturas financiadas, apresenta-se na tabela 1.3 um
resumo da informagdo sobre o montante de Investimento Elegivel Previsto e Efectivo

por Tipologia de Projecto infra-estrutural e imaterial.

%% Conforme referido no Capitulo anterior, o Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola — Seccéo
Orientacdo trata-se de um Fundo Estrutural. Tendo presente que a CMM ndo executou projectos
financiados pelo FEOGA néo sera referenciado no presente capitulo como Fundo Estrutural.
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Tabela 11.3 — Investimento Elegivel Previsto e Efectivo por Tipologia de
Candidatura

Tipologia Quantidade Volume de Investimento Investimento
Candidatura Numero Taxa Investimento (%)  Elegivel Previsto Elegivel Efectivo
Infra- 10 58,82% 97,08% 20.673.568,15€ 20.627.850,56€
Estrutural
Imaterial 7 41,18% 2,92% 965.304,26€ 620.480,45€
Total 17 100,00% 100,00% 21.638.872,41€ 21.248.331,01€

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacéo trabalhada no ambito das candidaturas
ao QCAIII.

Da tabela I1.3 decorre que o investimento elegivel previsto total assumiu o valor de
21.638.872,41 € que culminou numa despesa efectivamente paga de 21.248.331,01 €.

Da listagem de projectos executados pela CMM ao abrigo do QCA 111, observa-se que
os de natureza infra-estrutural foram os eleitos, quer ao nivel do niamero de candidaturas

(58,82%) quer no que respeita ao volume de investimento (97,08%).

Uma apreciacdo sintética ao nivel da execugdo permite concluir que pelo facto do
Municipio ter em curso vérias obras estruturantes, contribuiu para “pressionar” a
apresentacdo de candidaturas nessa area. Pode afirmar-se que essa “pressdo”, também
advinha da proximidade entre a equipa técnica municipal de Fundos Comunitarios com
a equipa de obras publicas que partilham o mesmo espaco fisico. Assinala-se que, pelo
facto das candidaturas de natureza infra-estrutural absorverem 97,08% do investimento
elegivel efectivo ndo significa que sejam prioritarios face aos projectos de natureza
imaterial. O volume de investimento necessario a realizacdo de projectos imateriais €
que se assume inferior, o que de algum modo se revela compativel com a natureza dos

dois tipos de investimento.
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Tendo presente a dimensdo do investimento por tipologia de projectos, importa analisar
a informacdo relativa as taxas de execucdo e comparticipacdo das candidaturas
aprovadas e financiadas por Fundos Estruturais, conforme se apresenta na tabela 11.4.

Tabela 11.4 — Taxa de Comparticipagdo e Execucéo por Tipologia de Candidatura

Investimento Investimento

Tipologia Elegivel Elegivel Comparticipagdo Taxa de Taxa de
Candidatura gl gh Comunitaria  Comparticipacdo™ Execucdo
Previsto Efectivo
Infra- 20.673.568,15€ 20.627.850,56€ 12.492.598,35€ 60,56% 99,78%
Estrutural
Imaterial 965.304,26€ 620.480,45€ 391.041,27€ 63,02% 64,28%
Total 21.638.872,41€ 21.248.331,01€ 12.883.639,62€ 60,63% 98,20%

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacéo trabalhada no ambito das candidaturas
ao QCAIII.

Na tabela 11.4 pode observar-se que a taxa de comparticipacdo de candidaturas infra-
estruturais é ligeiramente inferior, em termos relativos, comparativamente com as

candidaturas imateriais, respectivamente, 60,56% e 63,02%.

No que respeita a taxa de execucdo os valores apresentam-se muito dispares. Sendo que
0s projectos infra-estruturais foram praticamente executados a 100%, por compensagédo
de umas operacOes para outras, através de transferéncia de verbas entre candidaturas de
modo a esgotar, sempre que possivel, a dotacdo programada para o Concelho da Maia.

No tocante aos projectos de caracter imaterial verifica-se que a taxa de execucao é de
64,28%, por forca do beneficiario ndo preencher todos os requisitos vertidos nos
regulamentos e legislacdo aplicavel, nomeadamente ao nivel dos prazos de execucéao

fisica e financeira.

% A Taxa de Comparticipagdo inclui arredondamento a duas casas decimais.
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Das dezassete candidaturas aprovadas e financiadas por Fundos Estruturais, quer de
natureza infra-estrutural quer de natureza imaterial, a tabela 11.5 pormenoriza a sua

intervencdo no Concelho da Maia por sete grandes areas tematicas sectoriais.

Tabela I11.5 — Taxa de Intervencédo por Area Tematica, em
Cada Tipologia de Investimento

Areas Tematicas Inl;ar)\(/?er?géo
Acessibilidades e Transportes 47,45%
Qualificacdo Territorial 33,68% Infra-Estrutural
Ambiente 11,82%
Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos 7,05%
Tecnologias de Informacéo e Comunicacéo (TIC) — 55,03 %
Pescas — Equipamentos e Transformacéo 5,60%

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacéo trabalhada no ambito das candidaturas
ao QCAIII.

Em analise a tabela I1.5 conclui-se que a area tematica “Acessibilidades e Transportes”
face ao investimento realizado de natureza infra-estrutural apresenta a maior taxa de
intervencdo, de 47,45%. Uma das razdes que contribuiram para o elevado investimento
na area tematica “Acessibilidades e Transportes” decorre das intervengdes de
manutengdo e conservacao realizadas em estradas nacionais (EN's) apds integrarem a
rede municipal (EMs) de acessibilidades, na sequéncia da implementagdo do Plano
Rodoviario Nacional — PRN — 2000.

No ambito das candidaturas imateriais verifica-se que area tematica “Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo (TIC) — Hardware e Software” apresenta a maior taxa de
intervencdo (55,03%). As candidaturas envolvidas nesta grande éarea tematica
consistiram em formagdes realizadas nas diversas escolas do Concelho da Maia e outros
espacos municipais, na area das novas tecnologias, maioritariamente a camada mais

jovem da populagéo.
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A érea temaética “Pescas — Equipamentos e Transformacao” apresenta a menor taxa de
intervengdo das candidaturas imateriais, nomeadamente de 5,60%. Face a esta
exposicdo importa ressalvar que a area tematica “Pescas — Equipamentos e

Transformagao” apenas envolveu uma candidatura.

Para detalhar a analise das candidaturas financiadas analisa-se a afectacdo de projectos
por Fundo Estrutural. Assim, a tabela 1.6 resume a informagdo sobre o nimero e a

percentagem de candidaturas por Fundo Estrutural: FEDER, FSE e IFOP.

Tabela 11.6 — Participacao de Cada Fundo Estrutural por Candidaturas

Candidaturas FEDER FSE IFOP TOTAL
Qt. 13 3 1 17
Percentagem 76,47% 17,65% 5,88% 100%

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacéo trabalhada no ambito das candidaturas
ao QCAIII.

Do confronto entre as candidaturas aprovadas e a fonte de financiamento verifica-se que
76,47% das aprovadas foram co-financiadas pelo FEDER, 17,65% por o FSE e 5,88%
pelo IFOP.

Tendo presente a natureza do Fundo FEDER, que assenta, principalmente, nos dominios
dos transportes, comunicacdes, energia, ambiente, renovacdo urbana, infra-estruturas
sociais nos dominios da educacdo, integracdo social, satde e cultura, foi claramente o
Fundo que melhor se ajustou ao tipo de investimentos estratégicos priorizados pelo

Executivo Municipal e consubstanciados em candidaturas vencedoras.

No sentido oposto encontra-se o IFOP cuja natureza do Fundo visa intervengdes no

sector da pesca e aquacultura. Por esse motivo, ndo foi uma érea prioritariamente
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prevista nos programas plurianuais do Municipio, também tendo em conta a localizac&o

geografica do Concelho da Maia.

Corroborando o raciocinio desenvolvido, do geral para o particular, importa
pormenorizar 0s projectos de natureza infra-estrutural (subsecgdo 2.3.1) e de natureza
imaterial (subseccdo 2.3.2), designadamente a identificacdo de cada uma das
candidaturas, taxas de comparticipacdo e de intervencao por area tematica, a respectiva

dimenséo espacial no contexto do concelhio, entre outros.

2.3.1) Candidaturas de Natureza Infra-Estrutural

Tendo presente que 0s projectos infra-estruturais assumiram um peso substancial nas
candidaturas desenvolvidas no Concelho da Maia, importa afectar esse investimento por
areas tematicas de intervencdo. Assim, a tabela I1.7 particulariza a informacéo relativa
as grandes areas tematicas de intervencdo no que diz respeito a area infra-estrutural

desse tipo de candidaturas.
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Tabela 11.7 — Identificacdo de Candidaturas de Natureza Infra-Estrutural — Reparticdo por Area Tematica de Intervencéo

Grandes Areas Teméticas de Investimento Investimento

= . ~ . p p Taxa de Valor de Taxa de Programa Fundo
0
i t-filntefvengao T A DS s CEelerES E:i%ll\s/f; E}!gg,l:’\z Comparticipagdo = Comparticipacdo | Execucdo = Operacional = Estrutural
entificacdo axa
Parque Municipal e de
1 | Estacionamento da Maia — Arranjos 4595571,73€ | 4.595571,75€ 75,00% 3.446.678,81€ 100,00%
Exteriores
Quialificacéo 33.68% Reformulagdo Urbanistica da Praga
Territorial PO70 2 | do Municipio e Arruamentos 1.816.816,47€ 1.816.816,45€ 75,00% 1.362.612,34€ 100,00%
Convergentes 22 Fase
3 | Requalificacdo Urbana da Zona 534.180,17€ | 534.189,14€ 50,00% 267.00457€ | 100,00%
Central e Sul do Concelho da Maia
Total Parcial | 6.946.577,37€ | 6.946.577,34€ 73,08% 5.076.385,72€ 100,00%
— o P
Desenvolvimento 4 | Pavilndo de Ginastica Integradona | 555 44508e | 553.445,08€ 75,00% 415.083,81€ 100,00%
. Zona Desportiva Municipal
de Equipamentos | 7,05% Amnliacio do Pavilhao D 5 o
Desportivos 5 | o s - Mo PO 901,909,046 | 901.909,94€ 50,00% 450.954,96€ 100,00% F
Total Parcial | 1.455.355,02€ | 1.455.355,02€ 59,51% 866.038,77€ 100,00% E
Beneficiagdo Arruamentos Diversos, N
6 Drenagem de Aguas Pluviais — 1.088.426,09€ 1.042.724,92€ 50,00% 521.362,46€ 95,80% D
Requalificacdo Urbana (0]
- Beneficiagdo E.N.12, E.N.13, E. N. E
Acessibilidades e ' \
47,45% 105, E.N.105-2, E.N.107, E.N.107-1, o 0 R
Transportes 7 E.N.208, E.N.318-1 Numa Extensio 8.346.385,00€ | 8.346.368,62€ 55,00% 4.590.502,74€ 100,00% R
Global de km 40,509 T
g | Beneficiacdo da EN 107 Incluindoas | - 597 go5 16 | 397.926,64€ 55,00% 218.850,65€ | 100,00%
Rotundas do Padrdo e do Requeixo E
Total Parcial | 9.832.737,73€ | 9.787.020,18€ 54,47% 5.330.724,85€ 99,54%
Adaptagéo da Quinta da Gruta e
_ g | Monte de St Ovidioa Complexode | ) gqq 356 37¢ | 1693.326,36€ 50,00% 846.663,18€ | 100,00%
Ambiente 11,82% Educacdo Ambiental — Construgdo da
Escola Educagdo Ambiental
10 | Parque Verde de Quires 745.571,66€ 745.571,66€ 50,00% 372.785,83€ 100,00%
Total Parcial | 2.438.898,03€ | 2.438.898,02€ 50,00% 1.219.449,01€ 100,00%
Total 100,00% 20.673.568,15€ = 20.627.850,56€ 60,56% 12.492.598,35€ 99,78%

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informagéo trabalhada no ambito das candidaturas ao QCA lII.

% Em bom rigor, importa clarificar que a candidatura designada “Ampliagdo do Pavilhdo Desportivo de Gueifdes — Maia”, também foi financiada por Outros Fundos
no valor de, aproximadamente, 90 mil euros, ndo reflectido no presente estudo, pelo facto de ndo se enquadrar dentro do periodo em analise.
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Das dez candidaturas de caracter infra-estrutural, aprovadas na sua globalidade pelo
Programa Operacional da Regido Norte (PONORTE), verifica-se que 47,45% do
investimento foi orientado para a area de Acessibilidades e Transporte, contemplando
trés projectos. As intervencbes nas areas de Qualificacdo Territorial e Ambiente
correspondem ao investimento efectivo de 33,68% e 11,82%, respectivamente. Por
ualtimo, o Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos, apesar de apresentar um
investimento elegivel efectivo avaliado em 7,05%, foi a area de intervencdo que

alavancou menor investimento em termos de projectos financiados.

De destacar que as candidaturas de natureza infra-estrutural foram unicamente

comparticipadas pelo FEDER e também exclusivamente acolhidas pelo PONORTE.

As dez candidaturas identificadas na tabela anterior incluem muito mais que dez
projectos®. A candidatura ndmero 7°" (ver tabela 11.7) contempla vinte e trés
empreitadas de obra, com uma despesa efectivamente paga de 8.346.368,62 €.
Curiosamente, é nas candidaturas de natureza infra-estrutural, mais complexas e
morosas em termos de regras e procedimentos de contratacdo publica, que se verifica
uma elevada taxa de execugdo, aproximadamente 100%, e uma taxa de

comparticipacédo, exclusivamente FEDER, de 60,56%.

Das dez candidaturas aprovadas de natureza infra-estrutural, a tabela 11.8 identifica o
desvio de execucdo financeira, por diferenca entre 0 montante de investimento elegivel

previsto e 0 montante de investimento elegivel efectivo.

% As candidaturas infra-estruturais contemplaram mais de meia centena de contratos de empreitada e
respectivos contratos de fornecimento e servigos externos.

%7 “Beneficiagdo E.N.12, E.N.13, E.N.105, E.N.105-2, E.N.107, E.N.107-1, E.N.208, E.N.318-1 Numa
Extensdo Global de km 40,509,
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Tabela 11.8 — Desvio de Execuc¢do Face ao Programado, por Candidatura Infra-

Estrutural
Investimento Elegivel Previsto 20.673.568,15€
Candidaturas de Investimento Elegivel Efectivo 20.627.850,56€
natureza Infra-
Estrutural Desvio de Execucdo (€) 45.717,59€
Desvio de Execucédo (Percentagem) 0,22%

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacao trabalhada no ambito das candidaturas
ao QCAIII.

A tabela 11.8 evidencia que o desvio de execucdo das candidaturas de natureza infra-
estrutural cifra-se apenas em 0,22%, que corresponde a 45.717,59 €. Tal deve-se a uma
Gnica candidatura — nimero 6% (ver tabela 11.7), que se caracteriza por ser o Gltimo
projecto submetido ao PONORTE.

Neste caso, face a dotacdo financeira disponivel do Fundo para o Concelho Maia,
apenas conhecida ap6s a submissao da candidatura, tecnicamente, decidiu-se ndo incluir
as verbas referentes ao Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), por outro lado a
empreitada gerou trabalhos a menos apresentando-se despesas num montante inferior ao
inicialmente programado. Exclui-se da andlise anterior as candidaturas da CMM
aprovadas em overbooking nos anos 2007 e 2008. Em fung&o do histérico de quebras de
execucdo de projectos liderados por outros beneficiarios, o Municipio da Maia
submeteu projectos para aprovacao (overbooking), garantindo a absorcéo integral desses

recursos financeiros.

No entanto, relativamente as restantes candidaturas os desvios de execu¢do sdo nulos.
Efectivamente, durante o periodo 2000 a 2008, foram submetidas diversas

reprogramacdes fisicas e financeiras de candidaturas de modo a esgotar toda a verba

%8 “Beneficiacdo Arruamentos Diversos, Drenagem de Aguas Pluviais — Requalificacdo Urbana”.
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disponivel pelos Fundos Comunitarios por diviséo territorial — Fefizacdo® — garantindo

uma elevada taxa de execucgéo.

Uma explicacdo possivel para o sucesso da taxa de execugdo de projectos infra-
estruturais pode decorrer do envolvimento saudavel entre as Equipas de Assisténcia
Técnica das diferentes Medidas do PONORTE e dos técnicos da autarquia, como
factores explicativos adicionais apresentam-se a proximidade fisica, a nivel externo
entre a CMM e a CCDRN (aproximadamente 15Km?) e, a nivel interno entre o

Gabinete de Fundos Comunitérios e o Departamento de Obras Municipais.

Na sequéncia da distribuicdo das candidaturas por sete grandes areas tematicas de
intervencdo, a tabela 11.7 (na subseccdo 2.3.1) identifica apenas as candidaturas de
caracter infra-estrutural que espelham quatro areas tematicas. Para aferir da importancia
de cada uma dessas quatro areas tematicas os critérios de analise utilizados foram a taxa
de comparticipacdo comunitéria (investimento elegivel * taxa de financiamento) (ver

tabela 11.9), bem como a area de intervencao (avaliada em m?) (ver tabela 11.10).

Tabela 11.9 — Taxa de Comparticipacdo por Area Tematica — Candidatura Infra-

Estrutural
Qualificacdo Territorial 73,08%
Candidaturas de  pesenyolvimento de Equipamentos Desportivos 59,51%
Natureza Infra-
EETUEL Acessibilidades e Transportes 54,47%
Ambiente 50,00%

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacéo trabalhada no ambito das candidaturas
ao QCAIII.

% Fefizagdo: Consiste na distribuicdo das parcelas dos Fundos Comunitarios a nivel regional —
denominada por alguns autarcas como a «fefizacdo», estabelecendo-se quotas para cada concelho em
alguns programas de apoio (Fonte: http://www.anmp.pt/anmp/press/bol/2004/bol13104.html, em
02/02/2009).
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Em analise a tabela 11.9, observa-se que a area tematica “Qualificacdo Territorial”

garante a maior taxa de co-financiamento, aproximadamente 73,08%. Inversamente, as
candidaturas na area do Ambiente assumem a menor taxa de co-financiamento,

respectivamente 50,00%.

Importa ressalvar que a taxa maxima de comparticipacdo para as candidaturas do
Ambiente — nimeros 9*° e 10* (ver tabela 11.7) cifra-se em 50,00%, conforme
normativos aplicaveis*>. Com efeito a taxa de comparticipacio, também se assumiu de

50,00%, garantindo a absorc¢do integral dos recursos financeiros disponiveis.

A area das “Acessibilidades e Transportes” abrange um investimento em projectos de

natureza infra-estrutural que ronda uma taxa de financiamento de 54,47%.

De igual modo, interessa corporalizar os resultados atingidos. Para tal, foram elaborados
memorandos internos dirigidos a cada um dos técnicos responsaveis pelo
acompanhamento das obras (ver ANEXO 3*). Recorde-se que cada candidatura,
normalmente, inclui muito mais de que uma empreitada obrigando a participacdo de
dezenas de técnicos municipais, alguns entretanto afectos a novas unidades organicas. O
intréito do memorando, simples e curto, identificava a necessidade de todos

responderem com rigor.

0 “Adaptacdo da Quinta da Gruta e Monte de Santo Ovidio a Complexo de Educacdo Ambiental —
Construcédo da Escola Educacdo Ambiental”.

! “Parque Verde de Quires”.

“2 Fonte: http://www.ccdr-n.pt, em 02/02/2009.

* ANEXO 3 — “Memorandos Internos para quantificar Area de Intervencio — 2 exemplares”.
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Tabela 11.10 — Quantificacio da Area de Intervencéo, por Candidatura Infra-

Estrutural
Grandes Areas Area de
Tematicas de N° Identificacdo Candidaturas Intervencado
Intervencéo _ _ (m?)
1 Parqu«_e Mun|C|_paI e de Estacionamento da Maia — 21.951.00
Arranjos Exteriores
Qualificacéo 2 Reformulacdo Urbanistica da Praga do Municipio e 462 50
Territorial Arruamentos Convergentes — 2.2 Fase '
3 Requalificacdo Urbana da Zona Central e Sul do 35.806.00

Concelho da Maia
Total Parcial 58.219,50
Pavilhdo de Ginastica Integrado na Zona Desportiva

DesemONITNOde 4 gl
Desportivos 5 f/lr:igllagao do Pavilhdo Desportivo de Gueifaes — 763.00
Total Parcial 1.463,00
6 Beneficiacdo de Arruamentos Diversos, Drenagem de 45.348,00

Aguas Pluviais — Requalificacdo Urbana
Beneficiacdo E.N.12, E.N.13, E.N.105, E.N.105-2,

Acessibilidades e 7 E.N.107, E.N.107-1, E.N.208, E.N.318-1 Numa 80.572,00

Transportes Extensdo Global de km 40,509
8 Beneficiagéo da EN 107 Incluindo as Rotundas do 8.650,00
Padréo e do Requeixo
Total Parcial  134.570,00
Adaptacdo da Quinta da Gruta e Monte de St° Ovidio a
Ambiente 9 Complexo de Educagép Ambiental — Construcdo da 5.000,00
Escola Educacdo Ambiental
10 Parque Verde de Quires 17.572,00

Total Parcial 22.572,00

TOTAL  216.824,50
Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacéo trabalhada no ambito das candidaturas
ao QCAIII.

As candidaturas infra-estruturais desenvolvidas no Concelho da Maia abrangeram uma
4rea de intervencdo de, aproximadamente 216.824,50 m®. A missdo de cada projecto
contribuiu para a variacdo das areas de intervencdo que se apresentam, naturalmente

dispares.

Na figura seguinte observa-se a distribuicdo espacial dos projectos infra-estruturais

pelas dezassete Freguesias do Concelho da Maia.
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Figura I1.2 — Distribuicdo Espacial dos Projectos Infra-Estruturais, por Freguesia
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@ - Parque Municipal e de Estacionamento da Maia - Arranjos Exteriores
(@ - Reformulagido Urbanistica da Praga do Municipio e Arruamentos Convergentes - 22 Fase
(@ - Requalificagdo Urbana da Zona Central e Sul do Concelho da Maia
@ - Pavilhdo de Ginastica Integrado na Zona Desportiva Municipal
®) - Ampliagdo do Pavilhdo Desportivo de Gueifies - Maia
(® - Beneficiagdo Arruamentos Diversos, Drenagem de Aguas Pluviais - Requalificagdo Urbana
@ - Beneficiagdo EN 12, EN 13, EN 105, EN 105-2, EN 107, EN 107-1, EN 208, EN 318-1 Numa
Extensdo Global de km 40,509
® - Beneficiagdo da EN 107 Incluindo as Rotundas do Padrido e do Requeixo
©) - Adaptagao da Quinta da Gruta e Monte de St° Ovidio a Complexo de Educagéo
Ambiental - Construgéo da Escola Educagdo Ambiental
— Parque Verde de Quires

Fonte: Figura adaptada pela autora de acordo com a informagéo trabalhada no &mbito das candidaturas ao
QCA IIL.

Na figura 1.2, observa-se que quatro freguesias ndo acolheram projectos co-
financiados: Gondim, Folgosa, S. Pedro de Avioso e S. Pedro Fins. As trés dltimas

caracterizam-se pela sua localizacdo geografica nos limites do Concelho.
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Em anélise a tabela anterior, também se verifica que no terreno alguns projectos sdo
transversais a diversas freguesias, como por exemplo a candidatura ndmero 7** (ver
tabela 11.7) que abrange oito das dezassete freguesias, potenciando o efeito
multiplicador do investimento sobre o territério municipal e até regional e ndo apenas 0

beneficio gerado pontualmente na freguesia que acolheu o projecto financiado.

Para uma melhor percepcdo do peso do financiamento comunitario nas freguesias,
importa retratar a respectiva densidade populacional de cada uma delas, que se
apresenta na Tabela I1.11.

Tabela 11.11 — Reparticédo dos Projectos Infra-Estruturais, por Freguesia

Accdes

Accdes
Frequesias Populagéo execuot?das executadas
9 (2001) por por Freguesia
Freguesia o
(n.0) (%)
Aguas Santas 25.249 13 29,54%
Vermoim 14.277 6 13,63%
Silva Escura
Pedroucos 11.868 2 4,55% Santa Mafia . 4581
Gueifaes 11.532 3 6,82% de AviosoBarea
] . 4,55%  4,55Y ,
Vila de Moreira 10.280 4 9,09% N 4 Sre
Maia 9.816 3 6,82% "he':fs Santas
Vila Nova da Telha 5.368 1 2,27% ' 29,54%
Gemunde 4.765 1 2,27%
Nogueira 4.478 4 9,09%
Milheiro6s 4.237 1 2,27% Vil 2.27%
Folgosa 3.603 0 0,00% daTelha .00
Santa Maria de ® 22T% g goy, .
Avioso 3.360 2 4,55% V:!;'I'I;:'I
Barca 2.769 2 4,55% =
S. Pedro de Avioso 2.629 0 0,00% . ugos
Gueifaes o

Silva Escura 2.113 2 4,55% 6,82%
Gondim 1.929 0 0,00%
Sao Pedro Fins 1.838 0 0,00%
Total 120.111 44 100,00%

Fonte: http://www.dgaa.pt/pdf/freguesias/freguesias_parte3.pdf e valores calculados pela autora de acordo
com a informagdo trabalhada no &mbito das candidaturas ao QCA Il1.

4 “Beneficiacdo E.N.12, E.N.13, E.N.105, E.N.105-2, E.N.107, E.N.107-1, E.N.208, E.N.318-1 numa
extensao global de km 40,509”.
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Em analise a Tabela 11.11 verifica-se que a freguesia de Aguas Santas, no ano 2001,
assume o 1.° lugar das freguesias com maior nimero de habitantes a que corresponde

29,54% de afectacdo dos Fundos Estruturais (ver tabela 11.11).

Contrariamente as freguesias de Folgosa, S. Pedro de Avioso, Gondim e Sao Pedro
Fins, ocupam, numa hierarquizagédo decrescente em termos de dimensao populacional, a

posicdo 11.2 14.2 16.2e 17.2 e Gltima, respectivamente.

As freguesias de Vila Nova da Telha, Gemunde e Milheir6s acolheram os projectos
infra-estruturais de menor investimento, respectivamente, 2,27% cada (ver tabela 11.11),
sendo que ocupam, no que diz respeito a densidade populacional, uma posicao
intermédia (7.2, 8.2 e 10.2 posicao).

2.3.2) Candidaturas de Natureza Imaterial

As candidaturas de caracter imaterial objecto de co-financiamento contribuiram,
exclusivamente, para o desenvolvimento do potencial humano. Em conformidade com
um dos designios da Estratégia de Lisboa, qualificacdo e competitividade, como factor

chave para o desenvolvimento do potencial humano®.

A formacdo dos mais jovens e menos jovens, 0 lancamento de campanhas de
informacdo e formacdo, a aquisi¢do de equipamento informatico, a colocacdo de jovens
licenciados no mercado de trabalho, entre outras, foram algumas das ac¢des abrangidas
pelo QCA 111, no Concelho da Maia.

** A estratégia de Lisboa ou Agenda de Lisboa é um conjunto de linhas de accéo politica interdependentes
dirigidas a modernizacdo e crescimento sustentavel da economia europeia, através do incremento da
produtividade com base na valorizacdo dos recursos humanos e no modelo europeu de protec¢do social,
tendo sido delineada em Margo de 2000, no &mbito da Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia (Fonte:
http://www.ces.pt/file/doc/68 — Estratégia de Lisboa — Parecer de Iniciativa (Aprovado no Plenario de 24
de Maio de 2005), Conselho Econémico e Social, em 15/02/2009).
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Candidaturas da Camara Municipal da Maia:
Caracterizacdo do QCA 111 e Breve Comparacdo ao QREN

Neste sentido, a tabela 11.12 identifica cada uma das candidaturas e sintetiza a

informacdo relativa as grandes areas tematicas de intervencao.
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Tabela 11.12 — Identificacdo de Candidaturas de Natureza Imaterial — Reparticdo por Area Tematica de Intervencio

Grandes Areas Tematicas

Designacéo

de Intervencéo Ne Elegivel

Identificagédo

Pescas —
Equipamentos e
Transformagéo

Tecnologias de
Informacéo e
Comunicacéo

(TIC) -
Hardware e
Software

Formagéo

Candidaturas .
Taxa Previsto

Informacéo ao Consumidor

5,60% L Sobre os Produtos da Pesca

72.550,00€

Total Parcial ~ 72.550,00€
PRODERP Il -
Apetrechamento
2 Informético de Escolas e 173.695,50€
Ligacéo a Internet e

55 03% Intranets
e PRODEP 111 — Conteldos de
3 Multimédia 26.029,50€
Educativos
4 Espago Internet da Maia 213.167,70€
Total Parcial 412.892,70€
Diploma de Competéncias
5 Basicas em Tecnologias de ~ 384.316,96€
Informacéao
PEPAL - Programa de
Estagios Profissionais na
337% 6 Administracdo Local_12 35.544,60¢
Edicéo
Programa de Apoio a
7 Implementacdo da Rede 60.000,00€
Social
Total Parcial 479.861,56€
100,00% Total 965.304,26€

Investimento Investimento

Elegivel
Efectivo

34.750,00€

34.750,00€

173.695,50€

26.029,51€

141.715,64€
341.440,65€

154.489,65€

35.378,45€

54.421,70€

244.289,80€
620.480,45€

Taxa de

Comparticipagao

75,00%

75,00%

75,00%

75,00%

50,00%
64,62%

41,02%

75,00%

100,00%

59,08%
63,02%

Valor de

Comparticipagdo Execucao

26.062,50€

26.062,50€

130.271,63€

19.522,13€

70.857,82€
220.651,58€

63.371,65€

26.533,84€

54.421,70€

144.327,19€
391.041,27€

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacéo trabalhada no ambito das candidaturas ao QCA 111.
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Taxa de

47,90%

47,90%

100,00%

100,00%

66,48%
82,69%

40,20%

99,53%

90,70%

50,91%
64,28%

Programa

Operacional

PO NORTE

PRODEP

PRODEP

POSC

POSC

PO NORTE

POEFDS

Fundo
Estrutural

IFOP

FEDER

FEDER

FEDER

FSE

FSE

FSE
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Em andlise a Tabela 11.12 verifica-se que das sete candidaturas imateriais aprovadas o

investimento na area de Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo (TIC) — Hardware e
Software foi o de maior dimensdo registando um valor relativo superior a 50%,
contemplando trés projectos com um investimento elegivel efectivo total de 341.440,65
€.

Seguidamente, apresenta-se como eleita a area de Formacdo absorvendo um valor
préximo dos 40% face ao investimento total, que corresponde a uma despesa
efectivamente paga de 244.289,80 €.

Por ultimo, apresenta-se como grande area temaética de intervencdo as “Pescas —
Equipamentos e Transformagdo” que, no caso em concreto, contempla apenas uma
candidatura. O projecto n.° 1*® (ver tabela 11.12) corresponde, em termos percentuais, a
uma taxa de 5,60% de afectacdo do investimento para a area tematica das Pescas.
Efectivamente, corresponde a uma sO candidatura realizada, principalmente, nos
espacos municipais utilizados para a venda de peixe, designadamente feiras e mercados.
A candidatura consistiu numa campanha de informacdo e sensibilizacdo ao nivel das
normas de higiene e seguranca, designadamente ao nivel do manuseamento e

apresentacdo do peixe ao consumidor final.

Contrariamente as candidaturas infra-estruturais, que se desenvolveram ao abrigo de um
unico Programa Operacional, as sete candidaturas imateriais foram aprovadas em sede

de quatro Programas Operacionais, conforme se apresenta na tabela seguinte:

% «Informacéo ao Consumidor sobre os Produtos da Pesca”.
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Tabela 11.13 — Participacdo de Cada Programa Operacional, por Candidatura

Imaterial
Programa Operacional PO NORTE POSC PRODEP POEFDS Total
Qt. 2 2 2 1 7
Taxa 28,57% 28,57% 28,57% 14,29% 100,00%

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacéo trabalhada no ambito das candidaturas
ao QCAIII.

Na tabela 11.13 verifica-se que as ac¢Oes foram distribuidas de forma homogénea pelos
quatro Programas Operacionais. Apenas 0 POEFDS apresenta uma percentagem mais

baixa (14,29%) mas, também apenas abarcou uma Unica candidatura.

Paralelamente, e mais uma vez em oposi¢do ao sucedido no ambito das candidaturas
infra-estruturais que se assumiram de natureza Mono-Fundo®’, as candidaturas agora em
analise foram financiadas ao abrigo de trés Fundos Estruturais, conforme se apresenta
na tabela 11.14.

Tabela 11.14 — Participacdo de Cada Fundo Estrutural, por Candidatura

Imaterial
Fundo Estrutural FEDER FSE IFOP*® Total
Qt. 3 3 1 7
Taxa 42,86% 42,86% 14,28% 100,00%

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacéo trabalhada no ambito das candidaturas
ao QCAIII.

O FEDER e o FSE contribuem em 42,86% para o co-financiamento de candidaturas
imateriais, respectivamente, seguido do IFOP que comparticipou a despesa de 14,28%
das accOes imateriais. A diversidade de Fundos Estruturais deriva dos dominios de

" Mono-Fundo: O respectivo plano de financiamento inclui apenas um Fundo Estrutural.
“¢ Arredondamento a duas casas decimais.
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intervencdo das candidaturas, previamente enquadradas nos objectivos e contetdos dos

Programas Operacionais disponiveis.

Decorre do exposto que, provavelmente, a panodplia de Programas Operacionais e
Fundos Estruturais afectos aos projectos imateriais contribuiram para um acentuado

desvio de execucgédo, conforme se apresenta na tabela seguinte:

Tabela 11.15 — Desvio de Execucéo Face ao Programado, por Candidatura

Imaterial

Fundo Estrutural FEDER FSE IFOP Total

Investimento Elegivel 15 59 706 470.861,56€  72.550,006 | 965.304,26€
Previsto

Investimento Elegivel 511 110 656 244280806  34.750,006  620.480,45€
Efectivo

Desvio de Execucgéo -71.452,05€ -235.571,76€ -37.800,00€ | -344.823,81€

Candidaturas
de Natureza
Imaterial

Taxa Desvio de 17,31% 49,09% 52.10% 35,72%
Execucéo

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacéo trabalhada no ambito das candidaturas
ao QCAIII.

Em anélise a tabela I11.15 conclui-se que o desvio de execucdo total cifra-se em 35,72%,
que correspondente ao valor de 344.823,81 € de investimento programado e ndo pago,
ou seja, a diferenca entre 0 montante de investimento elegivel previsto e o montante de
investimento elegivel efectivo. O desvio de execucdo calculou-se tendo por base a taxa
de desvio do FEDER, FSE e do IFOP. No caso dos projectos financiados pelo FEDER
verifica-se 0 menor desvio de execucéo, de 17,31%, face ao volume de investimento.

Decorre igualmente da analise a tabela que o Fundo Estrutural IFOP apresenta uma taxa
de desvio muito elevada, (52,10%) apesar de representar uma s6 candidatura no ambito

das Pescas.
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Relativamente ao projecto anterior importa salientar que, na sequéncia de uma auditoria,
a CMM foi obrigada a devolver verbas comunitarias por falta de evidéncias em arquivo.
Em fase de auditoria (Controlo de 1° Nivel*®), verificou-se que algumas evidéncias n&o
constavam no processo de candidatura, designadamente amostra de aventais e toucas,
fotografias de cartazes/outdoors colocados nos diversos locais do Concelho, arquivo de
noticias publicadas em jornais de tiragem local, entre outros, ndo conseguindo, por
exemplo, justificar o cumprimento em matéria de informacdo e publicidade o que
obrigou a autarquia a devolver parte do dinheiro ao Fundo (ver ANEXO 4°°). A data os
processos de candidatura foram instruidos por diferentes técnicos que, em alguns casos,
ndo deram continuidade ao desenvolvimento dos mesmos, por motivos pessoalis,

descaracterizando os processos de arquivo.

Também o Projecto n.° 5 (ver tabela 11.12)°" contribuiu para os baixos valores de
execucdo da formacdo em Tecnologias de Informacdo. Articular o horario disponivel
das criancas (maioritariamente do 1.° ciclo) envolvidas na formacéo, a disponibilidade
de salas de aula nas escolas, o cumprimento rigoroso dos procedimentos de contratacdo
publica e respectiva adjudicacdo da prestacdo de servicos a empresa formadora, o
cumprimento de legislacdo nacional e comunitaria aplicvel, culminando com os prazos
programados na candidatura sdo potenciais razdes que justificam a reduzida taxa de
execucdo deste projecto.

De um investimento programado de 384.316,96 € apenas se executou 154.489,65 € (ver
tabela 11.12)°%, sem possibilidade de afectar a dotacdo disponivel a outros projectos
similares. Com efeito, o referido projecto contribuiu em grande parte para o desvio de

“ Controlo de 1° Nivel: Corresponde a uma forma de controlo interno e abrange acces de natureza
concomitante e ou a posterior das candidaturas, projectos ou acgdes co-financiados, nas suas componentes
de natureza material, financeira, contabilistica, factual e técnico-pedagdgica, ou seja, verificagdo fisica e
financeira, quer nos locais de realizagdo do investimento e das ac¢des, quer junto das entidades que detém
os originais dos processos técnicos e documentos de despesa (Fonte: http://www.qca.pt/glossario
/default.asp — Glossario QCA 111, em 02/02/2009).

%% ANEXO 4 — Candidatura “Informacéo ao Consumidor sobre os Produtos da Pesca” — Oficio remetido
pelo Ministério da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas — Deciséo Final.

> “Diploma de Competéncias Basicas em Tecnologias de Informagéo”.

52 “Diploma de Competéncias Béasicas em Tecnologias de Informac&o”.
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execucdo de 49,09% (ver tabela I1.15), ao abrigo do FSE, minimizado pelas aprovacoes

de prorrogacoes de prazos de execucao.

Mantendo o critério estrutural apresentado no subcapitulo anterior (2.3.1 — Candidaturas
de Natureza Infra-Estrutural), importa agora analisar a taxa de comparticipacdo das sete
candidaturas de caracter imaterial, previamente distribuidas por trés grandes areas

tematicas de intervengo.

Tabela 11.16 — Taxa de Comparticipacdo por Area Tematica — Candidatura

Imaterial
Designacéo Taxa de
Candidaturas Comparticipagdo
Candidaturas de  Pescas — Equipamentos e Transformagéo 75,00%
Natureza
Imaterial Tecnologias de Informacéo e Comunicacéo (TIC) —
64,62%
Hardware e Software
Formacéo 59,08%

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacéo trabalhada no ambito das candidaturas
ao QCAIII.

Em anélise a tabela 11.6 verifica-se que a Area Tematica “Pescas — Equipamentos e
Transformagao” assume uma taxa de co-financiamento de 75,00%. Porém, esse valor
estd sobre avaliado apontando para uma visdo enviesada da realidade, pois a taxa de
comparticipacdo incide sobre um valor total elegivel efectivo e rectificado apos

devolucéo de verba ao Fundo, conforme explicacdo anterior.>

Da analise a tabela 11.16, também decorre que as candidaturas na area de formacao
assumem a menor taxa de comparticipagdo (59,08%), comparativamente com as
restantes areas tematicas, respectivamente, Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo
(TIC) — Hardware e Software (64,62%) e Pescas (75,00%).

%% Assinala-se que os valores apresentados no presente estudo reportam aos dados validados até
Dezembro de 2008 (ver subsec¢éo 2.2.1).
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Tendo presente que as candidaturas imateriais foram co-financiadas por trés diferentes
Fundos Estruturais, importa analisar a taxa de comparticipacdo obtida por Fundo.

Tabela 11.17 — Taxa de Comparticipacéo, por Fundo Estrutural
FEDER FSE IFOP Total

Investimento Elegivel Efectivo 341.440,65€ 244.289,80€  34.750,00€ = 620.480,45€

Valor de Comparticipagdo 220.651,58€ 144.327,19€  26.062,50€  391.041,27€
Taxa de Comparticipacéo 64,62% 59,08% 75,00% 63,02%
N° de candidaturas 3 3 1 7

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacéo trabalhada no ambito das candidaturas
ao QCAIII.

Em anélise a tabela 11.17 verifica-se que os Fundos FEDER e IFOP apresentam taxas de
financiamento superiores comparativamente com o FSE. Este Gltimo apresenta a mais
baixa taxa de Comparticipacdo, 59,08%, apesar de se tratar do Fundo que apoia um
igual nimero de candidaturas FEDER.

Em bom rigor, importa referir que as candidaturas comparticipadas pelo FSE,
nomeadamente 0s projectos nimeros 4°* e 5°° (ver tabela 11.12), também, receberam
verbas provenientes do Orcamento de Estado — Contrapartida Nacional®®, pelo que o
valor “real” revela-se ainda menor comparativamente a participacdo dos outros dois

Fundos.

> “Egpago Internet da Maia”.

> “Diploma de Competéncias Basicas em Tecnologias de Informago”.

% Contrapartida Nacional — parte da despesa elegivel de uma operag&o suportada por recursos nacionais,
privados ou publicos, podendo estes Ultimos ter origem no Orgamento do Estado, nos Fundos e Servigos
Auténomos ou das Autarquias Locas (Fonte: http://www.gren.pt/item1.php?lang=0&id_channe
[=3&id_page=99 — Glossario QREN, em 15/02/2009).
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Com o objectivo de avaliar a magnitude dos recursos humanos beneficiarios das

candidaturas imateriais, apresenta-se na tabela 11.18 o nimero de recursos humanos

envolvidos por candidatura.

Tabela 11.18 — Quantificacio dos Beneficiarios e Area de Intervencéo, por

Grandes Areas
Tematicasde  N°
Intervencado

Pescas —
Equipamentos 1
e

Transformacéo

Tecnologias de o
Informacéo e
Comunicacéo

(TIC) - 3
Hardware e
Software
5
Formagcéo 6
7

Candidatura Imaterial

Identificacdo Candidatura

Informacéo ao Consumidor Sobre os Produtos da Pesca

Total Parcial

PRODERP IlI — Apetrechamento Informatico de Escolas
e Ligacdo a Internet e Intranets

PRODERP Il — Contetdos de Multimédia Educativos

4 Espaco Internet da Maia

Total Parcial

Diploma de Competéncias Basicas em Tecnologias de
Informacéo

PEPAL - Programa de Estagios Profissionais na

Administracdo Local-12 Edicdo

Programa de Apoio & Implementacéo da Rede Social *®

Total Parcial
TOTAL

Recursos Humanos
Beneficiarios®’

100

100

4777

71.672
76.449
4.393

144

4.540
81.089

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacéo trabalhada no ambito das candidaturas

ao QCAIII.

As candidaturas imateriais beneficiaram, directamente, cerca de 81 mil pessoas, durante

0 periodo de elegibilidade da candidatura.

" Alguns dos Beneficiarios quantificados ao nivel da Area Tematica “Formacdo”, também sio
contemplados como beneficiarios das TIC’s — Hardware e Software.
% O Programa de Apoio & Implementacdo da Rede Social envolve Entidades, tais como: Juntas de
Freguesia, Centros de Salde, Seguranca Social, IPSS, Centro de Emprego, Centros de Formacéo,
Agrupamentos Escolares, DREN, Associacdo de Pais, entre outros.
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Em particular, verifica-se que o Projecto N.° 4°° (ver tabela 11.18), por si s6, contemplou
71.672 mil utilizadores. Em média, corresponde aos 527 jovens € menos jovens que
semanalmente e gratuitamente utilizaram as instalacbes e computadores com acesso a
Internet, no periodo compreendido entre 0s meses de Janeiro de 2005 e Outubro de
2007 (34 meses).

Tal e qual como se apresentou na subsec¢édo anterior (2.3.1 — Candidaturas de Natureza
Infra-Estrutural), na figura seguinte observa-se a distribuicdo espacial dos projectos
imateriais pelas dezassete freguesias do Concelho da Maia.

%% “Espaco Internet da Maia”.
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Figura 11.3 — Distribuicéo Espacial dos Projectos Imateriais, por Freguesia
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@ - Programa de Apoio a Implementagao da Rede Social

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacéo trabalhada no ambito das candidaturas
ao QCAIII.

Na figura seguinte verifica-se que todas as freguesias do Concelho da Maia foram
abrangidas pela execucdo de ac¢des de caracter imaterial, contribuindo para a correcgdo

de assimetrias inter-freguesias.
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Candidaturas da Camara Municipal da Maia:

Caracterizagdo do QCA |11 e Breve Comparacgdo ao QREN

Tabela 11.19 — Reparticédo dos Projectos Imateriais, por Freguesia

Freguesias

Aguas Santas
Vermoim
Pedroucos
Gueifaes

Vila de Moreira
Maia

Vila Nova da Telha
Gemunde
Nogueira
Milheirds
Folgosa

Santa Maria de
Avioso

Barca

S. Pedro de Avioso

Silva Escura

Gondim

Séo Pedro Fins
Total

Accoes
Populagdo executadas
(Hab.) por
(2001) Freguesia
(Qt)
25.249 18
14.277 13
11.868 12
11.532 7
10.280 13
9.816 7
5.368 6
4.765 6
4.478 7
4.237 6
3.603 9
3.360 7
2.769 9
2.629 3
2.113 6
1.929 3
1.838 3
120.111 135

Accoes

executadas

por

Freguesia

(%)
13,33%
9,63%
8,89%
5,19%
9,63%
5,19%
4,44%
4,44%
5,19%
4,44%
6,67%

5,19%
6,67%
2,22%
4,44%
2,22%
2,22%

100,00%

Gondim
S.Pedro’ 222%

de Avioso Silva Pszo Aguas Santas
2,22%  Escura ;in": 13,33%

Barca 498 2,22%
6.6T"%
Santa Maria de
Avioso
5,19%

Fonte: http://www.dgaa.pt/pdf/freguesias/freguesias_parte3.pdf e Valores calculados pela autora de
acordo com a informagdo trabalhada no ambito das candidaturas ao QCA Il1.

Na tabela 11.19 observa-se que a freguesia de Aguas Santas foi a mais beneficiada, tendo

absorvido 13,33% das accOes realizadas no Concelho. Mais uma vez, importa referir

que se trata da maior freguesia do Concelho da Maia em termos populacionais. Em

comparagéo, as freguesias menos abrangidas pelas ac¢des imateriais foram S. Pedro de

Avioso, Gondim e S. Pedro Fins com 2,22%, respectivamente. Estas ocupam o 14.°, 16,°

e 0 17.° lugar das freguesias com menos populacao.
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2.4) CONSIDERACOES FINAIS

Do investimento do Municipio da Maia afecto a execu¢do das 17 candidaturas apoiadas
financeiramente por Fundos Estruturais, conclui-se que as candidaturas de natureza
infra-estrutural absorveram 97,08 % do investimento elegivel efectivo contra 2,92% das
operacdes imateriais, no periodo compreendido entre os anos 2000 e 2008.

Da avaliagdo de constituicdo dos Fundos Estruturais do universo de candidaturas
aprovadas verifica-se que 76,47% foram co-financiadas pelo FEDER, 17,65% por o
FSE e 5,88% pelo IFOP.

Por um lado, verifica-se que as dez candidaturas de natureza infra-estrutural foram co-
financiadas por um unico Fundo Estrutural, o FEDER, e exclusivamente ao abrigo do
PONORTE. Os projectos apresentam valores muito proximos entre o investimento
programado e o realizado, ndo dando praticamente lugar a desvios de execucao (taxa de
execucao cifra-se em 99,78%). A taxa de comparticipacdo assume-se de 60,56%. A area
teméatica “Acessibilidades e Transportes” apresenta a maior taxa de intervencao
(47,45%). Paralelamente, verifica-se que os projectos incluidos na area “Qualificacdo
Territorial” atingem a maior taxa de comparticipacéo, de 73,08%.

Por outro lado, salienta-se que as sete candidaturas de natureza imaterial foram co-
financiadas por trés Fundos Estruturais: FEDER e FSE contribuiram em 42,86%,
seguido do IFOP que comparticipou em 14,28% a despesa de acgdes imateriais.
Simultaneamente, recorreu-se a quatro Programas Operacionais, PONORTE, POSC,
PRODEP e POEFDS. O desvio de execucdo cifra-se em 35,72% e a taxa de
comparticipacdo assume-se de 63,02%. A area tematica “Tecnologias de Informacédo e
Comunicacéo (TIC) — Hardware e Software” apresenta a maior taxa de intervencéo, de
55,03%.
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Uma das razbGes que contribuiu para a reduzida taxa de execucdo foi o facto das
operacgdes imateriais serem financiadas por diferentes Programas Operacionais e Fundos

Estruturais.

Destaca-se do presente capitulo a dindmica dos projectos imateriais que contemplaram
todas as freguesias do Concelho. Paralelamente, as candidaturas de natureza infra-
estrutural ndo recairam directamente sobre quatro freguesias mas, certamente,
contribuiram para potenciar o efeito multiplicador do investimento a escala local e

regional.

A caracterizagdo do conjunto de investimentos, materiais e imateriais, realizados no
Concelho da Maia por iniciativa do Municipio, nos anos 2000 a 2008, permite
quantificar o investimento elegivel efectivo em, aproximadamente, 22 milhdes de euros
que resultou num co-financiamento superior a 12,5 milhdes de euros através de Fundos

Estruturais.

Contrapor esse investimento com a dimensdo populacional das freguesias do Concelho
e ainda avancgar para a analise dos dados analogos, ja disponiveis do QREN, numa
tentativa de formacdo de clusters e das freguesias do Concelho da Maia, é 0 que se

pretende efectuar no capitulo seguinte.
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CAPITULO Il — AFECTACAO DOS INVESTIMENTOS
FINANCIADOS AO ABRIGO DO QCA Il E QREN PELAS
FREGUESIAS DO CONCELHO

3.00 CONSIDERACOES INICIAIS

Neste Gltimo capitulo tenta-se aferir da afectacdo das candidaturas aprovadas, avaliando
a possibilidade de formacdo clusters ao nivel das freguesias da Maia, pela via da
segmentacdo do investimento elegivel efectivo pelo territério do Concelho.

Tendo por referéncia que “A anélise de clusters é um procedimento multivariado para
detectar grupos homogéneos nos dados, podendo 0s grupos ser constituidos por
variaveis ou casos” (Pestana e Gageiro, 2003, p. 555), tenta aplicar-se tal metodologia
para a formacdo de grupos (freguesias) em que a homogeneidade dos mesmos é ditada
pelo montante de investimento financiado em cada tematica de intervencao relativizado

pela dimensdo populacional das freguesias.

No que respeita a segmentacdo propriamente dita da amostra, a metodologia utilizada
recorre a Andlise Cluster, a fim de tentar formar grupos de freguesias que apresentem

homogeneidade interna, mas que sejam diferentes das demais.

Seguindo a perspectiva tedrica de Santesmases “a segmentacdo € um processo de
divisdo do mercado em subgrupos homogéneos, para aplicacdo de uma estratégia
comercial diferenciada, com o fim de satisfazer de forma mais efectiva as suas
necessidades e alcangar os objectivos comerciais da empresa (cit. in Pago, A.).

Tendo presente que a formacdo de clusters neste trabalho tem por base a segmentacéo

do investimento elegivel efectivo pelo territério do Concelho, a afericdo dos subgrupos
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homogéneos ndo visa, obviamente, alcancar o propdsito da anterior referéncia. Mas tem

como objectivo avaliar e alertar da disparidade de aposta de projectos financiados.

Recorrendo ao software de SPSS e optando pela técnica estatistica que se julga mais
adequada ao nosso propdsito (Quadrado da Distancia Euclidiana), decidiu-se trabalhar a
amostra (dezassete freguesias que compdem o Concelho da Maia, numa perspectiva de
absorc¢do de Fundos Estruturais ao nivel do QCA 11l e QREN) para aferi¢cdo da forma de
afectacdo das verbas financiadas no Concelho. A tentativa de segmentacdo do
investimento co-financiado e realizado no Concelho da Maia, visa encontrar diferentes
grupos com caracteristicas homogéneas permitindo eliminar ou diminuir a
arbitrariedade na decisdo da candidatura a submeter e, consequentemente, do
investimento a realizar localmente de modo a apoiar as decisdes quanto as melhores

politicas do Municipio.

Deste modo, a estrutura a seguir neste capitulo inicia-se por uma abordagem técnica de
formacdo de clusters (seccdo 3.1). Posteriormente, avanca-se para a caracterizagcdo da
amostra, identificacdo das varidveis e critério de agrupamento dos dados (sec¢édo 3.2) e
na seccdo 3.3 apresenta-se os resultados obtidos através do SPSS, respectivamente
outputs do QCA 111 (subseccédo 3.3.1) e outputs do QREN (subseccédo 3.3.2). O Capitulo
Il encerra com algumas consideracgdes finais, comparando as principais conclusdes do
QCA 111 e QREN (seccdo 3.4).

66



3.1) TECNICA DE FORMACAO DE CLUSTERS

Segundo Pestana e Gageiro (2003), a analise de cluster genericamente compreende

cinco etapas:

1.2 A seleccéo de casos a serem agrupados;

2.2 A definicdo de um conjunto de variaveis a partir das quais
serd4 obtida a informacdo necessaria ao agrupamento dos
casos;

3.2 A selecgdo de uma medida de semelhanga ou distéancia
entre cada par de casos;

4.2 A escolha de um critério de agregacao ou desagregacao
dos casos;

52 A validagdo dos resultados encontrados. (Pestana e
Gageiro, 2003, pg. 556)

No caso do presente estudo, numa primeira etapa para a formacédo de cluster, a seleccéo
da amostra recaiu pelas dezassete freguesias que compdem o Concelho da Maia, cuja

identificacdo se apresenta na sec¢do seguinte (3.2).

No que concerne a segunda fase, definiu-se como varidveis as areas tematicas de
intervencdo, definidas no anterior capitulo para efeitos de fraccionamento do
investimento de modo a quantificar as areas de eleicdo (que mais verbas absorveram) e
as areas tematicas de intervencdo mais mitigadas, no ambito do QCA IlI, permitindo
obter a informacdo necessaria ao agrupamento das freguesias (amostra). O referido
critério de agrupamento de casos manteve-se para as candidaturas aprovadas ao nivel do
QREN. Assim, a varidvel em questio € o montante de investimento financiado
efectuado e relativizado pela dimensdo populacional das freguesias avaliado em sete
tematicas distintas: Qualificacdo Territorial; Ambiente; Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo; Formacdo; Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos;
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Acessibilidades e Transportes e Pescas — Equipamentos e Transformacgédo. Assim, temos
sete variaveis passiveis de avaliar as semelhancas/diferencas dos casos (freguesias do
Concelho da Maia).

Na terceira etapa, apesar de 0 SPSS colocar a disposicdo varias medidas de distancia
(como por exemplo, a Distancia Euclideana o Quadrado da Distancia Euclidiana; a
Distancia Absoluta; a Distancia de Minkowski; a Distancia de Mahalanobis, a Distancia
de Chebichev) no nosso estudo, como medida de semelhanca ou distancia entre as
freguesias, optou-se pelo Quadrado da Distancia Euclidiana, por esta medida ser a mais
utilizada em variaveis quantitativas. A medida do Quadrado Distancia Euclidiana
consiste na distancia entre dois casos (pares de freguesias) e é definida como o
somatdrio dos quadrados das diferencas entre os valores de todas as variaveis (montante
de investimento por area tematica relativizado pela dimensdo populacional) para dois

casos (freguesias) (Pestana e Gageiro, 2003).

Importa reter que os indices de semelhanca mais utilizados sdo o coeficiente de
correlacdo de Pearson (que se aplica mais em clusters de varidveis exigindo a
estandardizacdo prévia das mesmas), os coeficientes de associacdo para variaveis
qualitativas binarias (por exemplo, Jaccard) e as medidas de distancia disponiveis no
SPSS mencionadas anteriormente, mas que por forca da natureza dos dados para analise

nao constituiram a nossa opcao.

Na quarta fase, de entre os varios critérios de agregacdo disponiveis no software
utilizado para a ligacdo de clusters (Nearest Neighbor/Single Linkage ou Critério do
Vizinho Mais Préximo; Furthest Neighbor/Complete Linkage ou Critério do Vizinho
Mais Afastado; Average Linkage/Between Groups ou Entre os Grupos; Median
Clustering/Mediana ou Critério da Média dos Grupos; Within Groups ou Dentro dos
Grupos; Centroid Clustering ou Critério do Centroide e Critério de Ward) optou-se pelo
“Average Linkage” (Between Groups) — que procede ao agrupamento das freguesias,

tendo em conta que a distancia entre as mesmas é determinada “como sendo a media da
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distancia entre todos os pares de individuos constituidos por elementos dos 2 grupos”.
(Pestana e Gageiro, 2003, pg. 558), por ser referenciado pelos anteriores autores, a par
do “Critério do Vizinho Mais Afastado”, como um dos critérios comummente usados.
Assim, e no sentido de corroborar os resultados obtidos pelo critério escolhido —
“Average Linkage” (Between Groups) testou-se adicionalmente o critério de agregacao
Furthest Neighbor/Complete Linkage como se apresenta na secgdo seguinte (3.2).

Por altimo, a quinta fase consiste na validagdo dos resultados obtidos e observados
(registados na seccdo 3.3 na tabela “Agglomeration Schedule”). Em andlise dos
resultados obtidos pelo SPSS podem verificar-se as varias etapas na formacdo do
cluster. Inicialmente, os clusters formam-se com base nos pares de casos mais proximos
(nimero de casos incluidos em cada cluster) juntando pares de clusters, até agregar 0s
dados num s6 cluster. No entanto, em determinada altura deste processo de formacéo, e
atendendo ao maior salto registado pelo valor do indicador utilizado na agregacéo dos
casos (e que foi calculado em conformidade com o critério seleccionado na quarta etapa
anteriormente descrita e que se apresenta registado na 3.2 coluna da tabela I11.1 e tabela
I11.2, respectivamente QCA 11l e QREN), para-se a agregacdo dos casos de forma a ser
possivel a identificacdo dos subgrupos homogéneos e respectiva dimensdo. Esse
resultado pode ser avaliado através de grafico bidireccional, denominado por
Dendograma - Dendrogram.
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3.2) VARIAVEIS E CRITERIO DE AGRUPAMENTO DOS DADOS

A anélise de clusters, como uma técnica exploratéria para detectar grupos homogéneos
nos dados, permite organizar o conjunto das freguesias do Concelho da Maia em grupos
homogéneos de tal modo que cada grupo seja 0 mais semelhante possivel entre si e
diferenciado dos restantes. As varidveis seleccionadas determinam as caracteristicas a

utilizar para identificar os clusters. (Pestana e Gageiro, 2003).

Neste contexto, o cluster é composto por dezassete (17) Casos, que correspondem ao
nimero de freguesias de Concelho e sete (7) Variaveis, que representam as areas
tematicas de intervencdo (montante de investimento por area tematica relativizado pela

dimenséo populacional).

Os dezassete Casos sao, como referido no anterior paragrafo, as freguesias do Concelho

da Maia, nomeadamente:

. Aguas Santas; 15. Silva Escura;

. Vermoim; 16. Gondim;

. Pedrougos; 17. S&o Pedro Fins.
. Gueifaes;

. Vila de Moreira;

Maia;

. Vila Nova da Telha;

. Gemunde;

. Nogueira;

10. Milheiros;

11. Folgosa;

12. Santa Maria de Avioso;
13. Barcg;

14. S. Pedro de Avioso;
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No que respeita as Variaveis assinala-se que foram definidas de acordo com os
Programas e Medidas em que se encaixaram as candidaturas do QCA 11l promovidas
pela CMM e que naturalmente assegurou a mesma delimitacdo tematica para o0 QREN, a

saber:

1. Qualificagéo Territorial,

2. Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos;
3. Acessibilidades e Transportes;

4. Ambiente;

5. Pescas — Equipamentos e Transformacéo;

6. TIC — Hardware e Software;

7. Formacao.

No que concerne a identificacdo das variaveis utilizadas como critério de agrupamento
das freguesias, salienta-se que as variaveis em questdo sdo de natureza quantitativa. Tal
justifica-se na medida em que os dados utilizados para aferir da importancia da area
tematica nas freguesias efectivaram-se tendo por base os dados relativos ao montante de
investimento efectuado com financiamento e relativizado pela dimensdo populacional
das freguesias. Neste contexto, considera-se como critério mais rigoroso uma vez que a
importancia de cada Caso deve ser avaliada em funcdo da respectiva abrangéncia

populacional.

Dada a indisponibilidade de valores de investimento financiado em montante por
freguesia, admitiu-se que o montante de investimento por tematica (que é conhecido®®)
se distribui proporcionalmente ao nimero de ac¢Oes afectas a essa candidatura/tematica

aprovada, por freguesia.

Tendo por base os dados obtidos ao longo da elaboracdo do presente trabalho,
designadamente no capitulo Il, foram elaborados sucessivos novos quadros em Excel

8 Ao nivel do QCA II1, consultar tabela I1.7. Relativamente a0 QREN consultar Anexo 9.
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para cada um dos quadros comunitarios em apreciacdo, respectivamente QCA |1l e
QREN, a fim de obter a informacdo a utilizar no presente capitulo. Nesta fase do estudo,
revela-se pela primeira vez os dados disponiveis das candidaturas do Municipio da Maia
ao QREN e aprovadas entre o periodo compreendido entre as datas de Janeiro/2008 a
Outubro/2009, pois, neste capitulo, pretende-se aferir a afectacdo dos investimentos
financiados ao abrigo ndo s6 do QCA 11l como também do QREN pelas freguesias do
Concelho.

Primeiramente, procedeu-se a reparticao anual do investimento elegivel, por candidatura
(retratando também por area tematica), tendo em conta os relatorios de execucdo
(financeira) anuais por candidatura (Anexo 5 e Anexo 9°). Adicionalmente procedeu-se
a reparticdo das accOes que integram cada uma das candidaturas, afectando o niamero de
acgdes desenvolvidas pelas diferentes areas tematicas e por freguesia (Anexo 6 e Anexo
10°%). Posteriormente, e porque se considerou mais ajustado avaliar a importancia de
investimento financiado em montante e ndo em ndmero de acgdes, optou-se, mesmo na
auséncia de dados reais, por efectuar uma estimativa dos montantes de investimento
financiado por teméticas tendo em conta que o montante da temética se distribui
proporcionalmente ao nimero de accbes afectas a cada freguesia (Anexo 7 e Anexo
11%%) e finalizou-se com um quadro que calcula o investimento per capita, uma vez
mais por tematica e freguesia, sendo estes ultimos dados os utilizados no SPSS para a
obtencdo do output a apresentar na subseccao seguinte® (Anexo 8 e Anexo 12).

A opgédo pela utilizagdo do Quadrado da Distancia Euclidiana como medida de
semelhanca no procedimento de agrupamento das freguesias do Concelho da Maia

prende-se com o facto da referida medida ser muito usada em analises que envolvem

81 ANEXO 5 — QCA Il — Reparticdo Anual do Investimento Elegivel Efectivo, por Candidatura e
ANEXO 9 - QREN - Reparticdo Anual do Investimento Elegivel Previsto, por Candidatura.

2 ANEXO 6 — QCA 11l — Reparticdo das Accbes que Compdem as Candidaturas, por Area Tematica e
Freguesia e ANEXO 10 — QREN — Reparticdo das Accdes que Compdem as Candidaturas, por Area
Tematica e Freguesia.

8 ANEXO 7 — QCA Il — Estimativa do Montante de Investimento Elegivel por Temética, em cada
Freguesia e ANEXO 11 — QREN - Estimativa do Montante de Investimento Elegivel por Tematica, em
cada Freguesia.

 ANEXO 8 — QCA Il — Investimento Elegivel Efectivo Per Capita, por Area Temética e Freguesia e
ANEXO 12 — QREN - Investimento Elegivel Previsto per capita, por Area Temética e Freguesia.
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variaveis quantitativas, apesar de apresentar algumas limitacdes como a dependéncia
face as unidades de medida das variaveis e respectiva escala. Como forma de colmatar a
altima situacdo sugere-se a prévia estandardizacdo dos dados, que no presente estudo
ndo se revela necessaria, pelo facto da unidade de medida associada a medida de
semelhanca utilizada ser a mesma (o montante de investimento financiado por tematica
relativizado pela dimensao populacional das freguesias é avaliado da mesma forma para
as diferentes areas tematicas) (Pestana e Gageiro, 2003).

Assim, a aplicabilidade da medida em causa neste estudo parte de um conjunto de dados
formado por dois grupos de sete vectores colunas com dezassete linhas (um por
temética e respeitante a cada uma das dezassete freguesias), retratando o montante
monetario de investimento financiado pelos Fundos Estruturais no ambito do QCA |1l e
QREN, relativizado pela dimensdo populacional de cada uma das freguesias do
Concelho da Maia, em cada area tematica (Anexo 8 e Anexo 12, referenciados

anteriormente).

No estudo presente 0s outputs apresentados (sec¢do 3.3.) dizem respeito a0 método
hierarquico “Entre os Grupos” — Between Groups/Average Linkage, tendo em conta a

abordagem tedrica avancgada na seccao anterior (3.1).

Na formacdo de clusters existe uma série de etapas em que grupos progressivamente
maiores sdo formados a partir da juncdo de grupos anteriormente formados, em funcao
da distancia que, tendo em conta o Quadrado da Distancia Euclidiana, se traduz na
seguinte expressao (Pestana e Gageiro, 2003):

d(X,Y) = (Xe-Y2)? + (Xe-Y2) +(Xa-Ya) +(Xa-Ya) +(Xs-Ys) +(Xe-Yo) +(Xr-y7)?

X e'Y = pares de freguesias
p=1,...,7 = areas tematicas

73



Quando dois casos sdo semelhantes, o valor da medida das distancias é pequeno e o
valor da medida das semelhangas € grande, porque enquanto as distancias medem o
afastamento entre dois casos, as semelhangas medem quéao perto estdo esses casos entre

Si.

Considerando como medida de semelhanca 0 Quadrado da Distancia Euclidiana,
utilizou-se o critério “Entre os Grupos” — Between Groups/ Average Linkage (opg¢do
justificada na seccdo anterior). Segundo este critério a distancia entre dois grupos é
definida como sendo a média da distancia entre todos os pares de individuos
constituidos por elementos dos dois grupos.
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3.3) APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apo6s exposicao dos procedimentos efectuados, para afericdo dos inputs a utilizar nesta
parte do estudo, e das justificacdes que sustentam a opcao pela medida de semelhanca e
pelo critério de formacgdo dos clusters utilizados (seccBes 3.1 e 3.2), a presente sec¢do
regista os respectivos resultados e a discussdo dos mesmos no que respeita ao QCA 11
(subseccéo 3.3.1.) e a0 QREN (subseccéo 3.3.2.).

3.3.1) Outputs e Resultados do QCA 11

No ambito do QCA lll, para a averiguacdo do nimero de clusters tendo em conta o
critério de paragem (momento em que se verifica o salto maior do coeficiente que avalia

a distancia entre 0s casos) apresenta-se o quadro de aglomeracdo seguinte:
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Tabela I111.1 — Outputs QCA 111 (*Agglomeration Schedule™)

Stage Cluster Combined Coefficients
Cluster 1 Cluster 2 Cluster 1

1 16 17 ,000
2 14 16 ,000
3 8 10 ,000
4 13 15 ,140
5 3 13 ,351
6 11 14 ,561
7 5 9 ,561
8 7 12 115,972
9 8 11 116,073
10 3 8 348,220
11 3 4 1062,632
12 3 5 1219,680
13 3 7 2769,105
14 1 2 11044,791
15 1 3 17692,938
16 1 6 119535,828

Fonte: Valores calculados pelo SPSS.

Na tabela anterior podem identificar-se os casos ou clusters que sdo combinados em
cada etapa — stage. Em 1.° lugar verifica-se que 0s primeiros casos a serem associados
séo as freguesias de Gondim (Caso 16) e Sdo Pedro Fins (Caso 17), uma vez que a sua
distancia é zero (0,000), tal como nos dois estagios seguintes (S. Pedro de
Avioso/Gondim e Gemunde/Milheirds, respectivamente). A distancia entre 0s casos é

avaliada na Gltima coluna do quadro.

Da andlise dos valores dessa coluna, verifica-se que o coeficiente que avalia a distancia
entre 0s casos regista 0 maior salto maior entre 0 15.° para 0 16.° estagio, determinado a
formacdo de dois clusters. Um 1.° cluster contempla todas as freguesias a excepc¢do da
Maia e um 2.° cluster apresenta-se com a Maia isolada.

Remete-se para a analise do dendograma correspondentes ao output indicado na tabela
anterior (Figura I11.1), como representacdo grafica bidireccional da aglomeracdo feita
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numa outra escala de distancias, servindo como forma alternativa de seleccdo do

namero adequado de clusters a formar.

Figura I11.1 — Outputs QCA 111 (*Dendrogram™)

FeRodak ke HE RERGAGRIC T H RS CRRA R e S R ANALYS IS ®*® %% %>

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)

Rescaled Distance Cluster Combine

CASE 0 5 10 15 20 25
Label Num +=====———- Formm————— fo - ———— Frm—————— Form e ——— +
Gondim 16 —

S&o Pedr 17 —
8, Fedro 14 —]
Folgosa 5L -
Gemunde 8 -
Milheiré 10 —
Barca i3 —
Silva Es 15 —
Pedrougo 3 —
Gueifdes 4 —
Vila de 5
Nogueira 9 —
Vila Nowv 7 —
Santa Ma 12 -
Aguas Sa il
Vermoinm 2 j
Maia

Fonte: Grafico elaborado pelo SPSS.

Da analise ao dendograma decorre que as freguesias mais similares sdo: Pedroucos;
Gueifdes; Vila de Moreira; Vila Nova da Telha; Gemunde; Nogueira; Milheirés;
Folgosa; Santa Maria de Avioso; Barca; S. Pedro de Avioso; Silva Escura; Gondim e
Sé&o Pedro Fins.

Ja Vermoim e Aguas Santas apresentam semelhancas entre si e maior similaridade face
ao primeiro grande grupo, quando comparadas com a Maia (o que justifica terem sido

incluidas no 1.° cluster), apesar de terem sido as Ultimas a juntar-se.
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A par do critério de agregacdo “Average Linkage” (Between Groups) adicionalmente
testou-se o “Critério do Vizinho Mais Afastado (Furthest Neighbor/Complete Linkage)
pelo facto de ser igualmente referenciado como um dos critérios mais usados no
tratamento de dados de natureza quantitativa (Pestana e Gageiro, 2003). Os resultados

obtidos (ver Anexo 13) corroboram os registados pelo critério escolhido.

Tendo presente que a seleccdo do numero de clusters assenta na observacdo do
dendograma, confirma-se a formacao de dois clusters, bem como os casos incluidos em

cada cluster.

A Maia constitui um cluster per si, face a agregacdo de factores geogréficos e fisicos.
Por um lado, esta é a freguesia onde se localiza os Pacos do Concelho que materializou
e contabilizou as acgdes (das candidaturas) como realizadas no interior das suas
instalacbes — “Torre Lidador” e consequentemente na Maia (como por exemplo a
Modernizacdo Administrativa e a Informacéo ao Consumidor - Pescas).

Por outro lado, outras candidaturas foram efectivamente executadas na freguesia sede
do Concelho, a Maia (como por exemplo o Parque Central, e 0 Espago Internet da
Maia).

3.3.2) Outputs e Resultados do QREN

A andlise ao nivel do QREN para ser comparavel ao output do QCA Ill, utiliza o
mesmo tipo de medida e critério, pelo que o output produzido utiliza, a semelhanca do
anterior, critério do “Entre os Grupos” - Between Groups/Average Linkage e vem
registado na figura que se segue.
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Tabela 111.2 — Outputs QREN (“Agglomeration Schedule™)

Stage Cluster Combined Coefficients
Cluster 1 Cluster 2 Cluster 1

1 13 14 ,004
2 11 12 ,004
3 7 8 ,005
4 15 16 ,020
5 11 13 ,059
6 7 11 ,165
7 7 15 ,431
8 9 10 151,046
9 1 2 423,133
10 1 3 1534,253
11 1 4 3297,847
12 5 9 3654,132
13 1 5 15559,428
14 1 7 34810,407
15 1 6 58825,993
16 1 17 203404,994

Fonte: Valores calculados pelo SPSS.

Na tabela anterior pode identificar-se os casos ou clusters que sdo combinados em cada
etapa — stage. Em 1.° lugar verifica-se que os primeiros casos a serem associados séo as
freguesias de Barca (Caso 13) e Séo Pedro de Avioso (Caso 14), com uma distancia de
0,004.

Na Tabela 111.3 — Outputs QREN (“Agglomeration Schedule”), e pelos valores
registados no coeficiente da dltima coluna, o procedimento de agrupamento sera
efectuado no mesmo estéagio (15°). Assim, sugere-se a formacéo de apenas dois clusters,
sendo o primeiro formado por todas as freguesias a excepcdo de Sdo Pedro Fins que
aparece isolada no 2° cluster.

Adicionalmente se “cortarmos” o dendograma no nivel idéntico que avaliou 0 QCA IlI
(ligeiramente a direita de 5 na escala de 0 a 25) obtém-se 0 mesmo resultado.
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Figura 111.2 — Outputs QREN (“Dendrogram”)

2 x A% * * I EFERABCHICAL CLUSZER ABBRLYST S *** % K&

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)

Rescaled Distance Cluster Combine

CASE 0 5 10 15 20 25
Label Hum d-—r-os=ts oo Frem———e e o ——— pommm +
Barca 17 -

S. Pedro 14 et
Folgosa 11 —
Santa Ma 12 —
Vila Nov

Gemunde g =
Silva Es 15 —
Gondim 16 =
Aguas Sa 1 ——
Vermoim 2 -
Pedrougo 3 o
Gueifédes 4 =
Nogueira 9 ———-I
Milheird 10 —
Vila de 5 —
Maia 6

S&do Pedr 17

Fonte: Grafico elaborado pelo SPSS.

Da andlise a tabela 111.2 verifica-se que a Ultima freguesia a juntar-se ao 1.° cluster foi a
Maia. Esta freguesia continua a ser uma grande aposta tal como no QCA III.
Adicionalmente, S&o Pedro Fins caracteriza-se por se isolar no 2.° cluster. Também, este
resultado ndo é surpreendente quando verificamos que se trata da freguesia com menor
dimens&o populacional (dados 2001%) que, até a0 momento, ja absorveu trés acgdes de
projectos financiados. Outras freguesias de maior dimensdo populacional absorverem
igual nimero de accBes, ao abrigo do QREN. A freguesia Sdo Pedro Fins destaca-se
positivamente das demais por ser a eleita na canalizacdo de projectos financiados apesar
da reduzida dimenséo populacional, pelo menos quando utilizados os dados dos Censos

2001, tal e qual como para as restantes freguesias.

8 Conforme nota de rodapé apresentada no capitulo Il (nota n.° 17) tem-se a percepcdo que existiu uma
evolucdo populacional no concelho da Maia na ordem dos 11,7%, entre os anos de 2001 e 2006, mas
como ndo dispomos dessa informagao por freguesia, entendeu-se recorrer aos valores mais recentes e que
sdo efectivamente os disponiveis no Censos 2001.
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A aposta do Municipio da Maia em construir Centros Escolares e/ou Requalificar
Escolas com o apoio financeiro do QREN, designadamente em Sdo Pedro de Fins,
contribuiu para o destaque desta freguesia, quando relativizado o investimento pela

dimenséo populacional.

Adicionalmente foi testada a formacdo de clusters com os dados do QCA Il
trabalhando apenas os dados das quatro areas tematicas retratadas ao nivel do QREN
(Qualificacdo Territorial; Ambiente; Tecnologias de Informacdo e Comunicacao;
Formacdo) para aferir se as trés temdticas ndo utilizadas neste Ultimo quadro
comunitario eram as responsaveis pelas diferencas de resultados verificados. Assim, 0s

resultados obtidos s&o 0s que se seguem:

Tabela 111.3 — Outputs QCA 111 (“Agglomeration Schedule) — Excluindo Areas
Tematicas Nao Contempladas no QREN (3)

Stage Cluster Combined Coefficients
Cluster 1 Cluster 2 Cluster 1
1 16 17 ,000
2 14 16 ,000
3 10 15 ,000
4 11 13 ,000
5 8 10 ,000
6 4 9 ,000
7 7 12 ,039
8 4 8 ,039
9 3 5 ,039
10 4 11 ,140
11 4 14 ,561
12 3 4 1,535
13 3 7 2333,349
14 1 2 2794,474
15 1 3 17129,469
16 1 6 127535,059

Fonte: Valores calculados pelo SPSS.
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Da andlise a tabela 111.3 observa-se que o salto maior do coeficiente ou da diferenca
decorre do 15.° para 0 16.° estagio determinando a formacéo de dois clusters, igualando
0 resultado obtido no Output QCA 11l (“Agglomeration Schedule”) que contempla as
sete areas tematicas. Um 1.° cluster contempla todas as freguesias a excepcao da Maia e

um 2.° cluster apresenta-se com a Maia isolada, comprovado pelo dendograma que se

apresenta:

Figura 111.3 — Outputs QCA 111 (“Agglomeration Schedule”) — Excluindo Areas

Tematicas Nao Contempladas no QREN (3)

Label

Barca

S. Pedro
Folgosa
Santa Ma
Vila Nov
Gemunde
Silva Es
Gondim
Aguas Sa
Vermoim
Pedrougo
Gueifédes
Nogueira
Milheird
Vila de
Maia

S&do Pedr

CASE

Num

13
14
11
12

i

8
15
16

W b W N

10

o O

) %

2 x A% * * I EFERABCHICAL CLUSZER ABARLYST S **»* %%

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)

Rescaled Distance Cluster Combine

Fonte: Grafico elaborado pelo SPSS.

Em anélise & figura anterior e comparativamente com a figura 111.1, verifica-se que os
resultados sdo analogos pelo que a justificagdo das distancias/semelhancas ndo se
encontram associadas as trés tematicas ndo contempladas no QREN (Desenvolvimento

de Equipamentos Desportivos; Acessibilidades e Transportes e Pescas — Equipamentos
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Candidaturas da Camara Municipal da Maia:
Caracterizacdo do QCA 111 e Breve Comparacdo ao QREN

e Transformacgdo) mas € sim devido aos factores anteriormente referidos que isolam Séo
Pedro de Fins face as restantes freguesias.
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3.4) CONSIDERACOES FINAIS

Nesta seccdo, naturalmente, impde-se uma breve apresentagdo comparativa dos

resultados obtidos ao nivel dos dois quadros comunitarios em estudo.

Em noventa e seis meses de execugdo do QCA IlI (respectivamente, oito anos) a CMM,
ao abrigo dos Fundos Estruturais, testemunhou a aprovagdo de dezassete candidaturas
assumindo um investimento elegivel previsto de 24.569.627,38€ (que correspondeu ao
investimento elegivel efectivo de 21.248.331,01€, devidamente caracterizado no
capitulo Il e referenciado no Anexo 1). Neste contexto decorre que, em termos de
investimento elegivel previsto na submisséo efectiva de trinta projectos, a aprovacao de
candidaturas atingiu os 70,45% (ver Anexo 1).

Adicionalmente, em vinte e dois meses de execucdo do QREN (de Janeiro/2008 a
Outubro/2009) verifica-se que a CMM assegurou a aprovacdo de vinte e uma
candidaturas assumindo um investimento elegivel previsto de 17.638.957,97€ (Anexo
14°%). Em analise ao investimento elegivel previsto, as candidaturas a0 QREN registam
uma taxa de aprovacao de, aproximadamente, 40%. Paralelamente, as candidaturas a
aguardar aprovacédo atingem uma taxa de, aproximadamente, 22% (ver Anexo 14).

Tendo em conta os anteriores valores, justifica-se como pertinente e valida a
comparagdo da aposta de investimento financiado pelas freguesias do Concelho no
ambito dos dois quadros comunitarios, mesmo quando o Ultimo ainda se encontra em

vigor e dizendo apenas respeito a um periodo menor de vigéncia.

% Anexo 14 — QREN - Investimento Elegivel Previsto de Candidaturas Aprovadas, N&o Aprovadas e a
Aguardar Aprovacéo.
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Assim, e confrontando os resultados dos outputs da secgé@o anterior verifica-se que, por
um lado, os dois quadros comunitéarios resultam na formacdo de dois clusters,
organizando as freguesias do Concelho em grupos homogéneos. Por outro lado,
salientam-se como diferencas o facto do output do QCA Il1 isolar a Maia num cluster,
contrariamente a0 QREN que destaca (pela diferenca) S&o Pedro Fins, face as restantes
freguesias. Neste Gltimo output decorre que a Gltima freguesia a juntar-se ao 1.° cluster
foi a Maia, 0 que revela que essa freguesia apesar de afecta ao 1° cluster é a que mais se
distancia face as restantes do seu grupo, e que apesar de ndo se destacar isoladamente

num cluster a parte, revela ainda uma grande aposta de investimento financiado.

Adicionalmente, também se conclui que as distancias/semelhancas ndo resultam do
facto do actual quadro comunitario ndo dispor de projectos aprovados em trés
(Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos; Acessibilidades e Transportes e
Pescas — Equipamentos e Transformacdo) das sete areas tematicas em analise neste

estudo comparativo.

Neste contexto, pode concluir-se que a CMM imp6e homogeneidade na distribuicdo de
investimento financiado pelas freguesias do Concelho, comprovado pelos outputs do
QCA 111 e QREN. Residualmente, destacam-se duas freguesias, Maia e S&o Pedro Fins,
respectivamente, anterior e actual quadro comunitario, pela maior absorcdo de

investimento financiado numa abordagem per capita.
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CONCLUSAO

Seguramente, o estudo desenvolvido serd& uma mais-valia para todos — Técnicos,
Camara e Concelho — como instrumento importante no processo continuo de melhoria
da gestdo de uma dada intervencdo operacional, apoiada pelos Fundos Comunitarios.
Servindo, igualmente, em nosso entender, como ferramenta de trabalho para terceiros
interessados neste tipo de tematicas. Pretendeu-se, com este estudo, explanar a evolucgao
da aplicacdo de Fundos Estruturais no Concelho, no periodo compreendido entre os
anos de 2000 e 2009, ao nivel dos quadros comunitarios QCA 111 e QREN, constituindo
um projecto-piloto para o Concelho da Maia.

A este respeito, torna-se importante salientar que sdo sentidas algumas dificuldades
resultantes da pouca informacado estatistica disponivel, quer relativamente a Regido do
Norte nos ultimos anos, quer no acesso a alguns indicadores da CMM de registo
confidencial.

Tendo presente que, actualmente, estd em curso o quarto e Ultimo Quadro de Apoio
Comunitario (QREN), torna-se de relevante importancia para a 0 Executivo camarario,
Dirigentes e Técnicos municipais da CMM perceber a evolucdo e o rumo a tomar na
gestdo de projectos co-financiados, aferindo por intermédio deste estudo as areas de
intervencdo ndo contempladas em quadros comunitarios anteriores e identificar as
razdes que justificam eventuais desvios de execucdo fisica e financeira, quer de indole
material quer imaterial. Permitindo, deste modo, a0 Municipio priorizar investimentos
passiveis de apoios comunitarios de acordo com as reais necessidades que possam
potenciar a qualidade de vida no Concelho, julgando que 0 mesmo se aplica a outros

concelhos.
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No inicio deste estudo propusemo-nos a alcancar alguns objectivos que importam agora,

sucintamente, avaliar dos resultados obtidos, nomeadamente:

1. Demonstra-se que das cinquenta e sete candidaturas “trabalhadas”, 54,65%
foram aprovadas, ao abrigo do QCA 11l e outros Fundos nacionais, numa analise
segundo o montante de investimento previsto. Paralelamente numa anlise
segundo o numero de candidaturas verifica-se uma aprovacdo na ordem dos
42,11%. Adicionalmente, determina-se que do Investimento Elegivel Previsto de
24.569.627,38€, atingiu-se um Investimento Elegivel Efectivo de
23.799.632,43€. No caso das candidaturas aprovadas e co-financiadas apenas
por Fundos Estruturais conclui-se que de um investimento elegivel previsto de
21.638,872,41 atingiu-se um investimento elegivel efectivo de 21.248.331,01¢€,
garantindo uma taxa de execucdo de 98,20% e uma taxa de comparticipacao de
60,63% (conforme demonstrado no capitulo I1).

Com efeito, da relacdo entre os recursos que deveriam ser consumidos e 0S recursos
realmente consumidos, pode aferir-se da eficiéncia no aproveitamento dos recursos
financeiros disponibilizados no &mbito do QCA 111, face ao reduzido desvio relativo de
execucgdo, na ordem dos 1,80% e cumulativamente atingir uma taxa de execucdo de
98,20%.

2. No que respeita as prioridades da accdo da CMM, designadamente quanto a area
temética de eleicdo e beneficiarios (em termos de area geogréafica e recursos
humanos envolvidos) demonstra-se que, por um lado as areas tematicas de
eleicdo sdo as “Acessibilidades e Transportes” e Tecnologias de Informacédo e
Comunicagéo (TIC) — Hardware e Software”, respectivamente candidaturas de
natureza infra-estrutural e imaterial. Por outro lado, abrangeram uma area de
intervencdo de, aproximadamente 216.824,50 m? e beneficiaram, directamente,
81.089 pessoas, ao abrigo do QCA III.
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Importa recordar os dominios prioritarios de intervencdo definidos pelo QCA IllI,
nomeadamente o apoio a actividade produtiva, a estruturacdo do territério e a
valorizacdo do potencial humano, tendo como linha condutora da accéo o acréscimo de
produtividade. Neste contexto, pode concluir-se que a CMM contribuiu para o
cumprimento das directrizes definidas para o QCA Ill. Por um lado, promoveu o
crescimento da produtividade e forcosamente da qualidade do capital fisico e capital
infra-estrutura, comprovado pelo volume de investimento realizado nesta area (em
analise as candidaturas de natureza infra-estrutural verifica-se que s a area tematica das
acessibilidades absorveu 47,45% das verbas disponiveis). Por outro lado, fomentou a
valorizagdo do capital humano podendo de algum modo ser avaliado por proxy do
corroborado pelo peso do investimento realizado na area tematica de novas tecnologias
(55,03%).

3. De modo a conseguir-se uma melhor percepcdo da distribuicdo das verbas
financiadas por freguesias do Concelho, tentou-se avaliar a forma de afectacéo
das candidaturas no ambito do QCAIII pelas diferentes freguesias tendo em
conta o peso assumido pelas distintas areas tematicas.

Assim, ao abrigo do QCA Ill e numa analise comparativa do peso do investimento
financiado realizado nas diversas freguesias, destaca-se Aguas Santas (3.679.878,55€)
por oposicdo as freguesias de Gondim, S&do Pedro de Avioso e Sdo Pedro Fins, que
menos beneficiaram de Fundos Estruturais (capitulo I1).

Os mesmos dados relativizados pela dimensao populacional de cada uma das freguesias
permitem concluir que a segmentacdo dos Fundos apresenta-se globalmente
homogénea, apenas se distancia pela diferenca a freguesia da Maia. Se por um lado a
freguesia da Maia é a sede de Concelho o que por si s6 absorve multiplos projectos
financiados (acessibilidades, parques, entre outros) por outro lado acolhe o edificio sede
da CMM onde fisicamente decorreram alguns projectos e, como tal, as respectivas
accOes foram contabilizadas como realizadas na freguesia da Maia (capitulo I11).
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No ambito do QREN, tendo em conta 0 mesmo critério de caracterizacdo (para a analise
cluster), avaliando a distribuigédo de investimento financiado por freguesias identifica-se
que Sdo Pedro de Fins destaca-se pela positiva (isola-se num s6 cluster), face as
restantes freguesias. A ndo relativizacdo do investimento financiado pela dimenséo
populacional levaria a concluir que a freguesia de Maia se destaca pela absorcdo da
maior fatia de investimento financiado (3.336.721,72€).

4. Uma andlise per capita permite identificar a formagdo de diferentes
agrupamentos formados em funcdo de algumas das caracteristicas apresentadas

anteriormente.

Ao abrigo do QCAIII ressalva-se a importancia da analise cluster e os dados dos inputs
relativizados pela dimensdo populacional das freguesias para aferir das zonas do
Concelho que se destacam em detrimento de outras. Se no caso do QCA 111, os outputs
ndo foram surpreendentes ao destacar a Maia, pelas razdes ja expostas anteriormente
(capitulo 1), no caso dos resultados do QREN o mesmo ja ndo se verifica. Pois apesar
da freguesia de S&o Pedro de Fins apresentar-se como uma das trés freguesias com
menor dimensdo populacional (dados Censos 2001) assegura um lugar de destaque face
as restantes ao absorver investimento financiado através das candidaturas promovidas

pelo Municipio.

Ao abrigo do QREN, importa destacar a aposta do Municipio na construcdo de catorze
centros escolares (e/ou requalificagdo de escolas) contemplando mais de metade das
freguesias que compdem o Concelho. Tal facto, certamente contribuiu para Sdo Pedro
de Fins se destacar das restantes freguesias, por um lado porque acolhe uma das escolas
financiadas e por outro lado apresenta-se como uma das trés freguesias com menos peso

populacional no Concelho.
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Considera-se igualmente pertinente aferir se as conclusdes obtidas nos clusters de
freguesias vao de encontro as linhas de orientacdo dos dois quadros comunitarios.

Tendo presente a informacdo vertida no capitulo | de que o QCA Il elegeu trés
dominios prioritarios de intervencdo, nomeadamente a valorizacdo do potencial
humano, o apoio a actividade produtiva e a estruturacdo do territério, podemos concluir
que a CMM, também contribuiu para o cumprimento das metas previamente definidas e
efectivamente corroboradas pelos resultados obtidos a nivel local, que abrangem os
referidos dominios.

Ao nivel do QREN, a CMM ainda se encontra num estadio inicial de apresentacdo de
candidaturas para avancar até ao cruzamento dos resultados obtidos com as superiores

linhas orientadoras.

No seguimento dos anteriores objectivos, deseja-se que este estudo permita revelar
caminhos seguidos, sugerindo atalhos a evitar e acgdes a recomendar. Assim, apesar da
delimitacdo espacial do objecto da analise se cingir ao Concelho da Maia espera-se que
este estudo possa servir de ferramenta futura, ndo apenas para esse Municipio mas,
também para todas as outras entidades e instituicdes similares que procuram alcancar o
sucesso nas diferentes candidaturas a Fundos Estruturais e ajudar a seguir e cumprir as

linhas de accdo de orientacdo dos respectivos Programas comunitarios.

Como ponto de partida para situacGes futuras seria provavelmente relevante caracterizar
os clusters de freguesias detectados, em funcdo de um conjunto de indicadores que

podem assumir uma natureza distinta (econdémica, demografico, social entre outras).

Como limitagcBes adicionais a limitacdo espacial, importa reiterar 0 pressuposto
assumido relativamente ao desconhecimento de informacgdo exacta do investimento
financiado efectivo afecto a cada freguesia. Esses inputs foram obtidos em fungéo do
namero de accles e tendo por base a verificacdo da hipotese da proporcionalidade do
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montante face a esse nimero, o0 que acarreta, certamente, diferencas efectivas face ao

valor real.

Por ultimo, importa sublinhar a relevancia das orientacbes emanadas pela cupula da
gestdo municipal ao centralizar, responsabilizar e exigir resultados ao nivel das
candidaturas, no gabinete interno criado especificamente para desenvolver este tipo de
projectos. Tal planeamento estratégico contribuiu para hoje concluir o seguinte:

Em noventa e seis meses de execucdo do QCA IlI (respectivamente, oito anos) a CMM,
ao abrigo apenas de Fundos Estruturais, submeteu para apreciacdo pela Autoridade de
Gestdo trinta candidaturas que em termos de investimento elegivel previsto

correspondem a uma taxa de aprovacao de 70,45%.

Adicionalmente, e tendo presente que 0 QREN estard em vigor até 2013, em vinte e
dois meses de execucdo ao abrigo do QREN (de Janeiro/2008 a Outubro/2009) a CMM
ja formalizou quarenta e trés candidaturas, das quais vinte e uma j& aprovadas e catorze

em aprovacao.
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Candidaturas da Camara Municipal da Maia:
Caracterizacdo do QCA 111 e Breve Comparacdo ao QREN

ANEXO 1 - QCA 111 - INVESTIMENTO ELEGIVEL PREVISTO DE
CANDIDATURAS APROVADAS E NAO APROVADAS
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ANEXO 1 - QCA 11l - Investimento Elegivel Previsto de Candidaturas Aprovadas

e Nao Aprovadas

Unid.: Euros
Area Fundo Investimento
Tematica Identificacdo das Candidaturas APROVADAS Estrutural e Elegivel
Outros Fundos Previsto
Parque Municipal e de Estacionamento da Maia — Arranjos FEDER 459557173
° Exteriores T
'§ = Reformulacédo Urbanistica da Praga do Municipio e Arruamentos FEDER 1.816.816.47
2 2 | Convergentes —2.% Fase '
g E Requalificacdo Urbana da Zona Central e Sul do Concelho da Maia FEDER 534.189,17
Ampliacdo do Edificio dos Pagos do Concelho da Maia Outros Fundos 860.236,96
[ IN7]
§ g g Pavilhdo de Ginastica Integrado na Zona Desportiva Municipal FEDER 553.445,08
ELS
= E 2
§ % ‘g Ampliagdo do Pavilhdo Desportivo de Gueifaes — Maia FEDER 901.909,94
c (72}
§ l-j:J_ a Constr_ugéo do Pavilhao Desportivo da Escola Basica 2,3 de PIDDAC 653.710.90
0o Nogueira )
® Beneflqlg(;anrruamentos Diversos, Drenagem de Aguas Pluviais — FEDER 1.088.426,09
8 2 Requalificacdo Urbana
o -+
_-‘-f §_ Beneficiacdo E.N.12, E.N.13, E.N.105, E.N.105-2, E.N.107,
S 2 | EN.107-1, E.N.208, E.N.318-1 Numa Extensdo Global de KM FEDER 8.346.385,00
2 E 40,509
@ — = ~
< Benefl_cla(;ao da EN 107 Incluindo as Rotundas do Padréo e do FEDER 397.926,64
Requeixo
o Adaptacdo da Quinta da Gruta e Monte de St° Ovideo a Complexo
3 de Educacdo Ambiental — Construcéo da Escola Educagéo FEDER 1.693.326,37
€ Ambiental
< Parque Verde de Quires FEDER 745.571,66
3
§ Informacao ao Consumidor Sobre os Produtos da Pesca IFOP 72.550,00
o
PRODERP I — Apetrechamento Informatico de Escolas e Ligacéo a FEDER 173.695.50
® Internet e Intranets T
> = PRODEP Il — Conteudos de Multimédia Educativos FEDER 26.029,50
3 = . = = z
(S Programa de Desenvolvimento e Expanséo da Educagéo Pré-
EL Escolar: Jardim Infancia de Santa Cristina — Folgosa PIDDAC 335.475,39
o - x ~ 7
< ' @ | Programa de Desenvolvimento e Expansdo da Educagdo Pré-
E E £ | Escolar: Jardim Infancia Pago — S&o Pedro Fins PIDDAC 148.642,62
° = . x 5 4
~—% | Programa de Desenvolvimento e Expansdo da Educacao Pré-
o
§, % & | Escolar: Jardim Infancia de Sa n.° 1 — Silva Escura PIDDAC 515.056,00
% 8 Programa de Desenvolvimento e Expansédo da Educacéo Pré-
§ é Escolar: Jardim Infancia de Cavadas n.° 1 — Currais — Vermoim PIDDAC 261.761,10
F s - FEDER e
O Espaco Internet da Maia Outros Fundos 213.167,70
Reformulacéo e Expansdo da Rede Informatica da Camara PIDDAC 149.872,00
g Diploma de Competéncias Basicas em Tecnologias de Informacao FSIE:ljeng(L)J;ros 384.316,96
O
g PEPAL - Programa de Estagios Profissionais na Administracéo FSE 35.544.60
E Local_1? Edigdo e
Programa de Apoio a Implementacédo da Rede Social FSE 60.000,00
Total Candidaturas APROVADAS (24) 24.569.627,38
Total Candidaturas APROVADAS - Apenas pela via de Fundos Estruturais (17) 21.638.872,41

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informac&o trabalhada no &mbito das candidaturas
ao QCAIII.
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(...) Continuagdo do Anexo 1

Unid: Euros
Area Identificacdo das Candidaturas NAO APROVADAS Fundo Estrutural e Investimento
Tematica & Outros Fundos Elegivel Previsto
° Polidesportivo Descoberto do Pago, Sangemil — Aguas Santas Outros Fundos 130.801,49
'g " Polidesportivo de Sa, Frejufe — Silva Escura Outros Fundos 197.232,47
g g & | Polidesportivo de Santa Cristina — Folgosa Outros Fundos 129.885,67
EE E Pavilhdo Desportivo de Pedroucos FEDER 3.284.513,00
2 8 § Pavilhdo Desportivo de Vila Nova da Telha Outros Fundos 2.248.386,00
§ u?j, A | Complexo Desportivo de Pedras Rubras Outros Fundos 5.073.690,00
5"3 Pavilhdo Desportivo da Escola ES/3 do Castélo da Maia Outros Fundos 424.000,00
Complexo Desportivo e Recreativo de Nogueira da Maia Outros Fundos 1.327.378,00
Loja da Juventude FEDER 0,00
3., Obras de Requalificagdo do Férum da Maia FEDER 334.800,00
o8 Adaptacdo e Ampliacdo da Casa da Quinta da Caverneira para
é £ | Centro de Estudos da Ruralidade FEDER 1.429.900,00
s 3 Festival Internacional de Teatro Cémico da Maia FEDER 149.646,00
g % Museu de Histéria e Etnologia da Terra da Maia FEDER 0,00
§ u% Programa de Rede de Bibliotecas Escolares Outros Fundos 0,00
o) - rE .
Conhecer, _Conservar e Divulgar o Patriménio Barroco da Maia FEDER 249.309.16
— O Mosteiro de Moreira
Semaforizacdo Via Diagonal — Avioso Santa Maria Outros Fundos 6.385,17
Semaforizacdo Via R. do Paco — Aguas Santas Outros Fundos 3.816,27
Semaforizacdo Entr. R. S. Romé&o e Rua S. Ant6nio — Vermoim Outros Fundos 8.366,00
Semaforizacdo Cruzamento R. Conselheiro Luis Magalhaes
com as R. Cruz das Guardeiras e Eng.° Fred. Ulrich — Moreira QUDEE [l 210 AT
é Semaforizacdo da Rua Cruz das Guardeiras — Moreira Outros Fundos 8.366,00
S Semaforizagdo Cruzamento da Rua Eng.° Duarte Pacheco com
o
g a Rua Altino Coelho — Vermoim QUDEE [l delEei
: Semaforizacdo Entroncamento R. Ponte Parada com a R. Outros Fundos 10.597.00
P Manuel Gongalves Lage — Aguas Santas
o Instalacéo Barreiras de Proteccdo Metalica na Via Diagonal —
[+
g Avioso Santa Maria e Gondim QUBEE [Pl 120
= Semaforiza¢do do Cruzamento da Rua S. Roméo com a Rua de
§ Gil Vicente e Rua Agores — Vermoim QUDEE [FInsles AL
< Caminhos Agro-Rurais Caminho de S&o Pedro de Avioso FEDER 143.770,84
Caminhos Agro-Rurais Caminho de Gemunde FEDER 133.573,76
Caminhos Agro-Rurais Caminho de Folgosa FEDER 137.226,73
Caminhos Agro-Rurais Caminho de Silva Escura FEDER 79.869,26
Cons_trugao da Aero-Gare e Torre de Controlo do Aerédromo Outros Fundos 1.308.035,53
de Vilar Luz
o Parque Urbano de Avioso — Avioso S&o Pedro FEDER 2.838.186,41
g Mais Floresta, Melhor Ambiente Outros Fundos 356.542,00
= Mais Vigilancia, Mais Prevencdo, Mais Floresta Outros Fundos 23.404,90
< Bacia Hidrografica do Rio Lega — Conhecer, Proteger,Valorizar FEDER 297.842,00
Total Candidaturas NAO APROVADAS (33) 20.383.687,94
Total Candidaturas NAO APROVADAS — Apenas pela via de Fundos Estruturais (13) 9.078.637,16
Total Candidaturas APROVADAS e NAO APROVADAS (57) 44.953.315,32
Total Candidaturas APROVADAS e NAO APROVADAS — Apenas pela via de Fundos Estruturais 30.717.500.57

(30)67

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacéo trabalhada no &mbito das candidaturas
ao QCAIII.

%7 No ambito do QCA 11, em termos de investimento elegivel previsto em fase de submisséo de projectos, ao nivel de
Fundos Estruturais a aprovacao de candidaturas atinge os 70,45%.
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ANEXO 2 - LISTAGEM DOS PROJECTOS DO MUNICIPIO DA
MAIA ACOLHIDOS NO AMBITO DO PO NORTE/QCA 111
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ANEXO 2 - Listagem dos Projectos do Municipio da Maia Acolhidos no Ambito do PO NORTE/QCA 111 (Anexo do E-Mail enviado
pela CCDRN, em 27/08/09)

ON - DPERAC&U NORTE - projectos Unidade: euros

4
iz e Rsmnagas Driansing 52 &7, 30 Maricme = Artaminss Comi T B
2 | Municipic Mala | PavieSs e Ginastica integrade na Zona Desportiva Munk
Municipic Maia Pangwee Municipal = Estacionamento da Mala-Amanjos Ext 5
Municipic Maia Adapt Quinta da Gruta & M. 5.0video a Complexc Educ. Ambl-Const. Esc. Ed. Amib.
Municipic Maia FRegual. Urbana Na Zona Cerfral & Suwl do Conc. da Mala

_Data Sefade | Ectado_Frel | invest Siea_Eurc 5 Exac =3 7 For ExsoutarFunda_ | Genalulds |
" iwamme " - - u t

anciuzls

Municipic Maia Benef. arvamentos civersos, drenagem Sguas pluvials-requaiticclio urbara
MunisEie Maa | Correcer Conservar = Covwigar o Painm Samoco oa Mala- O MosL oe Mormiac13)
s Daunismic waa lauinms i sruTa - Sromests = Divuig.as Recursss natursiz (113)

Municipic Maja | 84/02-FORAL - Candidsturs 1551

Municipic Maia ios Profissionals
Munisipic Maia | BOG-Ametagla do Pavikds O
Municipic Maia Ill'ﬂormal;a:l ac Comsumido
MunizEe Maa | Bener EN12 EN13.EN1DS,

EN208,ENIUE-1,270 ot S0503Nm
Munisipic Main | Benef £M 107 incluinds Rotundas o Padric = Requsixe
Municipic Maia | Pancue Verds de Quires

Nota Explicativa:

Importa ressalvar que, os montantes de despesa e comparticipagdo comunitaria apresentados pela autora reportam aos dados disponiveis e validados até ao pretérito més de Dezembro de
2008, ndo contemplando acertos financeiros que resultaram de algumas auditorias externas.

Com efeito, e na sequéncia de uma auditoria, assinala-se que a Candidatura: “Adaptacdo da Quinta da Gruta e Monte de Santo Ovideo a Complexo de Educagdo Ambiental — Construgdo
da Escola Educagdo Ambiental.”, contribuiu para o diferencial de, aproximadamente, 50 Mil Euros vertido na listagem de projectos QCAIIl — Operacéo Norte disponibilizado pela
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional Norte — CCDRN. Investimento Elegivel da Anomalia: 47.274,26€; Montante da Anomalia FEDER: 23.637,13€. Origem e
Referéncia da Irregularidade: O ndo cumprimento das regras de Contratagéo Publica e Trabalhos a Mais. Logo 1.693.326,36€-47.274,26€ = 1.646.052,10€.
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ANEXO 3 - MEMORANDOS INTERNOS PARA QUANTIFICAR
AREA DE INTERVENCAO - 2 EXEMPLARES
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ANEXO 4 — CANDIDATURA “INFORMACAO AO CONSUMIDOR
SOBRE OS PRODUTOS DA PESCA” — OFICIO REMETIDO PELO
MINISTERIO DA AGRICULTURA DO DESENVOLVIMENTO
RURAL E DAS PESCAS — DECISAO FINAL
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Candidaturas da Camara Municipal da Maia:
Caracterizacdo do QCA 111 e Breve Comparacdo ao QREN

ANEXO 5 - QCA 11l - REPARTICAO ANUAL DO INVESTIMENTO
ELEGIVEL EFECTIVO, POR CANDIDATURA
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ANEXO 5 - QCA 11l — Reparticdo Anual do Investimento Elegivel Efectivo, por Candidatura

Unid.: Euros
Area Investimento
Temati Identificacdo das Candidaturas 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Elegivel
ematica Efectivo
~ RarqueMunicipal e/de Estacionamentoida Maia 000 242172908  696.094,24 1.091.056,25 000  386.692,17 0,00 0,00 000 459557175
8z Arranjos Exteriores
O = ~ TS . s =
£ 2 el IRl TR D 629.588,04 26131195  776.389,91 0,00 000  149.526,56 0,00 0,00 000 1.816816,45
=t Arruamentos Convergentes - 2.2 Fase
| bt
&F iUl ety LI 6t 24 il e Sl gl 0,00 0,00 0,00 0,00 000 157.73446 36256392  13.890,76 000  534.189,14
Concelho da Maia
o w
oa . o :
858 *;/T;’r:'i';ia"afe Ginastica Integrado na Zona Desportiva 404.809,56 0,00 0,00 0,00 000  57.08L15 000  91.554,37 000  553.44508
SEE P
258
; i A Ampliagao do Pavilhdo Desportivo de Gueifaes — Maia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 901.909,94 901.909,94
88
o Beneficiagdo Arruamentos Diversos, Drenagem de Aguas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 1.034.004,70 872022  1.042.724,92
8 g Pluviais — Requalificagdo Urbana
RS Beneficiagdo E.N.12, E.N.13, E.N.105, E.N.105-2,
=g E.N.107, E.N.107-1, E.N.208, E.N.318-1 Numa Extens&o 0,00 0,00 0,00 000 4694507,71 104184365 1.194.746,16 50757627  907.694,82  8.346.368,62
2 & Global de KM 40,509
L Ay A =
2 R EY D R A (e MIe SE8 [REMIE L ER D 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 320.059,18  77.867,46  397.926,64
e do Requeixo
) Adaptacdo da Quinta da Gruta e Monte de St° Ovideo a
§ Complexo de Educagdo Ambiental — Construgdo da 0,00 0,00 143.764,40 83.765,80 588.235,48 696.590,32 118.346,52 62.623,84 0,00 1.693.326,36
g Escola Educacédo Ambiental
< Parque Verde de Quires 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000  698.271,00 000  47.300,66 74557166
2 3
§ Eo :§ Informagéo ao Consumidor Sobre os Produtos da Pesca 0,00 0,00 0,00 34.750,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 34.750,00
§2°%
T &
w =
Baog o _ PRODEPII - Apetrechamento Informético de Escolas e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000  165.010,71 8.684,79 000  173.695,50
88¢% . 270 Ligagdo & Internet e Intranets
282G S S PRODEP Il - Contelidos de Multimédia Educativos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000  24.728,03 1.301,48 0,00 26.020,51
SsESE E .E
25 e T o
E £8 T Espao Internet daMaia 0,00 0,00 0,00 000  49.06594  18.01320  41.329.64  33.306,86 000 14171564
B ﬁ]'f%'r"r;“aigg Competéncias Basicas em Tecnologias de 0,00 0,00 0,00 000  30.966,65 000 9950213 2402087 000 15448965
O
© 2 = - . -
= PEPAL - Programa de Estéagios Profissionais na
: Administracdo Loval. 15 Edigao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000  17.70804  17.670,41 35.378,45
Programa de Apoio a Implementagdo da Rede Social 0,00 0,00 0,00 0,00 6.611,80 10.638,40 13.636,12 23.535,38 0,00 54.421,70
Total Investimento Elegivel Efectivo 1.034.397,60 2.683.041,03 161624855 1209572,056 5.369.387,58 2.518.11901 2.718.13424 2.13826655 196116351 2124833101

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informagdo trabalhada no &mbito das candidaturas ao QCA 111 (entre Janeiro/2000 e Dezembro/2008).
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Candidaturas da Camara Municipal da Maia:
Caracterizagdo do QCA |11 e Breve Comparacgdo ao QREN

ANEXO 6 - QCA 1l - REPARTICAO DAS ACCOES QUE
COMPOEM AS CANDIDATURAS, POR AREA TEMATICA E
FREGUESIA
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Candidaturas da Camara Municipal da Maia:
Caracterizacdo do QCA 111 e Breve Comparacdo ao QREN

ANEXO 6 — QCA Il — Reparticio das Accdes que Compdem as Candidaturas, por Area Tematica e Freguesia

Infra-Estruturais

Imateriais

Total Montante do
; e i - = - ota Investimento
TGRS (‘.)I%?Ir':;g?fgo Eeefze::iﬂmﬁz Acﬁﬂggﬂ?&? €| Ambiente Equlijsztr:natsentos e Ha-rrcllv?/are e | Formagdo Accles (Na Proporgéo
Desportivos Transformacdo | Software do N.° de Acgdes)
Aguas Santas 12 12 6 31 3.679.878,55€
Vermoim 1 4 8 5 19 2.255.409,44€
Pedrougos 2 8 4 14 1.661.880,64€
Gueifaes 1 2 4 3 10 1.187.057,60€
Vila de Moreira 4 8 5 17 2.017.997,92€
Maia 2 1 1 3 3 10 1.187.057,60€
}r/é Ilz;all\lova da 1 4 2 7 830.940,32€
Gemunde 1 4 2 7 830.940,32¢€
Nogueira 4 4 3 11 1.305.763,36€
Milheirés 1 4 2 7 830.940,32€
Folgosa 6 3 9 1.068.351,84€
Santa Maria de 1 1 4 3 9 1.068.351,84€
Barca 2 6 3 11 1.305.763,36€
ivliaggéo o 2 1 3 356.117,28€
Silva Escura 2 4 2 8 949.646,08€
Gondim 2 1 3 356.117,28€
Séo Pedro Fins 2 1 356.117,28€
Total 4 2 36 2 1 85 49 179 21.248.331,01€
Investimento
Elegivel 6.946.577,34€ 1.455.355,02€ 9.787.020,18€ | 2.438.898,02€ 34.750,00€ 341.440,65€ | 244.289,80€ | 21.248.331,01€
Efectivo

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informagdo trabalhada no &mbito das candidaturas ao QCA Ill (entre Janeiro/2000 e Dezembro/2008).
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Candidaturas da Camara Municipal da Maia:
Caracterizagdo do QCA |11 e Breve Comparacgdo ao QREN

ANEXO 7 - QCA Il - ESTIMATIVA DO MONTANTE DE
INVESTIMENTO ELEGIVEL POR TEMATICA, EM CADA
FREGUESIA
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ANEXO 7 - QCA 11l - Estimativa do Montante de Investimento Elegivel por Tematica, em cada Freguesia

Freguesias

Aguas Santas
Vermoim
Pedroucos
Gueifaes

Vila de Moreira
Maia

Vila Nova da Telha
Gemunde

Nogueira

Milheirés

Folgosa

Santa Maria de Avioso
Barca

S. Pedro de Avioso
Silva Escura
Gondim

Sao Pedro Fins

Qualificacdo
Territorial
1736644
1736644
0
0
0
3473289

O 0o o/l o o/ o oo o

Desenvolvimento de
Equipamentos
Desportivos

0
727677,5
0
727677,5
0

O O O/ o o o o o o o o o

Acessibilidades e
Transportes

3262340
1087447
543723,3
543723,3
1087447
271861,7
0
271861,7
1087447
271861,7
0
271861,7
543723,3
0
543723,3
0

0

Ambiente

0
0
0
0
0
0

1219449
0
0
0
0
1219449
0

0
0
0
0

Equipamentos e
Transformacgédo

o o o|o| o

34750

O 0o o/l o o/ o oo o

Tecnologias de

Informgigéo~e Formagéo
Comunicagao
(TIC)
48203,39 29913,04
32135,59 24927,53
32135,59 19942,02
16067,8 14956,52
32135,59 24927,53
12050,85 14956,52
16067,8 9971,012
16067,8 9971,012
16067,8 14956,52
16067,8 9971,012
24101,69 14956,52
16067,8 14956,52
24101,69 14956,52
8033,898 4985,506
16067,8 9971,012
8033,898 4985,506
8033,898 4985,506

Valores apresentados em Euros

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informagéo trabalhada no &mbito das candidaturas ao QCA 111 (entre Janeiro/2000 e Dezembro/2008).
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Candidaturas da Camara Municipal da Maia:
Caracterizacdo do QCA 111 e Breve Comparacdo ao QREN

ANEXO 8 - QCA 1l — INVESTIMENTO ELEGIVEL EFECTIVO
PER CAPITA, POR AREA TEMATICA E FREGUESIA
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Freguesias

Aguas Santas
Vermoim
Pedroucos
Gueifaes

Vila de Moreira
Maia

Vila Nova da Telha
Gemunde
Nogueira
Milheirés

Folgosa

Santa Maria de Avioso

Barca

S. Pedro de Avioso
Silva Escura
Gondim

Sao Pedro Fins

ANEXO 8 — QCA 11 — Investimento Elegivel Efectivo Per Capita, por Area Tematica e Freguesia

Qualificacdo
Territorial

68,7807

121,639

0

0

0

353,84

O 0o o/lo/lolo o/ o oo o

Desenvolvimento
de Equipamentos
Desportivos

0
28,82005
0
28,82005

O O O o ol o o o/ o o o o o

Acessibilidades e
Transportes

129,2067
43,0689
21,53445
21,53445
43,0689
10,76723
0
10,76723
43,0689
10,76723
0
10,76723
21,53445
0
21,53445
0

0

Ambiente

118

0
0
0
0
0
0

48,29692
0
0
0
0
48,29692
0

0
0
0
0

Pescas —
Equipamentos e
Transformacgédo

0
0
0
0
0

1,376292

O o olo o/lo o o o| o

0

Tecnologias de
Informacéo e
Comunicacéo

(TIC)

1,909121
1,272747
1,272747
0,636374
1,272747

0,47728
0,636374
0,636374
0,636374
0,636374

0,95456
0,636374

0,95456
0,318187
0,636374
0,318187
0,318187

Formacéo

1,184722
0,987268
0,789814
0,592361
0,987268
0,592361
0,394907
0,394907
0,592361
0,394907
0,592361
0,592361
0,592361
0,197454
0,394907
0,197454
0,197454

Populagdo
(2001)
25249
14277
11868
11532
10280
9816
5368
4765
4478
4237
3603
3360
2769
2629
2113
1929
1838

Valores apresentados em Euros, com excepgao da coluna “Populagéo”
Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informagdo trabalhada no &mbito das candidaturas ao QCA 111 (entre Janeiro/2000 e Dezembro/2008).



Candidaturas da Camara Municipal da Maia:
Caracterizacdo do QCA 111 e Breve Comparacdo ao QREN

ANEXO 9 - QREN - REPARTICAO ANUAL DO INVESTIMENTO
ELEGIVEL PREVISTO, POR CANDIDATURA
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ANEXO 9 - QREN - Reparticdo Anual do Investimento Elegivel Previsto, por Candidatura

Identificacdo das

Grandes Areas . ~ . Investimento 2010 e anos
Tematicas de A DG CEnERETE Elegivel Previsto AL AL L) seguintes
Intervencao
1 | Construgdo do Centro Escolar da Maia 1.814.270,52 € 0,00 € 0,00 € 436.412,93 € 1.377.85759 €
2 | Ampliacdo e Beneficiagdo da EB1/JI de Crestins 105.000,00 € 0,00 € 0,00 € 105.000,00 € 0,00 €
3 | Ampliagdo e Beneficiagdo da EB1/JI de Monte da Cruzes 271.100,00 € 0,00 € 0,00 € 258.052,20 € 13.047,80 €
4 | Ampliacdo e Beneficiacdo da EB1/JI de Pedras Rubras 125.000,00 € 0,00 € 0,00 € 51.074,46 € 73.925,54 €
5 | Ampliagdo e Beneficiagdo da EB1/JI de Parada 250.000,00 € 0,00 € 0,00 € 234.606,55 € 15.39345 €
6 | Ampliagdo e Beneficiacdo da EB1/JI do Pago 300.000,00 € 0,00 € 0,00 € 279.519,00 € 20.481,00 €
g 7 | Ampliacdo e Beneficiacdo da EB1/JI de Currais 150.000,00 € 0,00 € 0,00 € 82.254,51 € 67.745,49 €
g L 8 | Construgdo de Centro Escolar da Gandra 2.189.079,00 € 0,00 € 0,00 € 8.466,00 € 2.180.613,00 €
= QT“ar';_ft'C‘;‘_‘?é}O 9 | Construgio de Centro Escolar de Vermoim/Gueifaes 2.302.000,00 € 0,00 € 0,00 € 8.466,00 € 2.293.534,00 €
"”&, errttoria 10 | Construcdo de Centro Escolar da Guarda 830.392,60 € 0,00€ 0,00€ 27.339,90 € 803.052,70 €
“’_E 11 | Construgdo de Centro Escolar do Corim 847.225,80 € 0,00€ 0,00€ 10.197,00 € 837.028,80 €
12 | Construgdo de Centro Escolar da Giesta 700.000,00 € 0,00 € 0,00 € 6.021,66 € 693.978,34 €
13 | Construcéo de Centro Escolar de Monte Calvario 321.574,00 € 0,00 € 0,00 € 294.374,00 € 27.200,00 €
14 | Construcédo de Centro Escolar D. Manuel | 502.200,00 € 0,00 € 0,00 € 5.750,00 € 496.450,00 €
15 | Ampliacdo EB1/J1 Arcos 495.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 495.000,00 €
16 | Parque Maior — Regeneracéo Urbana do Bairro do Sobreiro — 12 Fase 4.274.460,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4.274.460,00 €
Ambiente 17 :\:Aez‘rir;panha de Informacéo, Sensibilizacdo relativa & Qualidade do Ar — 50.087,14 € 0,00€ 000€ 7.079,99 € 43.007.15 €
Tecnologias de
Informagéo e
2 Comunicagao 18 | Sistema Integrado de Modernizagdo Autarquica — SIMA 1.840.327,49 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1.840.327,49 €
'S | (TIC) — Hardware
g e Software
- 19 | Execucéo Plano de Formacgao da Autarquia 2008/2009 68.803,12 € 0,00€ 0,00€ 10.320,47 € 58.482,65 €
— — — ——— — 3
Formagio 20 Eztizglt;)s Profissionais na Administragdo Publica Local — PEPAL 2. 89.251,00 € 0,00 € 3.346,99 € 68.544,20 € 17.359,81 €
21 | Plano Municipal de Acessibilidade para Todos 111.187,00 € 0,00 € 0,00 € 2.779,65 € 108.407,35 €
Total Investimento Elegivel Previsto 17.636.957,67 € 0,00 € 3.346,99 € 1.896.258,52 € 15.737.352,17 €

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacdo trabalhada no &mbito das candidaturas ao QREN (entre
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Janeiro/2008 e Outubro/2009).




Candidaturas da Camara Municipal da Maia:
Caracterizagdo do QCA |11 e Breve Comparacgdo ao QREN

ANEXO 10 - QREN - REPARTICAO DAS ACCOES QUE
COMPOEM AS CANDIDATURAS, POR AREA TEMATICA E
FREGUESIA
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Candidaturas da Camara Municipal da Maia:
Caracterizagdo do QCA 11l e Breve Comparagédo ao QREN

ANEXO 10 — QREN - Reparticdo das Accdes que Compdem as Candidaturas, por Area Tematica e Freguesia

i Tecnologi
Desenvolvimento ecnologias de

Freguesias de Equipamentos Ambiente (I:nformggaONe
Desportivos omunicacdo
(TIC)

Aguas Santas o 4
Vermoim o
Pedrougos o
Maia
Vila Nova da

Gemunde ]
Nogueira Néo Aplicavel -
Milheirds o
Santa Maria de

. 1 1
AvVioso

Barca ]
AvVioso

Total

Investimento
Elegivel 15.477.301,92 € 0,00€ 0,00€ 50.087,14 € 0,00€ 1.840.327,49€ | 269.241,12€ | 17.636.957,67 €
Previsto

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacdo trabalhada no ambito das candidaturas ao QREN (entre Janeiro/2008 e Outubro/2009).

1

N
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Candidaturas da Camara Municipal da Maia:
Caracterizagdo do QCA |11 e Breve Comparacgdo ao QREN

ANEXO 11 - QREN - ESTIMATIVA DO MONTANTE DE
INVESTIMENTO ELEGIVEL POR TEMATICA, EM CADA
FREGUESIA
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ANEXO 11 - QREN - Estimativa do Montante de Investimento Elegivel por Teméatica, em cada Freguesia

Freguesias

Aguas Santas
Vermoim
Pedroucos
Gueiféaes

Vila de Moreira
Maia

Vila Nova da Telha
Gemunde
Nogueira
Milheirds

Folgosa

Santa Maria de Avioso
Barca

S. Pedro de Avioso
Silva Escura
Gondim

S&o Pedro Fins

Qualificacdo
Territorial

2901994
1934663
1934663
967331,4
2901994
1934663

0

0

967331,4
967331,4

0

0
0
0
0
0
4

967331,

Desenvolvimento de

Equipamentos
Desportivos

O O O O 0O 0O 0O 0O 0O 0ol o o oo o

Acessibilidades e

Transportes

Ol 0O oo oo oo oo o|o o

Ambiente

2946,302
2946,302
2946,302
2946,302
2946,302
2946,302
2946,302
2946,302
2946,302
2946,302
2946,302
2946,302
2946,302
2946,302
2946,302
2946,302
2946,302

Pescas —
Equipamentos e
Transformacgdo

Ol 0O oo oo oo oo o|o o

Tecnologias de
Informacéo e Formacéo
Comunicacéo (TIC)

0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
1840327 269241,1
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

Valores apresentados em Euros

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacao trabalhada no ambito das candidaturas ao QREN (entre Janeiro/2008 e Outubro/2009).
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Candidaturas da Camara Municipal da Maia:
Caracterizacdo do QCA 111 e Breve Comparacdo ao QREN

ANEXO 12 — QREN - INVESTIMENTO ELEGIVEL PREVISTO PER
CAPITA, POR AREA TEMATICA E FREGUESIA
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ANEXO 12 — QREN - Investimento Elegivel Previsto Per Capita, por Area Tematica e Freguesia

Desenvolvimento de Pescas — Tecnologias de

Freguesias Q_I_Lﬁlri{tig??jlo Equipamfentos Acﬁjglggffe is ¢ Ambiente Equipamento§ e Info_rmagéo e Formacéo PO(%%Iglff 0.
Desportivos Transformacéo Comunicacdo (TIC)

Aguas Santas 114,935 0 0 0,11669 0 0 0 25249
\Vermoim 135,5091 0 0 0,206367 0 0 0 14277
Pedroucos 163,0151 0 0 0,248256 0 0 0 11868
Gueifaes 83,88236 0 0 0,255489 0 0 0 11532
Vila de Moreira 282,2951 0 0 0,286605 0 0 0 10280
Maia 197,0928 0 0 0,300153 0 187,4824 27,4288 9816
Vila Nova da Telha 0 0 0 0,548864 0 0 0 5368
Gemunde 0 0 0 0,618322 0 0 0 4765
Nogueira 216,0186 0 0 0,657951 0 0 0 4478
Milheirés 228,3057 0 0 0,695375 0 0 0 4237
Folgosa 0 0 0 0,817736 0 0 0 3603
Santa Maria de Avioso 0 0 0 0,876876 0 0 0 3360
Barca 0 0 0 1,064031 0 0 0 2769
S. Pedro de Avioso 0 0 0 1,120693 0 0 0 2629
Silva Escura 0 0 0 1,394369 0 0 0 2113
Gondim 0 0 0 1,527373 0 0 0 1929
Séo Pedro Fins 526,2956 0 0 1,602994 0 0 0 1838

Valores apresentados em Euros, com excepgao da coluna “Populacao”

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informacao trabalhada no ambito das candidaturas ao QREN (entre Janeiro/2008 e Outubro/2009).
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Candidaturas da Camara Municipal da Maia:
Caracterizacdo do QCA 111 e Breve Comparacdo ao QREN

ANEXO 13 - QCA I1ll - METODO DO “VIZINHO MAIS
AFASTADO”/COMPLETE LINKAGE (AGGLOMERATION SCHEDULE E
DENDOGRAM)
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ANEXO 13 - QCA Il — Método do “Vizinho Mais Afastado”/Complete Linkage (Agglomeration Schedule e Dendogram)

Cluster Combined Coefficients

Stage | Cluster1 | Cluster 2 Cluster 1

1 16 17 0

2 14 16 0

3 8 10 0

4 13 15 0,14

5 11 14 0,561

6 3 13 0,561

7 5 9 0,561

8 I 12 115,972

9 8 11 116,073

10 3 5 464,488

11 4 8 1294,585

12 3 4 1856,465

13 3 7 4188,279

14 1 2 11044,791

15 1 3 23759,996

16 1 6 127652,886

S Ao Ao H B FE R ARSI SR 1 A Ha G L U S T E SR AsNCA- LY ST S kkiakidk ok

Dendrogram using Complete Linkage

CASE

Label

Gondim
S&3o Pedr
S. Pedro
Folgosa
Gemunde
Milheiré
Gueifées
Barca
Silva Es
Pedrougo
Vila de
Nogueira
Vila Nov
Santa Ma
Aguas Sa
Vermoim

Maia

16
17
14
afal

10

13
15

~ w

12

Rescaled Distance Cluster Combine

Fonte: Valores calculados pelo SPSS.
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ANEXO 14 — QREN - INVESTIMENTO ELEGIVEL PREVISTO DE
CANDIDATURAS APROVADAS, NAO APROVADAS E A
AGUARDAR APROVACAO
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ANEXO 14 — QREN - Investimento Elegivel Previsto de Candidaturas Aprovadas,
Nao Aprovadas e a Aguardar Aprovacao

Unid.: Euros

Area Identificacdo das Candidaturas APROVADAS Fundo Investimento

Tematica Estrutural Elegivel Previsto
Construgdo do Centro Escolar da Maia FEDER 1.814.270,52
Ampliacdo e Beneficiagdo da EB1/JI de Crestins FEDER 105.000,00
Ampliacdo e Beneficiagdo da EB1/JI de Monte da Cruzes FEDER 271.100,00
Ampliacdo e Beneficiagdo da EB1/JI de Pedras Rubras FEDER 125.000,00
= Ampliacdo e Beneficiagdo da EB1/JI de Parada FEDER 250.000,00
5 Ampliacio e Beneficiagio da EB1/JI do Paco FEDER 300.000,00
£ Ampliacio e Beneficiagio da EB1/JI de Currais FEDER 150.000,00
E Construgdo de Centro Escolar da Gandra FEDER 2.189.079,00
g Construgdo de Centro Escolar de Vermoim/Gueifaes FEDER 2.302.000,00
% Construgdo de Centro Escolar da Guarda FEDER 830.392,60
& Construgdo de Centro Escolar do Corim FEDER 847.225,80
Construgdo de Centro Escolar da Giesta FEDER 700.000,00
Construcéo de Centro Escolar de Monte Calvario FEDER 321.574,00
Construgdo de Centro Escolar D. Manuel | FEDER 502.200,00
Ampliacdo EB1/JI Arcos FEDER 495.000,00
P:\rque Maior — Regeneracdo Urbana do Bairro do Sobreiro — FEDER 4.274.460,00
12 Fase
2
ks Campanha de Informagdo, Sensibilizacdo Relativa a
€ Qualidade do Ar — Maia FEDER 50.087.14
<
5
S o E @
83 o % L
588z 8 N P
S c g5 g Sistema Integrado de Modernizagdo Autarquica — SIMA FEDER 1.840.327,49
ESSEQR
2= E
= Q
O
S Execucdo Plano de Formagdo da Autarquia 2008/2009 FSE 68.803,12
& Estagios Profissionais na Administragéo Publica Local —
£ PEPAL 2.? Edigio FSE 89.251,00
. Plano Municipal de Acessibilidade para Todos FSE 111.187,00
Total Candidaturas APROVADAS (21) 17.636.957,67

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informac&o trabalhada no &mbito das candidaturas ao QREN.
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(...) Continuagéo do Anexo 14

Unid.: Euros

Area Identificacdo das Candidaturas A AGUARDAR
Tematica APROVACAO

Recuperagdo das Piscinas Descobertas da Quinta da Gruta

Aquisicdo e Apetrechamento de Biblioteca Itinerante

Qualificagdo
Territorial

Requalificacdo da Zona Industrial Maia |

(]
kS Contentorizacdo da Recolha Selectiva e Indiferenciada e
€ Instrumentacdo
<
(72}
€ &  Plano de Mobilidade Sustentavel do Concelho da Maia
28
52
2 &
@ : AMP Acessivel Parceiro — Maia
<
o
E Maia 1700 Anos de Histéria — 1.2 Fase
O

Pavilhdo Municipal de Pedrougos
Construcdo da Pista de Atletismo do Estadio Municipal

Construgdo do Polidesportivo de Santa Cristina

Construgdo do Polidesportivo de Aldeia
Construgdo do Polidesportivo da Quinta da Comenda

Desenvolvimento de
Equipamentos Desportivos

Polidesportivo Coberto de Pedroucos

rmacao

Estagios Profissionais na Administragéo Publica Local — PEPAL
3.2 Edicdo

Fo

Total Candidaturas A AGUARDAR APROVAGCAO (14)

Fundo

Estrutural

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER
FEDER
FEDER

FEDER
FEDER
FEDER

FSE

Investimento
Elegivel Previsto

147.295,39

64.865,86

0,00

1.890.000,00

156.000,00

15.000,00

946.000,00

5.500.000,00
570.989,00
59.908,00

89.751,63
74.491,69
149.590,76

68.979,00

9.732.871,33

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informac&o trabalhada no &mbito das candidaturas ao QREN.
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(...) Continuagéo do Anexo 14

Unid.: Euros
p Investimento
Area A . X Fundo P
Tematica Identificagdo das Candidaturas NAO APROVADAS Estrutural FI?Ir(Z?/:\s{f(I)
[<b) - 7 . . 7 . -
;cgs Ma!a Saudavel — Estudo Epidemioldgico em Criangas do Concelho da FEDER 485.780,00
5 aia
3 =
SE
E *g Parceria para a Regeneracdo Urbana da Areosa FEDER | 10.000.000,00
sF
Sistema Central de Controle para Rega de Espagos Verdes FEDER 20.000,00
Limpeza e Desobstrugdo das Linhas de Agua do Concelho da Maia FEDER 3.408.734,70
= Plano Municipal de Reducéo Ruido do Concelho da Maia FEDER 40.000,00
[<b)
€ Acreditacdo de Laboratdrio de Ruido do Concelho da Maia FEDER 61.786,30
< : A - . x x
Plano Dlrgqtor de Aguas Pluviais da Maia — Elaboracéo e Resolucéo de FEDER 2.602.078,34
Pontos Criticos
Maia Natura 2.2 Fase — Parque da Ponte de Moreira FEDER 501.027,79
Total Candidaturas NAO APROVADAS (8) 17.119.407,13
Total Candidaturas APROVADAS, NAO APROVADAS e A AGUARDAR APROVACAO
(43) %8 44.489.236,13

Fonte: Valores calculados pela autora de acordo com a informac&o trabalhada no &mbito das candidaturas ao QREN.

%8 No ambito do QREN, em termos de investimento elegivel previsto as candidaturas registam uma taxa de aprovagédo
de, aproximadamente, 40%. Adicionalmente, as candidaturas a aguardar aprovacdo atingem uma taxa de,
aproximadamente, 22%.
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