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RESUMD

Faz-se uma leitura do Portugal urbano tendo por referéncia
a evolucdo ao longo dos Ultimos cinguenta anos da estru-
tura etaria e, em dindmica, da capacidade ou da perda de
rejuvenescimento demografico.

Partindo do principio de que a populacdo constitui um dos
ativos mais importantes para a caracterizacao dos territd-
rios considera-se:

- 0 papel da mobilidade espacial no alargamento e na rees-
truturacao da malha urbana, com a passagem de um mo-
delo de ocupacao dos espacos assente na fixacdo de popu-
lacBes para um outro assente na pendularidade.

- 0 desafio da auto-sustentacdo e da adaptacao dos espa-
cos urbanos em funcdo das caracteristicas da populacdo que,
sobretudo marcada pelo envelhecimento, imp8e reestrutu-
racfes e adocdes de politicas globais de forte pendor social.

Palavras-chave
Cidade; Envelhecimento; Mohilidade; Competitividade;
Reestruturacao; Politicas Sociais

1. INTRODUCAD

Ohservar as transformacdes em Paortugal continental com
base em variaveis demograficas ao longo de cinguenta
anas, privilegiando a observacaao sincrénica pelas extremaos
temparais, segundo as fontes disponiveis, em detrimen-
to da ohservacdo diacrénica, deixa-nos uma primeira im-
pressao: entre 1960 e 2011 a ocupacao humana do territé-
rio mudou profundamente, em consequéncia da conjugacao
de uma série de forgas que, de alguma forma, se inscrevem
numa estrutural tendéncia marcada por duas dimensdes
fundamentais:

(i) A mobilidade, que, ao longo do tempo, se foi assumindo
pela pendularidade em substituicdo de mudanca residen-
cial, provocando, por isso, uma modificacdo na forma como,
espontaneamente ou deliberadamente, o territdrio global é
utilizado e como as suas componentes se articulam em I6-
gicas complementares e concorrentes.

ABSTRACT

The paper focuses on the relation between the Portuguese
urban territory's features and its demographic evolution
during the last fifty years.

Assuming that the «<population>> is one of the maost impor-
tant assets of a territory, two main issues considering its
characterization are embraced here:

- The role of the urban mabhility on the process of extension
and of reorganization of the Portuguese’s urban grids, con-
sidering the shift from a model based on internal mobility
to another based on obligatory movements involving com-
muting between locations of residence and work.

- The new social and demographic agendas, inevitahly
compromised to the new ageing population, as significant
pillars for urban sustainahility and as a challenge for future
urhan strategies and public politics.
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(i) A longevidade traduzida, pela extensdo da duracdo meé-
dia de anos de vida, num envelhecimento das populacdes
gue, por associacao com a reducao da capacidade reprodu-
tiva, se repercute em toda a organizacao societaria, embo-
ra com impactes de graus distintos em funcao da natureza
dos territarios.

As repercussdes destas duas dimensdes, sendo emhbora de
natureza global, influem particularmente sobre os espacos
urbanos com grandes responsabilidades nas formas que,
no tempo, eles foram assumindo, designadamente por aju-
darem a dirimir as dimensdes funcionais e paisagisticas do
que tradicionalmente se tinha por espacos urbanos e por
espacos rurais.

As transformacdes foram ocorrendo por si em cada territé-
rio sem gque existisse propriamente uma consciéncia de que
neles se operavam modificac@es sistémicas, ou seja, que
estavam e estdo para além das suas fronteiras, sendo, por



isso, do ponto de vista urbanistico, interessante fazer-se o
enquadramento do debate pela requalificacdo e regenera-
¢do urbana centrada na racionalidade que o planeamento
exige se pensado ao servico dos cidaddos e dos ganhos em
gualidade de vida que Ihe estdo em expectativa associados.

0 crescimento da populacdo urbana e uma realidade nao
reversivel: 0s espacos urbanos concentram mais de metade
da mundial [UN 2014: 1], realidade que coloca, a técnicos e a
decisares, importantes desafios centraveis da questdo da
sustentabilidade gue, com simplificacao explicativa, pode-
remos equacionar em duas dimensdes:

(i) A que se associa aos paises que, tendo feito a transfe-
réncia de cidades industriais para cidades de servicos, com
o crescimento efetivo de perimetros de representacao, se
debatem hoje com problemas de acessihilidades, de polui-
cao atmosferica, de adaptacao a mudancas de estrutura
demografica e a equipamentos e a meios adequados que
lhes correspondam. E o desafio de poderem ajustar a or-
ganizacao societdria a estrutura populacional. Trata-se de,
sobretudo, serem capazes de planear os espagos urbanos
a escalas correspondentes a realidades de ocupacdo que,
como adiante se discutird, ndo correspondem a limites po-
litico-administrativos vigentes.

(ii] A gue se associa aos paises de “economias emergen-
tes” marcados por espacos de crescimento espontaneo e
desorganizado, sem planeamento, que procuram encon-
trar respostas traduziveis em modificacdo de condicdes
par somatdrio de infraestruturas, de hahitac@es ou de es-
pacos puhlicos.

Se atendermos, por outro lado, a que existem hoje trinta e
uma cidades com mais de 10 milhdes de habitantes e que,
destas, vinte e quatro localizam-se em zonas menos de-
senvolvidas do hemisfério sul, sem condicdes minimas de
habitabilidade, de seguranca ou de salde, deduzimos o fra-
casso dos objetivos “desenvolvimentistas” para os espacos
urbanos e o enorme acréscimo de responsahilidade que
cada vez mais recai sobre os varios agentes que planeiam,
condicionam e sustentam estes territdrios de densa ocupa-
cdo humana (UN 2014: 2-9].

E justamente em funcdo de desafios e de respansabilida-
des que se justifica repensar a forma como os espacos se
agregam, organizam, tendo por base a dimensao humana
que tipifica a sua utilizacdo e que tem vindo, como se per-
cebera para Portugal, a mudar de forma muito significati-
va. As populac@es mudaram mas a natureza da organizacao
dos espacos, em termos politicos e administrativos, per-
maneceu, provocando uma desfasamento face a realidade
e as necessidades que urge ultrapassar: “0 espaco ndo e um
reflexo da sociedade, é a sociedade" [Castells 1983: 4]. Te-
mas cada vez mais uma sociedade gue, na sua relacdo com
0 ecossistema, do ponto de vista da sua sustentabilidade
e na forma com se organiza, ndo cabe nos espacos que a
confinam e que a gerem sem atender aos seus comporta-
mentos reais.

Conscientes do “papel” das cidades enquanto importantes
“motores” do desenvolvimento sustentdvel, questiona-se o
modo como as politicas publicas devem tender a assumir,
na sua fundamentacdo e como seu principal objeto, aguele
que agui se considera o seu principal recurso: a populacao.

2. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Com suporte em informacdo demografica provenien-
te dos censos de 1960 e de 2011 e apresentada uma ana-
lise, por idades e por género, sustentada em indicadores
macrodemograficos.

A observacao territorial, detalhada por municipios, tem em
conta estruturas etarias, grupos funcionais, indices-resu-
mo, crescimento da populacdo e densidades.

Sao tidos ainda em consideracao indicadores microdemo-
graficos disponiveis, por referéncia a um tempo mais proxi-
mo, entre 1981 e 2013, que, para as cidades e dreas metropo-
litanas, descrevem saldos fisioldgicos, migratdrios e totais.

Em utilizacdo de procedimentos metodoldgicos classicos
(Cf. Nazareth 1988), os resultados das ohservacdes assu-
mem representacao grafica apresentada em anexo.



3. ALTERACDES ESTRUTURANTES DA
DISTRIBUICAD DA POPULACAD PORTUGUESA

A ohservacdo da evolucdo demogréfica continental e, em
concreto, nos espacos urbanos ao longo dos Ultimos cin-
guenta anos, a partir dos dados fornecidos pelos censas,
evidencia um conjunto de transformac@es que, de natureza
multipla, se traduzem na “faléncia” da estrutura classica pi-
ramidal, que, progressivamente, foi assumindo configuracao
“coénica”, deixando antever uma espécie de inversao tradu-
tora de uma conjugacao de reducao de capacidade reprodu-
tiva com adicao de anos de vida: tem havido como que uma
especie de capicua de grupos etarios que, no limite, tendera
a colocar “de baixo para cima” o vértice da piramide.

A assercao, embora com nuances de intensidade, tem apli-
cacao universal pelo duplo envelhecimento demografico, de
base e de topo, sendo embora de destacar as cidades, pelas
dindmicas e metamorfoses que provocam, enquanto espa-
¢os de acolhimento e de transito de populacdes.

Se analisada a realidade portuguesa neste meio século,
para além do niimero, numa populacao residente que, glo-
balmente, passou de 8.889.392 para 10.562.178 hahitantes,
um acréscimo de 18,8 por cento, e muito na distribuicdo es-
pacial que se joga grande parte das explicac@es para o que
esta e o que vai acontecer. 0 tema € “histdrica” pela recor-
réncia com que tem sido tratado, do ponto de vista acade-
mico, ao longo de uma hoa parte do século passado.

A mohilidade geografica resulta da deslocacao do empreqgo,
dos servicos e da oferta habitacional que se faz por um jogo
permanente, embaora estendido no tempa, entre territérios
portadores de autonomia parcial que, simultaneamente, se
disputam e complementam de tal forma que vao, por sim-
biose, criando condicdes de refundacdo (Maia 20M4).

0 uso dos espacos foi-se transformando no tempo pela
acao conjugada da deslocacdo de recursos e de pessoas e
também pela modificacdo da estrutura da populacac.

Trata-se de um processo de “encurtamento de espacos”
gue ndo tem sido acompanhado de equivalente transfor-
macao nas formas de regulacao e de gestao dos territdrios,

com traducdo insuficiente em termos de racionalizacdo no
uso de recursos e de planeamento.

A dispersdo de meios e de pessoas, surgindo embora como
uma oportunidade ao desenvolvimento harmonioso, nao
tem tido equivalente acompanhamento na forma como a
gestdo do territdrio tem ocorrido. Se vista a questao, por
exemplo, a uma escala metropolitana, ndo tém sido os mu-
nicipios integrantes capazes de edificarem politicas que ai
se situem quando, na verdade, as respetivas populacdes
se assumem, nas vivéncias quotidianos, entre territdrios e
nao, hermeticamente, em cada um deles. Dito de uma ou-
tra forma: as necessidades e as praticas quotidianas das
populaces em muito extravasam os limites geograficos
dos municipios de residéncia, sendo, por isso, necessario
ampliar a escala de intervencao e de gestao dos territdrios
como forma de servir e de racionalizar recursos.

0 que tem acontecido, num continuo de meio século, do pon-
to de vista demogréfico, facilita a implementacao de princi-
pios de sustentahilidade territorial que, nomeadamente, vao
no sentido da desconcentracdo de pessoas e de recursos e
do facilitamento do ordenamento territorial intermunicipal
capaz de se traduzir em progresso social, em protecdo am-
biental, em uso racional de bens naturais e na manutencao

de niveis elevados e estaveis de crescimento e de emprego.

Estamos hoje numa realidade que resultou do plasmar do
gue se entende por urbano para os territérios que se per-
cehia, em separacao funcional clara, por rural: o espa-
co urbano invadiu, com intermiténcias, o espaco rural e o
gue se chama cidade ampliou-se, ganhou escala, inclui o
gue dantes nao lhe pertencia, pese embora, e esse & um
dos desafios do que ha para ultrapassar, a dimensao ad-
ministrativa e politica de gestao territorial estar confinada
ao que had muito ndo tem correspondéncia, trazendo essa
realidade constrangedora dificuldades de cumprimento dos
grandes desafios do nosso tempo em matéria de gestao de
recursos e de implementacao de politicas que andem a par
da forma como os individuos se plasmam nos espacos, em
consequéncia, sobretudo da assuncdo da mohilidade “total”
como processo civilizacional de permanente ligacdo que foi
excluindo as ldgicas fixistas de associacao entre locais de
trabalho e locais de residéncia.



E por isso também que, num outra exemplo, 0s espacos cul-
turais ndo sao hoje coincidentes com os espacos fisicos, le-
vando a gue quaisquer agendas locais de afirmacdo cultural
sejam sempre, sobretudo quando falamas de periferias, ten-
tativas fugazes de afirmacao por auséncia de escala e por flu-
tuacdo pendular de populacao que sempre lhes empresta, por
um espetro espacial mais abrangente, dimensaa e densidade.

A cidade e muito mais, nesse sentido, do gue as suas fron-
teiras administrativas.

Y. EVIDENCIAS: OLHAR 0 PAIS PELDS MUNICIPIOS

Em cinquenta anos de observacao do territdrio a esca-
la municipal, pela taxa de crescimento anual médio, entre
valores que registam uma evolucdo negativa e valares que
registam uma evolucao positiva, podemas evidenciar que:

(i) o nimero de municipios na primeira condicao é subs-
tancialmente superior com clara filiacdo ao interior, espa-
o alargado que, embora de forma grosseira, bem se pode
atribuir a cerca de dois tercos do territério continental.

(ii) O crescimento positivo  assumidamente urbano numa
assuncdo da cidade bem para aléem das suas fronteiras ha-
bituais, numa marca de pds-industrializacdo em gue o es-
paco urbano, em jogo de forcas entre complementaridade e
competitividade, se alargou para periferias, com destaque
para os casos de Lishoa e do Porto, e cresce por disponibi-
lizacdo de espacos para atividade econémica, para a aloca-
cdo de servicos e, em associacao, para a edificacdo de gran-
de intensidade decorrente dos ganhos de autonomia que os
municipios adquiriram apés a reestruturacao institucional
advinda da revolucdo de 25 de Rbril de 1974 (Fig. 1).

Trata-se, portanto, de umjogo de forcas em que o crescimen-
to urbano, numa escala pré-metropolitana, ocorre em conse-
quéncia bem mais da “drenagem” de pessoas do interior para
o litoral do que por ohtencao de saldos fisiolégicos positivos.

(iii) Estes dados corroboram a estrutural tendéncia para o
aprofundamento das assimetrias espaciais e dao enfase aos
discursos de combate a desertificacdo do interior do Pais.

Portugal assume-se como uma “sociedade dualista” [Nunes
1964) em permanente aprofundamento sem que, até hoje,
as alternativas avancadas sejam, na pratica, consequen-
tes, pese embora os maodelos de possivel reversao desta
realidade poderem e deverem ser ensaiados: & de pensar,
sobretudo, uma outra escala territarial - maior - para que
se promova um desenvalvimento harmonioso do territd-
rio pela racionalizacdo de recursos, eshatendo-se logicas
de competitividade micro-territoriais, e evidenciando-se,
isso sim, Idgicas de complementaridade macro-territoriais
gue contribuam para a desaceleracdo das assimetrias ga-
lopantes entre interior e litoral e, em funcionamento siste-
mico, conduzam a uma definicdo funcional, com autonomia
e meios de governabilidade, de clusters territoriais (Maia
2014; Margues 2004: 419-431).

Por sua vez, numa analise das formas de ocupacgao do espa-
0, na mesma escala, verifica-se que:

(i) O Pais, quase na totalidade, permanece com densidades
muito haixas, até 100 hahitantes por quilémetro quadrado.

(ii) Em torno das grandes cidades se alargaram os semicir-
culos das densidades de maior expressag, acima dos 500
hahitantes por quilémetro quadrado.

(iii] A distancia entre posicdes que os territdrios detém, por
referéncia a ocupacdo humana, é muito tradutora de desi-
gualdades: a ocupacdo humana e, grosso maodo, cerca de
vinte vezes mais expressiva nos municipios urbanos do gue
nos municipios ndo urbanos (Fig.2 e 3).

Muito mais do que o ndmero de hahitantes, as mudancas
ocorridas, em cinquenta anos, foram sobretudo de estru-
tura gue, na tendéncia dos paises que percorreram o pro-
cesso de Transicdo Demografica, se fez pelo duplo enve-
Ihecimento produzido, /ato senso, quase em paralelo, pela
diminuicdo do nimero de jovens e pelo aumento do ndmero
de idosos.

530 mudancas muito significativas que, a comecar pelos
jovens, aqui considerando a populacdo entre os 0 e os ™
anos, identificam uma mudanca completa de paradigma
pela passagem de uma condicdo total de jovens situados,



ne

em 1960, entre, no minimo, 21 por cada 100 hahitantes e, no
maximo, Y0 por cada 100 habitantes, para uma outra situa-
cao que, em 201, oscila entre os 6 e 0s 15 jovens por cada 100
hahitantes (Fig.4 e 5J.

A distribuicdo da populacdo potencialmente ativa, situada
entre os 15 e 0s B4 anos, pelo continente, traduz a desigual
distribuicdo dos centros de criacdo de valor acrescentado,
estando, naturalmente, esse grupo etario confluente com a
concentracdo do tecido produtivo, ou seja, muito pela faixa
litoral e urbana, com destaque até no Norte, territério de
empregahilidade industrial.

Em alguns concelhos - com se percebe, em tendéncia que
se devera ampliar - a populacao potencialmente ativa ndo
supera a populacdo potencialmente dependente, assumin-
do-se, por isso, a sua menor capacidade de autonomia e de
desenvolvimento num quadro de sustentabilidade de hem-
-estar social (Fig.6 e 7).

Contraste de maior impacto, nestes cinguenta anos, estd
patente na populacdo com 65 e mais anos, que passou de
baixa representacdo, ndo mais do que 15 por cento, em 1960,
para dominancia de alta representacao, em 2011, em muitos
concelhos acima dos 30 por cento, e, nalguns, designada-
mente os fronteiricos, com tendéncia a aumentar, entre os
Yl e os 45 por cento (Fig.B e ).

A obhservacdo das mudancas ocorridas neste meio século
do ponto de vista da relacao entre os jovens e potencial-
mente ativos, na sequéncia do que se afirmou, traduz uma
clara baixa de tendéncia do ponto de vista dos “equilibrios”
expectaveis pela légica da organizacao societaria em con-
sequéncia da quebra continuada da capacidade reprodutiva
de populacdo, bem mais notdria no interior do Pais, e ndo no
reforco relativo equivalente do nimero dos que se situam
na faixa etaria dos 15 aos 64 anas.

0 abaixamento da dependéncia de jovens indicia ainda o
agravamento da perda de competitividade do Pais, a ca-
minhar para uma guase “uniformizacdo” de valores pela
negativa, tradutora da emergéncia do revisionismo a que
estd cada vez mais sujeito o modelo de Estado Social em
gue assenta a organizacao sacietaria vigente e gue justifica

a assuncao de um outro paradigma de regulacao da trilogia
Sociedade, Estado e Territério pela adocao de uma escala
de intervencdo macro capaz de substituir, em questdes es-
truturantes, a gestao pdblica municipal pela gestao puhlica
regional (Fig.10 e T1).

S3o0 também muito significativas as alterac@es na relacao
entre idosos, pessoas com b5 e mais anos, e potencialmen-
te ativos, marcadas por significativo agravamento, que nao
apenas filiado ao interior do Pais: passamos de um gquadro
de baixa dependéncia para um guadro de alta dependén-
cia, 0 que, naturalmente, reforca os principios avancadaos de
revisao da relacdo entre o estado demografico e o estado
social (Fig.12 e13).

0 indice de dependéncia total, determinado pela juncao jo-
vens e de idosos em confronto com os potencialmente ati-
vos, da conta de um Pais que, mais no interiar, se “tinge” de
concelhos de dependéncias que lhe subtraem autonomia e
competitividade, tendo em conta, nomeadamente, que as
faixas etdrias ndo traduzem, hem longe disso, os signifi-
cados atribuidos a "dependéncia” e a "producdo”. Sabhemos
bem gue, em exemplo, os dependentes “escolares” estao
muito para além dos 1M anos e que a populacdo ativa, em
termos expressivos, pouca representacdo tem nas faixas
etdrias mais jovens (Fig.14 e 15).

A capacidade reprodutiva da populacao, que o indice de ma-
ternidade reflete, caminhou, neste meio século, em parte,
por generalizacdo dos processos de contracecao e por as-
suncao de estilos de vida mais préximos do urbano tradu-
tores de uma sociedade de haixa reproducao, que balanca
entre os 11 e os 20 filhos, faixa de maior expressao, e os 21 e
30 filhos por mulher em periodo fértil [Fig.16 e 17].

Realidade também visivel pela quase total inversao de ten-
déncia na relacao entre os dois grupos etarios de base, pas-
sando o dos 0 aos Y anos a perder representacao sohre o
dos 5 aos 9 anos nos dois retratos sincrénicos apresentados
(Fig18 e19).



5. EVIDENCIAS: OLHAR 0 PAIS PELAS
CIDADES DE LISBOA E DO PORTO

Nos cinquenta anos de ohservacao analisadas, as migracoes
internas, que implicam a mudanca de espacos de residén-
cia, persistindo embora, deram lugar a migrac@es pendula-
res num processo que, em paralelo, acompanha e promove
as alterac@es que os territérios, em acessibilidades e em
meios de transparte, conheceram.

As cidades nucleares, por esta via, alargaram-se e deram
lugar a metrépoles, eshatendo-se, no que é hoje indefinido,
0s hindmios campo-cidade, e os centros urhanos de “inte-
rior” fizeram-se capitais por aglomeracao de populaces de
territérios de periferias contiguas.

Tem o Pais assistido, a par das alteracdes de nimero e de
estrutura, a um processo que, de base, ao nivel da distribui-
¢ao da populagdo se pode concatenar na expressao “esva-
ziamento demografico”:

(i) “esvaziamento demografico” dos centros urbanos para
as periferias urbanas traduzido na afirmacao do urbano so-
bre o ndo urbano e potenciando em escala o que se apreen-
de por “regido”.

(i) “esvaziamento demografico” do interior em parcial be-
neficio das suas capitais traduzido na criacdo de “bolsas”
de sohrepopulacdo relativa que afirmam, de certa forma, o
maodo de vida urbana na “ruralidade”.

As cidades nucleares deixaram de assumir a sua tradicional
funcdo de receber e integrar migrantes porgue justamente
se expandiram e, nao se confinando as fronteiras politico-
-administrativas, oferecem em rede fung@es que se esten-
dem a territdrios contiguos.

Enguanto centros de servicos e de lazer, a sua procura, em
fluxos de massa didrios, ndo se traduzindo em populacao
fixa, faz-se de um vaivém sazonal e diario, limitando-se a
fixacdo aos que de |3 sdo ou estdo ha muito tempo e, por
isso, a uma populacdo mais idosa.

E justamente o que se percebe pela observacdo das taxas
de crescimento anual médio por grupos de idades ao longo
destes cinquenta anos: os grupos etarios correspondentes
a populacdo jovem e produtora ndo hahitam as cidades nu-
cleares, estdo em decréscimo, ao invés do subgrupo da po-
pulacdo sénior gue tem crescido, em tendéncia a reforcar,
de forma significativa (Fig.20).

Mas tambem das suas estruturas etarias que se alteraram
de forma muito evidente estre os retratos de 1960 e de 2011:
duplo envelhecimento e perda de competitividade demo-
grafica se se entender, como se defende, que a populacao,
em dimensao e em forma, constitui um dos ativos mais im-
portantes dos territdrios (Fig.22 a 24).

Os centros urbanos, Lishoa e Porto, perderam capacidade
de rejuvenescimento quando, em grandes grupos, se oh-
serva a evolugao etaria, ou seja, entre jovens e adultos/
ativos, em relacdo aos ganhos muito expressivos de re-
presentacdo do Gltimo grande grupo etdrio, sendo hoje, por
isso, espacos que necessitam de adaptacdo para os idosos
na esteira das recomendac@es internacionalmente fixadas
(OMS 2009].

530 espacos que acusam uma dupla dependéncia: a de jo-
vens, gue lhes hipoteca o futuro, e a de idosos, que lhes im-
pde, cada vez mais, uma condicdo de inatividade enddgena
e, com isso, os impele para se abrirem ao exterior de acordo
com as capacidades, maiores ou menares, de que disponham
para se afirmarem pelo patrimdnio, fazendo valer, na dimi-
nuicdo do nimero de pessoas, as suas identidades numa es-
cala que ha muito deixou de ser nacional (Fig. 25 a 38).

A capacidade de fixacdo residencial das cidades centrais ha
muito que se perdeu num processo paralelo, entre repro-
ducdo e migracao, de perdas, que, nos cinquenta anos de
observacao, tendo sido feitas, num primeirc momento, em
favor de territdrios contiguos, concelhos “dormitdrios”, sao
ja tamhém, nesta década, de natureza metropolitana, em
resultado da tendéncia para abaixamento demografico ab-
soluto e para a grande a ampliacdo, cada vez mais presente,
da capacidade migratdria pendular [Fig. 39 e 40).
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6. CONCLUSDES

Os cinguenta anos de ohservacao sociodemografica, essen-
cialmente sincronica, permitem perceber que o pais sofreu
grandes alterac@es de estrutura que se traduzem numa
clara modificacdo das formas de ocupacdo humana dos
territérios aqui analisados a escala municipal e, com maior
evidéncia, urbana.

Mais do que nunca, sdo os cidadaos guem, independente-
mente do seu sexo, raca ou habilidade, constituem o princi-
pal recurso de uma cidade, garante da sua sustentabilidade
e suporte para a sua competitividade. Da perspectiva inver-
sa, senda a palis, enquanto espaco demacratico significan-
te e palco de oportunidades e encontros, o principal agente
facilitador de qualidade de vida e da realizagdo pessoal da
sua populacdo, sera necessario procurar novas metodolo-
gias e ferramentas para a qualificacdo e gestdo do espa-
¢o publico mais coadundveis com a responsahilidade social
que Ihe sao préprias.

Se no passado, aspetos como a proximidade a determina-
das vias de comunicacao [mar, rios, caminhos) foram pre-
ponderantes para a fixacdo de populacSes num determi-
nado espaco, em virtude das possihilidades de negacio que
estas condicionantes propiciavam, hoje tambem o lugar que
e escolhido para viver e preponderante no tipo de oportuni-
dades - de negécio, de emprego ou de indole social - a que
um qualguer cidadao pode aceder (Florida, 2004).

Desta perspetiva, considerando a sustentabilidade demo-
grafica do territério como base de um qualguer processo de
regeneracao urbana, os dados aqui apresentados ressaltam
aspetos fundamentais a considerar. A saher:

(i) Os contrastes territoriais, traduzidos nos indicadores
utilizados, sdo muito evidentes, sinal claro de um pais que
continua a acentuar desequilibrios entre litoral e interior,
entre comunidades urbanas e comunidades ndo urbanas,
com a assuncao, no fundo, das dreas metropolitanas como
polos quase Unicos de dinamizacao.

(ii) Os territérios urbanos centrais estdo profundamen-
te marcados por perda de competitividade demografica

traduzida em reducao do ndmero de efetivos e em duplo
envelhecimento, de base e de topo, das suas estruturas
populacionais.

(iii] As cidades, tanto pela aproximacado de valores tradu-
zidos dos indicadores macrodemograficos, comao pela im-
portancia que, face ao conjunto, assumem os movimentaos
das populac@es, sao hoje muito mais do que os nicleos, ndo
estando, por isso, em alinhamento com as formas multiplas
de uso das suas estruturas e equipamentaos, o que as impele
para a reinvencao gque supere os modelos de organizacao
politico-administrativa gue as gere.

Quer isto dizer que, de futuro, a construcao da cidade, por
ajustamento as formas sociais de uso, poderd ter muito
mais ganhos de escala de institucionalizacdo de poderes
metropolitanos em detrimento de poderes municipais.
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