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Resumo

Nas ultimas décadas, os fendomenos naturais tém aumentado significativamente,
originando cendrios de desastre que afetam pessoas em diversas partes do mundo. Uma
das consequéncias mais imediatas e visiveis destes eventos ¢ a destruicdo parcial ou
total das habitagdes, deixando milhares de pessoas desalojadas e em situacdo de
vulnerabilidade extrema. As situagdes de crise resultantes de fluxos migratérios ,
guerras e outros fatores, tém igualmente desencadeado situagdes de emergéncia e
caréncia de solucdes de alojamento. Nestas circunstancias, o alojamento temporario
assume-se como uma das resposta para garantir abrigo, protecdo e dignidade,
funcionando como elemento estruturante para a recuperacdo do quotidiano das
populagdes afetadas.

Apesar da sua importancia, os alojamentos temporarios t€ém revelado varias limitagdes.
Muitas das solugdes implementadas baseiam-se em estruturas estandardizadas e de
produgdo em massa, concebidas com légicas militarizadas. Este tipo de abordagem,
embora eficiente na resposta imediata, ignora fatores culturais, sociais € ambientais,
resultando em espagos desumanizados, pouco adaptaveis e frequentemente rejeitados
pelas comunidades. Além disso a auséncia de planeamento para o seu destino final
contribuem para o desperdicio de recursos e para impactos ambientais significativos.

A presente dissertacao analisa de forma critica estes desafios, identificando os principais
problemas associados as solugdes de alojamento temporario habitualmente adotadas e
ilustrando as suas consequéncias na vida das populagdes deslocadas. Paralelamente,
explora alternativas que privilegiam a sustentabilidade, a eficiéncia de recursos e a
integracao cultural, apresentando estratégias que incluem a reutilizacdo, a reconversao e
a aplicacdo de principios de economia circular. Estas abordagens permitem ndo apenas
responder a emergéncia, mas também criar solu¢cdes mais duradouras, que podem ser
integradas nos processos de reconstru¢do e desenvolvimento comunitario.

Palavras-chave: Alojamento temporario; Pos-Catastrofe; Sustentabilidade;

Planeamento Pré-catastrofe






Abstract

In recent decades, natural phenomena have increased significantly, giving rise to
disaster scenarios that affect people in different parts of the world. One of the most
immediate and visible consequences of these events is the partial or total destruction of
housing, leaving thousands of people displaced and in situations of extreme
vulnerability. Crises resulting from migratory flows, wars, and other factors have
likewise triggered emergencies and acute shortages of adequate housing solutions. In
such circumstances, temporary housing emerges as one of the key responses to ensure
shelter, protection, and dignity, serving as a structuring element for the recovery of daily
life among affected populations.

Despite its importance, temporary housing has revealed several limitations. Many of the
solutions implemented are based on standardized, mass-produced structures, often
designed under militarized logics. While this approach may be efficient in providing an
immediate response, it overlooks cultural, social, and environmental factors, resulting in
dehumanized spaces that are poorly adaptable and frequently rejected by communities.
Furthermore, the absence of planning for their final destination contributes to resource
wastage and significant environmental impacts.

This dissertation critically examines these challenges, identifying the main problems
associated with the temporary housing solutions commonly adopted and illustrating
their consequences in the lives of displaced populations. At the same time, it explores
alternatives that prioritize sustainability, resource efficiency, and cultural integration,
presenting strategies that include reuse, reconversion, and the application of circular
economy principles. These approaches not only address emergency needs but also
create more lasting solutions that can be integrated into reconstruction processes and
community development.

Keywords: Temporary Housing; Post-Disaster; Sustainability; Pre-Disaster Planning
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Introducao

A presente dissertacdo debruga-se sobre a tematica do Abrigo temporario em situagdes
pos-catastrofes, um tema que tem revelado varias e complexas dificuldades. Tem como
principais objetivos: 1) desenvolver uma analise critica sobre as solu¢des convencionais
de alojamento temporario pos-catastrofe, identificando as suas limitagdes ao nivel
estrutural, social, cultural e ambiental; 2) compreender de que forma os diferentes
modelos habitacionais aplicados em cendrios de desastre tém respondido as
necessidades reais das comunidades afetadas; 3) estudar casos concretos de
implementagdo de alojamentos tempordrios em diferentes contextos geograficos,
politicos e culturais, procurando evidenciar tanto as praticas que se revelaram eficazes
como aquelas que apresentaram falhas recorrentes; e 4) propor diretrizes orientadoras,
baseadas em casos reais, para a conce¢cdo ¢ aplicacdo de solugdes de alojamento
temporario que garantam ndo apenas condi¢des minimas de habitabilidade e dignidade,
mas também sustentabilidade, adaptabilidade e integracdo a médio e longo prazo nos

processos de reconstrucao.

A motivagdo para o desenvolvimento deste tema surgiu ao longo do percurso académico
da autora, no qual teve oportunidade de estudar e analisar diferentes projetos ligados ao
alojamento temporario, experiéncia que despertou o interesse em aprofundar o seu

conhecimento sobre este tema.

Pretende-se com este trabalho realizar uma reflexao sobre a importancia do alojamento
temporario no panorama atual, marcado por um aumento da frequéncia e intensidade de
fenémenos naturais que, combinados com vulnerabilidades sociais e estruturais, dao
origem a desastres cada vez mais devastadores. A relevancia deste tema assenta na
necessidade urgente de se colmatarem lacunas persistentes na forma como a arquitetura
e a engenharia t€ém vindo a responder a situagdes de crise, sendo evidente que, apesar de
décadas de experiéncia acumulada, a maioria das solugdes implementadas continua a
reproduzir erros passados, desconsiderando fatores culturais, sociais e ambientais

determinantes para o bem-estar e para a recuperagao das populagdes afetadas.
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A metodologia aplicada nesta investigagdo desenvolveu-se em varias fases interligadas,
de modo a garantir uma abordagem abrangente e consistente. A primeira fase consistiu
na realizagdo de um enquadramento tedrico, construido a partir de uma pesquisa
bibliografica extensa que incluiu livros de referéncia, artigos cientificos, relatorios de
agéncias internacionais e documentos normativos, permitindo contextualizar
historicamente e conceptualmente a problematica do alojamento temporario pos-

catastrofe.

Numa segunda fase, procedeu-se ao estudo de recomendagdes e diretrizes internacionais
que regem a assisténcia humanitaria em situagdes de desastre. Esta andlise revelou-se
fundamental para compreender as condicionantes que devem nortear qualquer proposta
arquitetonica e urbanistica em contextos de emergéncia, assim como os limites e
condicionantes inerentes a aplicacdo de tais estratégias em cenarios culturalmente

diversos.

Seguidamente, numa terceira fase, foram examinados estudos de caso que ilustram
diferentes respostas ao problema do alojamento temporario. Selecionaram-se exemplos
de paises como o Japao e Turquia, nos quais se observam realidades contrastantes no
que respeita a adequacdo cultural, a eficiéncia construtiva, a integra¢do social e a
sustentabilidade ambiental das solugdes adotadas. A analise destes casos permitiu ndo so6
identificar padroes de sucesso, como também evidenciar limitagdes comuns que sdo

consequéncia da adogdo de modelos estandardizados e de produg@o em massa.

Por fim, numa quarta fase, realizou-se uma sintese critica a partir da qual se delineiam
diretrizes e recomendagdes que procuram contribuir para o futuro desenvolvimento de
alojamentos temporarios. Estas propostas ndo assumem a forma de um projeto
arquitetonico fechado ou universal, mas antes um conjunto de orientagdes flexiveis,
capazes de se adaptar a diferentes tipos de catastrofe, contextos culturais, condi¢des
climatéricas e realidades socioecondémicas, sempre com o objetivo de contribuir para a

construgdo de respostas mais humanas, resilientes e sustentaveis.

A estrutura da dissertacao reflete o percurso metodologico seguido. No Capitulo 1, ¢
apresentado o enquadramento tedrico e conceptual do tema, definindo-se o que se

entende por catastrofe, e de que forma estas impactam as populagdes e os territorios,
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bem como o papel fundamental do alojamento temporario no ciclo de resposta,
mitigacdo e reconstrucdo. O Capitulo 2 dedica-se a andlise critica das solugdes
convencionais de Alojamento Temporario, evidenciando as principais limitacdes e
problemas associados a estandardizacdo, a produ¢do em massa e a desconsideragdo de
fatores culturais e locais. O Capitulo 3 aprofunda as solugdes alternativas e inovadoras,
discutindo propostas sustentaveis baseadas na economia circular, na reutilizagdo e
reciclagem de estruturas, na integracdo cultural e comunitéria, e na eficiéncia energética

e ambiental, sintetizando as diferentes estratégias identificadas.

Assim, esta dissertagdo procura articular uma analise critica e abrangente das praticas
vigentes de alojamento temporario pos-catastrofe com a identificagdo de caminhos
alternativos que promovam solugdes mais adequadas, sustentaveis e centradas nas

pessoas.
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1. Cenarios de Catastrofe: Consequéncias e Necessidades

1.1. Vitimas e Danos

A ocorréncia de catastrofes, na sequéncia de fenomenos naturais (sismos, tsunamis,
cheias, furacdes, tempestades, erupcdes vulcanicas...) ou da agdo humana (guerras,
incéndios...), tem sido, e previsivelmente continuard a ser, uma realidade. Como
consequéncia, milhares de vidas sdao perdidas, e infraestruturas essenciais para a
sobrevivéncia e o bem-estar das populacdes sdo severamente afetadas (Barakat, 2003;

Bedoya, 2004).

A repeticao destes eventos e a sua intensidade expdem as populagdes afetadas a perigos.
Um perigo pode manifestar-se sob diferentes formas, seja como um fendmeno natural,
uma substancia, uma condi¢do ou até uma atividade humana, e tem o potencial de
causar vitimas mortais, ferimentos ou problemas de satide, assim como danos materiais,
perdas de servigos essenciais, perturbagdes sociais € econdmicas, € impactos negativos
no meio ambiente (Shelter Centre, 2012). No entanto, a simples existéncia de um perigo
ndo significa, por si s, que ocorrera uma situacdes de emergéncia. A concretizagdo de
um desastre depende do nivel e do tipo de vulnerabilidades existentes. As
vulnerabilidades refletem assim as caracteristicas e circunstancias que tornam uma
comunidade, um sistema, ou um bem, mais suscetiveis aos efeitos prejudiciais de

determinados perigos.

Quando um perigo se combina com condigdes de vulnerabilidade e existe uma
incapacidade de lidar com as consequéncias negativas, desencadeia-se um desastre ou
uma catastrofe. Neste sentido, uma catastrofe ¢ caracterizada como uma grave
perturbacdo no funcionamento normal de uma comunidade ou sociedade, que se vé
incapaz de gerir as perdas humanas, materiais, sociais, economicas e ambientais em

larga escala (Bedoya, 2004; Arslan, 2007; Hamilton, 2012; Shelter Centre, 2012).

O registo de tais fendmenos remonta a varios séculos, sendo exemplos o terramoto de
Lisboa em 1755, o terramoto de Sdo Francisco em 1906, as inundagdes na China em

1931, os sismos na Turquia em 1999, o furacao Katrina nos Estados Unidos em 2005, o
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terramoto no Japao em 2011 e, mais recentemente, o sismo que atingiu a Turquia ¢ a

Siria em 2023.

Como ¢ possivel verificar no grafico 1, ao longo do ultimo século, o numero de
desastres causados por fenomenos naturais tem vindo a aumentar. Tal como
representado no grafico 2, o nimero de pessoas afetadas por catastrofes ¢ bastante
elevado, estimando-se que anualmente 230 milhdes de pessoas sejam afetadas, o que

representa cerca de 3,5% da populagdo mundial (Hidayat & Egbu, 2010).

Grdfico 1 - Numero total de desastres anuais entre 1900 e 2023

Grafico produzido pela autora a partir dos dados de Our world in data. (2022). People affected by
natural disasters.

Grdfico 2 - Numero total de pessoas afetadas por desastres, no mundo

Grafico produzido pela autora a partir dos dados de Our world in data. (2022). Number of recorded

natural disaster events.
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Ao considerar o periodo até ao inicio do desenvolvimento deste trabalho ¢ possivel
identificar diversas catastrofes que certamente permanecerao na memoria coletiva. Com
base nos relatorios anuais publicados pelo EM-DAT — The International Disaster
Database, que compila dados sobre as consequéncias de desastres associados a
fendmenos naturais, e outras fontes, apresenta-se de seguida um resumo dos principais

eventos ocorridos entre 2015 e 2023.

« 2015 - neste ano foram registados 376 desastres provocados por fendmenos
naturais. Essas ocorréncias causaram 22.765 vitimas mortais e afetaram cerca de
110.3 milhdes de pessoas em todo o mundo. Estima-se que tenham causado um
prejuizo econdomico de 70,3 mil milhdes de dolares. Os fendmenos hidrologicos
representaram a maioria das ocorréncias (46,5%) mas foram os sismos que
causaram mais mortes (9.526). A China foi o pais mais afetado, com um total de 36
fendmenos naturais. No entanto o pais com mais vitimas foi o Nepal com 9034
mortes, na sua maioria causadas por um sismo, em abril desse ano, que destruiu
473000 casas e deixou 2.8 milhdes de pessoas desalojadas (Guha-Sapir, Hoyois, &
Below, 2016) (cf. Figura 2).

Figura 2 - Destrui¢do causada pelo sismo, em abril de 2015, no Nepal

a) Fonte - Exame (2015) b) Fonte - Voa Portugués (2015)

« 2016 - durante este ano registaram-se 342 desastres originados por fenémenos
naturais que causaram 8.733 vitimas mortais e afetaram 224 milhdes de pessoas.
Estima-se um prejuizo econdémico de 154 mil milhdes de dolares. Os fenomenos
hidrolégicos voltaram a ser os mais frequentes (177) e as cheias provocaram o
maior numero de mortes (4.731). A China foi novamente o pais com maior numero

de ocorréncias, bem como com mais mortes registradas (1335). O fenomeno natural
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que causou mais vitimas mortais (676) foi o sismo no Equador, em abril, que

destruiu 10 mil edificios e deixou 30 mil desabrigados.

« 2017 - ao longo deste ano ocorreram 335 desastres provocados por fenémenos
naturais que afetaram 95,6 milhdes de pessoas e provocaram 9.697 vitimas mortais.
Estima-se um prejuizo de 334 mil milhdes de dolares. A cheias foram o fendmeno
natural mais registado (126) mas o mais mortifero foram as tempestades (2510). A
China registou 25 desastres tendo sido o pais com maior numero de ocorréncias. O
evento mais mortifero de 2017 foi o deslizamento de terras na Serra Leoa, em
agosto, com 1.102 mortos ou desaparecidos, que deixou cerca de 3 mil pessoas

desalojadas (cf. Figura 3).

Figura 3 - Destrui¢do causada pelo deslizamentos de terra, em agosto de 2017, na Serra Leoa

a) Fonte - RTP (2017) b) Fonte - Esquerda (2027)

« 2018 - foram registados 315 desastres causados por fendmenos naturais que
afetaram um total de 68.5 milhdes de pessoas, matando perto de 12 mil pessoas.
Estima-se um prejuizo economico de 131.7 mil milhdes de dolares. As cheias foram
o evento natural mais registado, mas os sismos provocaram mais vitimas mortais. O
evento mais mortifero foi o sismo, seguido de tsunami, ocorridos na Indonesia, em
setembro, que causaram a morte a 4.340 pessoas, deixaram 66 mil casas danificadas

e 62 mil pessoas deslocadas.

« 2019 - aconteceram 396 desastres originados por fendmenos naturais que
culminaram em 11.755 mortes ¢ 95 milhdes de pessoas afetadas, tendo registado
130 mil milhdes de dolares em danos. O fendmeno mais frequente foram as cheias
(49%) tendo sido também o mais mortal (43%). Os Estados Unidos registaram o

maior numero de eventos (20), mas a Asia continua a ser o continente mais afetado.
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Este ano ficou marcado por uma série de incéndios florestais, em especial na
Australia, em fevereiro e setembro de 2020 que destruiram 6 milhdes de hectares
florestais, e os incéndios de Kincade, Saddleridge e Sandalwood, na California, em

Outubro.

« 2020 - sucederam 389 desastres provocados por fendmenos naturais que
provocaram 15.080 mortes e afetaram 98,4 milhdes de pessoas, causando um
prejuizo econémico de 171,3 mil milhdes de dolares. A Asia foi o continente mais
afetado quer em quantidade de desastres (41%), quer no numero de pessoas afetadas
(64%), e a Indonésia foi o pais com mais desastres (29). As cheias foram o
fendmeno natural mais registado (201) mas as temperaturas extremas que mataram
mais pessoas (42%), destacando-se as ondas de calor de Franca, Bélgica e Paises
Baixos, que, pelo segundo ano consecutivo, foram os eventos mais mortiferos

(6.340).

« 2021 - registaram-se 432 desastres associados a fendmenos naturais, niimero
consideravelmente superior aos dos anos anteriores. No total, estes eventos
causaram 10.492 mortes, afetaram 101,8 milhdes de pessoas e originaram perdas
econdmicas de 252,1 mil milhdes de dolares. A Asia foi o continente mais
severamente atingido, com 40% de todos os desastres, 49% do total de mortes e
66% do total de pessoas afetadas. O desastre mais tragico deste ano foi o sismo de
magnitude 7,2 que ocorreu no Haiti, em agosto, causou 2.575 mortes e destruiu mais

de 84 mil edificios.

« 2022 - ao longo deste ano sucederam 387 desastres causados por fendomenos
naturais, resultando na perda de 30.704 vidas e afetando 185 milhdes de pessoas. Os
prejuizos economicos foram de 223,8 mil milhdes de dolares. O fendémeno natural
que mais mortes causou foram as ondas de calor vividas na Europa que provocaram

16.305 mortes.

De acordo com os dados mais recentes, a data da elaboracdo deste trabalho,
apresentados pelo EM-DAT, no ano de 2023, foram registrados 399 desastres que
afetaram aproximadamente 93.1 milhdes de pessoas e provocaram 86.473 mortes,

causando prejuizos econdmicos de aproximadamente 202.7 bilhdes de dolares. Todos
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estes nimeros tornam-se mais relevantes quando comparados com valores passados. A
titulo de comparacao, a média de desastres entre os anos de 2003 e de 2022 foi de 369
desastres por ano, o que representa um aumento consideravel quando comparado com

os valores de 2023, (cf. Figura 4).

O aumento ¢ ainda mais expressivo no caso de mortes, sendo a média anual desses
mesmos anos de 64.148, enquanto que em 2023 foram registradas mais 22.325, ou seja,

um total de 86.473 vitimas mortais, (cf. Figura 5).

Figura 4 - Numero de desastres anuais distribuidos por tipo: comparagdo entre 2023 e 2003-2022

Ocorréncia por Tipo de Desastre: 2023 3 69 < 399

Comparado com a Média Anual de 2002-2022
2003 a 2022 em 2023

S A [ & MmN N P

”)

Seca Terremoto Temperatura Enchente Movimento  Movimento  ompestade Atividade  Incéndio
Extrema deMassa  de Massa Vulcanica  Florestal
(seco) (molhado)

-0 @ O . O o © =

2003- . & 2003-
2022 @ @ (1] 104 (5 ] @ 2022

Média X Média
Anual . Anual

Fonte - CRED (2023)
Figura 5 - Propor¢do de Mortes por continente em 2023
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Para se ter uma melhor nog¢do do que representam os niimeros referentes a 2023, seria o
equivalente a dizer que toda a populagdo da Franga, da Bélgica e da Suica tivesse sido

afetada por desastres num s6 ano.

No que diz respeito & distribuigao das catastrofes, a Asia foi o continente mais atingido,
com 163 ocorréncias (40,86%), sendo a China e a India os paises mais afetados desse
continente. O continente Americano representa 24,57% dos casos seguido pela Europa e
Africa com 15,30% e 15,01% respetivamente. A Oceénia registrou 17 catastrofes,

correspondendo a 4,26% (cf. Figura 6).

Figura 6 - Numero de desastres ocorridos por continente e Top 10 paises, em 2023

NuUmero de desastres por continente
e os 10 principais paises em 2023

Américas

Fonte - CRED (2023)

Quando comparamos estes valores com os dados de 2022, observamos um aumento na
frequéncia destes eventos, em particular nos continentes asiatico e europeu. No entanto,
o impacto em termos de vidas humanas varia significativamente entre as duas regioes.
Na Europa, apesar da maior ocorréncia de desastres, o nimero de mortes registou uma
queda acentuada, passando de 16.393 em 2022 para apenas 162 em 2023. J4 na Asia, a
tendéncia foi oposta, com um aumento expressivo de vitimas mortais, de 7.574 em 2022

para 63.445 em 2023.

O desastre com consequéncias mais expressivas desse ano foi o ja referido sismo que

atingiu a Turquia e a Siria, causando 56.683 vitimas mortais e afetando 18 milhdes de
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pessoas (cf. Figura 7). Este desastre representa 2/3 das mortes registradas nesse ano. SO
na Turquia, mais de 1,9 milhdes de pessoas estiveram alojadas em abrigos temporarios.
Um ano depois, 43 mil deslocados ainda ndo tinham regressado para uma habita¢ao
permanente. Deste niimero, cerca de 40 mil viviam em 70 centros de acolhimento e 3

mil em acampamentos.

Figura 7 - Destrui¢do apos o sismo na Turquia e Siria em 2023

a) Fonte - Olhar Digital b) Fonte - Renascenca (2023)
(2023)

A Turquia ¢ um pais frequentemente afetado por fenémenos naturais que causam grande
destruicdo, estimando-se que um terramoto destrutivo ocorre a cada 1,5 anos ou menos.
Ao longo dos ultimos setenta anos, os dados relativos aos danos estruturais causados
por eventos naturais revelam numeros impressionantes. Estima-se que cerca de 600.000
habitagdes tenham sido destruidas ou danificadas. A maioria desses danos, cerca de
66%, foram causados por terramotos. Seguem-se as cheias, responsaveis por 15% dos
casos, os deslizamentos de terras com 10%, as quedas de rochas com 7% e, por fim, as
avalanches e os eventos meteorologicos extremos, que correspondem a 2% dos danos
registados. Um dos ultimos fendémenos que causou uma elevada destruicdo nesse pais
foi a sequéncia de dois sismos, a 17 de agosto e a 12 de setembro de 1999, de
intensidade 7.4 e 7.2 na escala de Richter respetivamente, que causaram cerca de 19.000

mortes e 50.000 feridos (citado por Bektas, 2010, p.2).
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1.2. Vulnerabilidade

Como mencionado anteriormente, a frequéncia dos fenomenos naturais com potencial
destrutivo tem aumentado nos ultimos anos. Além disso, embora possam ocorrer em
qualquer regido do mundo, certas areas geograficas sao reconhecidas como zonas de

maior risco.

Na figura 8 ¢ possivel verificar que as regides mais afetadas por sismos coincidem com
os limites das placas tectonicas. O Circulo de Fogo do Pacifico ¢ a zona mais
vulnerdvel, abrangendo a costa oeste das Américas, o Japado, as Filipinas e a Nova
Zelandia, onde a atividade sismica ¢ vulcanica ¢ intensa. Também se destacam areas de
elevado risco na Turquia, ao longo da falha da Anatdlia, e na regido do Himalaia, onde o
choque entre placas provoca abalos frequentes. Além disso, observa-se atividade

sismica na Dorsal Mesoatlantica, embora com menor impacto.

Figura 8 - Mapa das zonas sismicas do Planeta Terra

T AR
o s 4
SRS

.

Fonte - Mundo Educagio

Se a localizagdo geografica determina a probabilidade de um desastre ocorrer, as
condi¢des sociais e econdmicas definem a sua verdadeira dimensdo. Enquanto algumas
regides do mundo sdo particularmente expostas a fendémenos naturais devido a sua

posicao em relagdo as placas tectonicas ou as condi¢des climatéricas, a vulnerabilidade
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das comunidades é um fator determinante na escala da destruicdo ¢ no numero de

vitimas que podem resultar de um evento.

Paises com recursos limitados, infraestruturas frageis e sistemas de resposta menos
eficazes, enfrentam impactos muito mais devastadores, mas sendo um reflexo das

desigualdades globais.

Segundo Salas (2006, p.41), a vulnerabilidade pode dividir-se em duas categorias:
humana e estrutural/fisica. A vulnerabilidade humana refere-se a falta de capacidade de
um individuo ou grupo social para prever o impacto de um perigo, enfrenta-lo, resistir-
lhe e recuperar-se das suas consequéncias. J& a vulnerabilidade estrutural ou fisica esta
relacionada com o grau de suscetibilidade de uma construg@o ou servigo a danos perante

um determinado perigo.

Os paises subdesenvolvidos e em vias de desenvolvimento tendem a registar um
nimero significativamente superior de mortes quando comparados com o0s paises
desenvolvidos. No entanto, isso ndo significa que as cidades dos paises desenvolvidos
sejam necessariamente mais seguras ou menos suscetiveis a desastres. O que se verifica
¢ que as cidades dos paises desenvolvidos dispdem, geralmente, de uma estrutura
socioecondmica mais solida, o que lhes permite responder e lidar melhor com estas

situacdes de crise.

Esta vulnerabilidade ¢ agravada por fatores como a falta de infraestruturas adequadas, a
baixa qualidade das constru¢des e a auséncia de politicas de planeamento que poderiam

ajudar a mitigar o impacto dos desastres.

Apesar de apresentarem magnitudes sismicas semelhantes, os sismos do Haiti (2010) e
de Christchurch, na Nova Zelandia (2011) revelam contrastes marcantes nas suas
consequéncias humanas e materiais, sobretudo devido as diferengas de contexto
socioecondmico e urbano. O sismo do Haiti, de magnitude 7.0, teve epicentro proximo
de Port-au-Prince e afetou cerca de 3,5 milhdes de pessoas. Estima-se que causou
aproximadamente 220 000 mortes, deixou mais de 1,5 milhdes de pessoas sem

habitacao e destruiu ou danificou cerca de 293 000 habitagdes (cf. Figura 9).

Ja o sismo de Christchurch, com magnitude 6.3, ocorreu a apenas 10 km do centro da

cidade e resultou em 185 mortes, cerca de 2 000 feridos e destruicdo total de
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aproximadamente 100 000 casas. Embora menos intenso em termos de magnitude, o
impacto do sismo neozelandés foi amplificado pela sua baixa profundidade e
proximidade ao tecido urbano, mas mitigado por melhores normas de construcao,

sistemas de emergéncia e planeamento urbano (cf. Figura 10).

Figura 9 - Destruigdo no Haiti causada por um sismo em 2010

a) Fonte - ONU (2010) b) Fonte - UNICEF (2010)

Figura 10 - Destrui¢do em Christchurch, Nova Zeldndia causada por um sismo em 2011

a) Fonte - Wikipedia. (2011) b) Fonte - Gettyimages. (2011)

Do mesmo modo, as cheias que atingiram Valéncia, em outubro de 2024, e o Paquistao,
entre junho e agosto de 2022, ilustram como a intensidade da precipitacdo e a
vulnerabilidade social se conjugam para produzir impactos distintos. Em Valéncia, a
precipitagdo extrema registou até 771,8 mm em 24 horas no municipios de Turis, com
picos locais de quase 500 mm em apenas 8 horas na localidade de Chiva, resultando em

236 mortes e danos extensos na provincia (cf. Figura 11).
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Por contraste, no Paquistdo as chuvas mongonicas prolongadas causaram a morte de
pelo menos 1 136 pessoas, com mais de 33 milhdes de afetados e cerca de 300 mil
deslocados. A provincia de Sindh registou acumulados de 680,5 mm e localidades como

Padidan ultrapassaram os 1 763 mm em menos de dois meses (cf. Figura 12).

Se em Valéncia o impacto foi rapido e localizado, no Paquistdo o desastre revelou-se
prolongado, abrangente e agravado por condi¢des socioeconomicas frageis, falhas

estruturais e auséncia de infraestrutura resiliente.

Figura 11 - A direita (a) a inundagdo em terras urbanas e agricolas na cidade costeira de Valéncia e
seus arredores em 30 de outubro. A esquerda (b) a mesma darea no final de outubro de 2024

Zona
inundada
-

L'Albufera

ey

a) Fonte - NASA (2024) b) Fonte - NASA (2024)

Figura 12 - Inundagoes no Paquistdo causadas pelas cheias em 2022

a) Fonte - ONU News (2022) b) Fonte - ONU News (2022)
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Desta forma ¢ possivel concluir que a gravidade das consequéncias de um evento
natural esta diretamente relacionada com o nivel de vulnerabilidade das comunidades e
dos territorios. Esta vulnerabilidade, por sua vez, encontra-se frequentemente associada
a condicdes de pobreza, que obrigam muitas populagdes a estabelecer-se em areas de
alto risco onde as condi¢des habitacionais sdo mais frageis. Assim, a relacdo entre
vulnerabilidade e pobreza ¢ inegavel, tornando essencial o desenvolvimento de politicas

publicas que reforcem a resiliéncia das comunidades mais expostas a desastres.

1.3. As Consequéncias de uma Catastrofe e a Importancia do
Alojamento Temporario

As catastrofes desencadeiam consequéncias multidimensionais e duradouros sobre os
territérios e as comunidades afetadas. Para além das perdas humanas imediatas,
frequentemente expressas em numero de vitimas mortais, os desastres causam uma série
de consequéncias fisicas, sociais, econémicas e psicologicas que exigem respostas
integradas e urgentes. Entre as primeiras evidéncias visiveis do impacto de um desastre
encontra-se a destrui¢do do ambiente construido, em particular das habitagdes, cuja
vulnerabilidade face a fendbmenos naturais ou antrdpicos torna o numero de desalojados

um dos principais indicadores da gravidade do evento (Barakat, 2003).

O colapso de edificios, vias, pontes, hospitais, escolas e outras infraestruturas essenciais
compromete ndo s6 a seguranga fisica da populagdo, mas também o funcionamento
minimo dos servigos publicos, cruciais em contextos de emergéncia ( Dikmen, Elias-
Ozkan, & Davidson, 2012). Danos em redes de 4agua, saneamento, eletricidade,
telecomunicagdes e transporte dificultam ainda mais a resposta imediata, podendo
atrasar o fornecimento de alimentos, medicamentos, abrigo e assisténcia médica as

populagdes afetadas (ECLAC, 2003; AEMI, 2011).

A par da destruicdo material, verifica-se um forte impacto psicoldgico e emocional. O
trauma da perda de familiares, vizinhos e bens pessoais, somado a desagregacdao do
tecido urbano e social, provoca estados de ansiedade, medo, inseguranga e

desorientacdo. Para os desalojados, estes efeitos sdo particularmente acentuados, uma
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vez que a perda da casa representa mais do que a privacdo de um bem material: ¢ a
perda do espaco de intimidade, seguranga, identidade e estabilidade (Caia, Ventimiglia,
& Maass, 2010). Como sublinham vérios autores, a habitacdo nao ¢ apenas um abrigo
fisico, mas um espaco afetivo, cultural e simbdlico que sustenta o bem-estar individual e

coletivo (Barakat, 2003; Bedoya, 2004).

E neste contexto que o alojamento temporario se assume como uma pe¢a-chave no
processo de recuperagdo pos-catastrofe. A sua importincia reside ndo apenas na
capacidade de fornecer abrigo, conforto e privacidade as vitimas, mas também no seu
papel como elemento estruturante do processo de reconstrugdo. Como uma das
primeiras medidas implementadas apds a resposta de emergéncia, o alojamento
temporario funciona como ponte entre a fase inicial de socorro e o restabelecimento de
solucdes definitivas de habitacdo, permitindo as populagdes afetadas manter uma base

fisica e emocional que contribui para a sua estabilizagdo (Félix et al., 2014).

A implementagao de solugdes temporarias, no entanto, ndo deve ser encarada como um
fim em si mesmo, mas sim como parte de um sistema mais vasto e interligado de
recuperacdo. A reconstrugdo do ambiente construido, da infraestrutura social e
econdmica, bem como das relacdes comunitarias, deve avancar de forma coordenada e
contextualizada, tendo em conta as especificidades locais e culturais. Quanto mais
célere e articulado for o arranque destes programas, menor sera o risco de agravamento

das consequéncias sociais, econdmicas € ambientais da catastrofe (UNDRO, 1982).

Assim, garantir solugdes adequadas e dignas de alojamento temporario nao € apenas
uma resposta logistica a auséncia de habitacdo, mas uma agdo estratégica com
profundas implicag¢des na satide, seguranca e coesdo social das populacdes atingidas. A
casa temporaria, embora transitoria, deve permitir a recuperagao da dignidade, da
privacidade e do sentido de pertenga, funcionando como primeiro passo para a

reconstru¢do do lar e da vida em comunidade.
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Como discutido anteriormente, perante a destruicdo provocada por uma catastrofe, a
perda de habitacdo representa uma das consequéncias mais visiveis € marcantes para as

populacdes afetadas.

E neste contexto que se torna fundamental garantir solugdes de habitagdo transitdria que
ndo apenas assegurem protecdo fisica, mas que também acolham simbolicamente os
seus ocupantes, criando condigdes para a recuperacdo emocional das vitimas e

contribuindo para o restabelecimento da vida quotidiana e da sua dignidade.

Neste capitulo apresenta-se o conceito de alojamento temporario e uma andlise de
algumas estratégias de alojamento temporario utilizadas ao longo das ultimas décadas,

identificando-se os problemas mais comuns.

Apresentam-se também os principais tipos de solucdes de alojamento temporario,

analisando-se a funcdo de cada um deles em relagdo ao periodo de utilizagdo.

25



Alojamento Temporario Pos-Catastrofe: Principios e Boas Praticas de

Implementagao

2. Alojamento Temporario

2.1. Definicao

O conceito de alojamento temporario no contexto pds-catastrofe revela-se
particularmente ambiguo e desafiante de definir. A literatura especializada carece de
uma definicdo consensual, havendo diversas interpretacdes e classificagdes propostas
por diferentes autores e organizagdes (Quarantelli, 1995). Esta falta de uniformidade
conceptual dificulta a comunicagdo entre entidades envolvidas na resposta humanitaria,

comprometendo por vezes a eficacia das estratégias de planeamento e implementagao.

As divergéncias na terminologia e nas abordagens tornam-se especialmente evidentes
quando se observa o grande numero de solugdes que podem ser ativadas apos a
destruicdo de uma habitagdo. Entre o momento do desastre e o realojamento definitivo
das vitimas numa habitacao reconstruida ou nova, existe um amplo intervalo temporal
durante o qual podem ser adotadas diversas estratégias de alojamento. As diretrizes do
Office of the United Nations Disaster Relief Co-Ordinator (UNDRO, 1982), apesar de
datadas, continuam a constituir uma referéncia fundamental neste dominio. Este
documento reconhece oito formas distintas de provisao de habitagdo pos-catastrofe, que
vao desde solugdes provisorias, como tendas, importagdo de unidades pré-fabricadas ou

a habita¢do temporaria, até estratégias que procuram acelerar a reconstrugdo definitiva.

O mesmo estudo também estabelece distintas fases que correspondem a diferentes

periodos de tempo relativos a uma situacdo de desastre, sendo elas:
- Fase 0 — Fase anterior ao desastre;

- Fase 1 — Periodo de socorro imediato (desde o desastre até ao quinto dia);

Fase 2 — Periodo de reabilitagdo (desde o quinto dia até 3 meses);

Fase 3 — Periodo de reconstrucao (a partir dos 3 meses).

Apesar desta categorizagdo, a forma como os termos "abrigo" e "habitagdo" sdo
utilizados na literatura nem sempre ¢ clara. Quarantelli (1995) alerta para a
inconsisténcia e confusdo geradas por este uso indiscriminado, propondo uma distin¢do

conceptual essencial entre os dois. Para o autor, abrigo deve referir-se ao espaco onde

26



Alojamento Temporario Pos-Catastrofe: Principios e Boas Praticas de

Implementagdo

os desalojados permanecem nos primeiros dias apdés o desastre, geralmente em
condigdes minimas e com interrupcdo das atividades quotidianas. Ja habita¢do
pressupde a retoma da rotina didria e das fungdes domésticas basicas, sendo um

indicador de estabilizacdo e reorganizacao da vida das vitimas.

Com base nesta distingao, Quarantelli (1995) identifica quatro fases no processo de

habitagdo pos-catastrofe:

*  Abrigo de emergéncia, utilizado por periodos muito curtos, nas horas ou

primeiros dias que se seguem a catastrofe;

*  Abrigo temporario, pensado para algumas semanas ¢ em geral providenciado em

espacos coletivos ou em tendas;

*  Habitacdo temporaria, concebida para acolher as vitimas durante varios meses
ou anos (tipicamente entre 6 meses € 3 anos), permitindo a retoma das atividades
diarias;

*  Habitacdo permanente, que corresponde ao regresso a uma casa reconstruida ou

ao realojamento numa nova habitacdo definitiva.

Esta distingdo permite perceber o alojamento temporario ndo como uma agao Unica e
fixa, mas como um processo composto por varias etapas de transicdo. Segundo Johnson
(2002), o termo abrange todo o conjunto de solugdes implementadas entre a fase
imediata de resposta e o restabelecimento da normalidade habitacional. Integra, tanto os
abrigos de emergéncia como os temporarios, e as unidades de habitacdo temporaria (cf.
Figura 14), tendo como objetivo central garantir dignidade, seguranca e retoma da

normalidade as populacdes afetadas ao longo de todo o percurso de recuperacao.

Figura 14 - Linha cronologica do Alojamento temporario

Desastre Abrigo de Abrigo Habitagao Habitacao
Emergéncia Temporario Temporaria Permanente

Tempo

Fonte - Produzida pela autora
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2.2. Historia do Alojamento Temporario

A necessidade de encontrar ou construir alojamentos seguros em situagdes de crise
acompanha a humanidade ao longo da historia. Seja devido a catastrofes na sequéncia
de eventos naturais, ou a conflitos sociais e politicos, a procura por um abrigo seguro

tem sido, em muitos momentos, uma questao de sobrevivéncia.

Ao longo do século XX, e mesmo antes, ocorreram varios fendmenos naturais com
graves repercussoes € um elevado nivel de destruicdo, deixando um grande niimero de
pessoas desalojadas. Nesse século, comecaram a surgir solugdes um pouco mais

elaboradas, como a desenvolvida apo6s o sismo de Sao Francisco, em 1906.

No inicio do século XX, Sao Francisco tornou-se o cenario de um dos maiores desastres
da Era Industrial. O terramoto, e os incéndios que se seguiram, deixaram 250.000

pessoas desalojadas e causaram cerca de 3.000 vitimas mortais (cf. figura 15).

Figura 15 - Cidade de Sdo Francisco apos o sismo de 1906

Fonte - Wikipedia

Nos primeiros dias, os sobreviventes improvisaram abrigos com mantas € panos, que
foram rapidamente substituidos por tendas de campanha. Assim nasceram 0s primeiros

acampamentos, ocupando parques ¢ outras zonas da cidade durante mais de um ano.

Para evitar que esta situacdo se prolongasse, foi desenvolvida uma nova solugdo de

habitagdo temporaria: pequenas cabanas de madeira, conhecidas como cottages.

No total, foram disponibilizados 5.610 abrigos, com areas entre os 13m? e os 37m?,

contendo dois a trés quartos (cf. Figura 16).
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As cabanas eram concedidas a titulo de empréstimo as familias que adquirissem um lote
na cidade, com a condi¢ao de, até agosto de 1907, assumirem a sua propriedade e
responsabilidade pelo transporte para fora dos acampamentos. Esta estratégia ndo so
permitiu a desocupagdo dos espacos publicos, como também possibilitou que familias
de baixos rendimentos tivessem acesso a uma habitagdo propria, algo que, de outra

forma, dificilmente conseguiriam.

Figura 16 - Abrigos tempordrios em Sdo Francisco apos o sismo de 1906
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a) Fonte - OpenSFHistory (1906) b) Fonte - OpenSFHistory (1906)

O séc. XX foi também marcado, para além dos eventos naturais, por mudancas a nivel
social em que a habitacdo esteve condicionada por um ciclo de guerras e pobreza. Apos
a Primeira Guerra Mundial surgiu um periodo de escassez de alojamento que
impulsionou o desenvolvimento de projetos baseados na estandardizacao e na producdo
em série, permitindo testar novos métodos construtivos e materiais de construgcdo que

resolvessem de forma mais eficaz o problema.

A destruicdo da Segunda Guerra Mundial resultou em milhdes de pessoas desalojadas e
a arquitetura teve espago para desenvolver projetos para situagdes de crise. Um dos
exemplos mais conhecidos é o abrigo de emergéncia projetado pelo arquiteto Alvar

Aalto (cf. Figura 17).
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Figura 17 - Abrigo de emergencia projetado por Alvar Aalto
(1) REFUGIO PRIMITIVO: TRANSPORTABLE (2) REFUGIO PRIMITIVO: MOVIBLE
& Esalgo mas pesado que el ante-
D g C rior, y no se movera del lugar
s . ~ \\\’ Nl 3 donde se ubique. Sin embargo
ke : ¥ ,‘)“‘7’ al principio puede alojar a cua-
&y -~ ) AN I tro familias, y después, al avan-

zar en la operacion de recons-
truccién, estos refugios pueden
reagruparse y formar una casa
normal para una sola familia,
como se muestra en el dibujo.

R ! \\p\

Estos refugios estan disefiados
tan s6lo para proporcionar re-
fugios de emergencia provisio-
nales. Estan construidos de
forma que pueden ser agrupa-
dos de cuatro en cuatroy trans-
portados al lugar. Alli se juntan
de nuevo, funcionando como
cuatro refugios separados
agrupados alrededor de una ca-
lefaccion central. Pueden tras-
ladarse de un sitio a otro, igual
que las tiendas de campana,
peroson mas establesy mas ca-
lientes. &

Fonte - Shelter Projects (1906)

2.3. Tipos de Alojamento Temporario

Tendo em conta a distingdo feita por Quarantelli (1995), existem diferentes tipos de
alojamento temporario que se enquadram nas diferentes fases discutidas anteriormente:
Abrigo de emergéncia, Abrigo temporario e Habitacdo temporaria. A complexidade e
capacidade de cada solucdo vdo aumentando consoante a fase do processo em que se
integra ou a que se pretende dar uma resposta. A fase de emergéncia normalmente
contempla solugdes mais basicas e elementares, enquanto as solu¢des de maior

capacidade e performance sao normalmente utilizadas durante a fase temporaria.
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2.3.1. Abrigo de Emergéncia
O abrigo de emergéncia representa a forma mais imediata e basica de resposta
habitacional a um desastre. Surge nas primeiras horas ou dias apds o evento destrutivo,
com o objetivo de salvaguardar a vida das vitimas e garantir-lhes as condi¢des minimas
de sobrevivéncia, como prote¢do climatérica, agua, comida e acesso a cuidados de
saude. Estas solugdes, por serem aplicadas sob forte pressdo temporal, recorrem
frequentemente a estruturas pré-existentes e de facil mobilizagdo, como escolas, centros

comunitarios, pavilhdes ou tendas (IFRC & OCHA, 2015).

A ocupacio de edificios coletivos existentes permite uma resposta célere e econdémica,
ainda que limitada em termos de privacidade, conforto e seguranca (cf. Figura 18a).
Neste contexto, a necessidade de improviso leva muitas vezes a situacdes de
sobrelotagdo e degradacdo das condigcdes de habitabilidade. Apesar disso, tém surgido
esfor¢os no sentido de melhorar as condicdes minimas desses espacos improvisados.
Solugdes como os sistemas modulares de tubos de papel desenvolvidos por Shigeru Ban
(cf. Figura 18b) demonstram como € possivel garantir, mesmo em contextos de
emergéncia extrema, alguma compartimentacdo e privacidade para os ntcleos

familiares.

Figura 18 - Exemplos de Abrigos de Emergéncia

a) Pavilhdo a ser usado como Abrigo de b) Sistema de tubos de papel do arquiteto Shigeru
Emergéncia. Fonte - Archdaily (2011) Ban. Fonte - Jornal Tradigao (2024)
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2.3.2. Abrigo Temporario
A medida que se ultrapassa a fase de choque inicial, emergem necessidades mais
complexas, como a retoma de rotinas quotidianas, a preservagdo da estrutura familiar e
a criagdo de um ambiente funcional. E neste contexto que se inserem os abrigos
temporarios, solucdes com maior grau de estabilidade e privacidade, mas que continuam

a assumir-se como provisorias.

Estes abrigos garantem ndo sO protecdo contra os fatores externos, como também
proporcionam espagos privados onde os individuos podem recuperar emocionalmente e
reorganizar aspetos essenciais da sua vida diaria. Permitem, por exemplo, realizar
tarefas como cozinhar, armazenar bens pessoais e manter a coesdo do agregado familiar.
Apesar de continuarem a ser estruturas de pequena escala e construgdo ligeira, ja
incorporam uma tentativa de resposta mais humanizada as necessidades das populacdes

deslocadas.

A leveza dos materiais e a simplicidade do processo de montagem tornam estas
estruturas eficientes do ponto de vista logistico, facilitando a sua instalagdo em grande
nimero num curto espago de tempo. No entanto, a auséncia de infraestruturas duraveis,
como sistemas adequados de saneamento, fornecimento de energia e condi¢des de
higiene, limitam o seu uso prolongado. A vida util dos materiais utilizados também ¢é
reduzida, o que compromete a permanéncia nestes espacos para além daquilo que seria

considerado aceitavel em termos de dignidade e bem-estar.

Segundo Asefi e Sirus (2012), é possivel distinguir dois grandes grupos de abrigos
temporarios com base no tipo de materiais utilizados, na forma de constru¢do e na

finalidade funcional de cada solucao.

O primeiro grupo refere-se aos abrigos compostos por elementos transformaveis, que
combinam componentes flexiveis e rigidos. Estas estruturas destacam-se pela leveza,
facilidade de transporte, montagem simples e dimensdes reduzidas, sendo as tendas (cf.
Figura 19a) um exemplo amplamente utilizado nesse contexto (UNDRO, 1982;

Hamilton, 2012).
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O segundo grupo compreende abrigos construidos exclusivamente com elementos
rigidos e ndo transformdveis. Embora apresentem montagem relativamente rapida e
facil no local de instalagdo, o seu transporte torna-se mais complexo devido ao volume e
rigidez dos materiais, o que pode atrasar significativamente o processo de realojamento,

(cf. Figura 19b)

Figura 19 - Exemplos de Abrigos Temporarios

a) Fonte - Archdaily (2020) b) Fonte - Archdaily (2011)

2.3.3. Habitacdo Temporaria
A ultima fase do ciclo de realojamento provisério diz respeito a habitagdo temporaria,
uma solugdo habitacional mais duravel, resistente e estruturada, que tem como objetivo
preencher o intervalo alargado entre a destrui¢do da habita¢do original e a entrega de
uma solu¢do habitacional definitiva. Esta forma de alojamento assume um papel
estratégico na reconstru¢do, ndo apenas como resposta técnica, mas também como
componente central na reestruturacdo social e emocional das comunidades afetadas

(Johnson, 2007a).

Estas habita¢des sdo concebidas para oferecer um nivel de conforto compativel com o
padrdo de vida anterior das populagdes, permitindo-lhes retomar atividades essenciais
como trabalhar, estudar e conviver. Ao contrario dos abrigos, a habitacdo temporaria
procura ndo sO garantir seguran¢a fisica, mas também criar condi¢des para o
restabelecimento de uma certa normalidade. A sua relevancia ndo se limita a duracao da

permanéncia, mas também ao seu potencial de adaptacdo e de reutilizagdo futura.

Nestes contextos de emergéncia, deve ter-se em conta que os processos de reconstrucao

definitiva tendem a prolongar-se por varios meses ou até anos.
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Neste intervalo deve evitar-se que as solugdes temporarias se tornem precarias. Ao

garantir uma qualidade minima de vida, a habitacdo temporaria contribui para o bem-

estar psicoloégico e para a estabilidade das familias, evitando fenémenos de

marginaliza¢do, dependéncia prolongada e exclusdo social. Além disso, esta etapa ¢

considerada critica para o sucesso do processo de recuperagao a longo prazo, pois ¢ nela

que se restabelece a capacidade de planeamento e participacdo comunitaria (Bedoya,

2004; Arslan & Cosgun, 2008).

Esta resposta habitacional tende a privilegiar solug¢des estandardizadas e produzidas em

massa, sendo possivel identificar dois grupos principais de habitacdo temporaria (Félix,

Branco, & Feio, 2013)

a)

b)

Uma das abordagens consiste em solugdes totalmente pré-fabricadas, em que as
unidades sdo integralmente construidas em fabrica e depois transportadas para o
local de instalagdo. No entanto, este tipo de solucdo exige geralmente um
transporte complexo, o que impulsionou o desenvolvimento de alternativas que
tentam simplificar essa deslocagdao. Uma dessas alternativas passa por dividir os
edificios em componentes maiores, facilitando o transporte e permitindo uma

montagem rapida no destino final (cf. Figura 20a).

Outra estratégia ¢ a utilizacao de sistemas em kit, que combinam as vantagens
da pré-fabricagdo com a produgdo em série. Em vez de transportar estruturas
completas, produzem-se elementos mais pequenos que serdo montados no local.
Esta abordagem reduz significativamente o volume e a complexidade do
transporte, a0 mesmo tempo que permite envolver mao-de-obra local na

montagem dos edificios (cf. Figura 20b).
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Figura 20 - Exemplos de habitagdo temporaria

a) Fonte - Shigeru Ban Architects b) Fonte - Archdaily (2010).
(2011)

2.4. Identificacao dos Problemas Associados aos Alojamentos
Temporarios Pos-catastrofe

O alojamento temporario desempenha um papel central na resposta a catéstrofes,
oferecendo uma solucdo habitacional provisoria enquanto se planeia a reconstrugao
definitiva. Contudo, a sua implementagdao tem sido objeto de criticas substanciais por
parte de investigadores, técnicos e comunidades afetadas. A urgéncia de resposta ¢ a
complexidade dos contextos sociais, culturais e ambientais, tornam este processo
extremamente exigente. Muitas das solucdes aplicadas revelam-se inadequadas,
ineficazes ou até prejudiciais, falhando em satisfazer as necessidades reais das
populacdes deslocadas e comprometendo os objetivos mais amplos da recuperagdo pos-

catastrofe (Kronenburg, 2009; Johnson, 2007a; Gulahane & Gokhale, 2012).

Os principais problemas associados ao alojamento temporario podem ser agrupados em
diferentes categorias interligadas: inadequagdo cultural e funcional, exclusdo das
comunidades afetadas no processo de construgdo, insustentabilidade econdmica e
ambiental, desarticulagdo territorial e consequéncias sociais prolongadas. A andlise
aprofundada destes problemas permite compreender as limitagdes dos modelos atuais e

identificar caminhos para estratégias mais eficazes e humanizadas.

35



Alojamento Temporario Pos-Catastrofe: Principios e Boas Praticas de

Implementacao

2.4.1. Inadequacao Cultural, Funcional e Territorial
A habitacdo ndo ¢ apenas um abrigo fisico: ¢ também um espaco simbolico, social e
cultural profundamente enraizado nas praticas quotidianas das populagdes. Em
contextos de catastrofe, a perda da casa representa a perda de referéncias afetivas e
identitarias. Nesse sentido, o alojamento temporario deveria contribuir para reconstituir
parte desse vinculo, restabelecendo elementos minimos de estabilidade emocional e

integracao social (Barakat, 2003; Bedoya, 2004).

Contudo, na pratica, verifica-se frequentemente uma desconsideracdo por estas
dimensdes imateriais da habitacdo. As solucdes propostas tendem a seguir modelos
estandardizados e de aplicagdo universal, que ignoram os contextos especificos em que

sao implementados (EI-Masri & Kellett, 2001; UNDRO, 1982).

A tentativa de responder rapidamente a emergéncias complexas com modelos
replicaveis conduz a producdo de unidades genéricas, que ndo tém em conta as
variagdes climatéricas, os modos de vida, as estruturas familiares, as tradi¢Oes

construtivas ou os valores simbolicos proprios de cada comunidade (Barakat, 2003).

Como resultado, muitos destes alojamentos revelam-se desajustados, desconfortaveis,
sendo por vezes rejeitados pelas populagdes. E comum que sejam modificados de forma
espontanea pelos proprios habitantes, ou até abandonados, comprometendo a eficacia da
resposta humanitaria (Félix, Branco & Feio, 2013; Boen & Jigyasu, 2005). A auséncia
de adequacdo ndo se limita a arquitetura das unidades, mas estende-se a organizacao dos
assentamentos temporarios, frequentemente implantados segundo logicas de ocupagao
funcionalista e militarizada, desprovidas de espacos publicos, zonas verdes ou areas de
socializacdo (cf. Figura 21). Esta disposicdo espacial agrava a falta de vinculo e o

isolamento social (Caia, Ventimiglia & Maass, 2010).
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Figura 21 - Assentamentos de base militarista

a) Campo de refugiados Sirios em Kilis, Turquia b) Campo de refugiados em Yingxiu, condado
Fonte - Archdaily (2020) de Wenchuan, China.
Fonte - The Telegraph (2008)

A inadequagado cultural e territorial representa, assim, ndo apenas um problema técnico,
mas um obstaculo profundo a recuperagdo emocional e a reconstru¢do do tecido
comunitario. Ao ndo considerar a habitagdo como um lugar de pertenga, estas solucdes
falham no seu proposito fundamental: oferecer um espago de transi¢do digno, habitavel

e integrador.

O caso das unidades habitacionais temporarias em Fevzi Cakmak, em Diizce, ilustra
bem os efeitos da inadequacao cultural e funcional. As casas, com cerca de 30 m?, foram
concebidas segundo padrdes genéricos, desconsiderando o tamanho médio das familias
turcas (aproximadamente cinco pessoas por nicleo). Como consequéncia, as familias
modificaram as unidades com anexos improvisados como cozinhas separadas, espagos
de armazenamento e zonas de cultivo para compensar a falta de funcionalidade e
privacidade (cf. Figura 22). Estas alteragdes espontaneas ndo s6 expdem a falha na
adaptacdo ao contexto social, como também evidenciam a necessidade de considerar os

cddigos culturais na concegdo de alojamentos (Bektas, 2004).
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Figura 22 - Alojamento tempordrio em Diizce. A esquerda o alojamento novo. A direita o
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Fonte - Arslan, H., & Cosgun, N. (2007)

Quando a resposta institucional ¢ inexistente, insuficiente ou desajustada, as populagdes
afetadas tomam frequentemente a iniciativa de se auto-organizar, criando assentamentos
espontaneos. Estas construgdes informais surgem em terrenos inseguros, proximos das
zonas afetadas, por razdes que vao desde a acessibilidade até ao vinculo emocional com
o lugar (Monteiro, 2015). Embora estas estratégias revelem resiliéncia comunitaria,

levantam sérios problemas de seguranca, salubridade e integragao urbana.

Paralelamente, as solu¢des formais tendem a ser instaladas em zonas distantes das
anteriores habitacdes, numa tentativa de afastar os afetados das areas de risco. Esta
decisdo, ainda que bem-intencionada do ponto de vista técnico, implica frequentemente
o rompimento de lagos sociais, familiares e profissionais, dificultando a recuperagao
emocional e funcional dos individuos (Johnson, 2007). As escolas, locais de trabalho,
redes de apoio e de vizinhanca sdo interrompidas, agravando o trauma e o sentimento de

desintegracao.

Este conflito entre seguranga objetiva (evitar zonas perigosas) e seguranga afetiva
(permanecer proximo ao territério conhecido) deve ser ponderado com sensibilidade no
planeamento dos assentamentos temporarios (UNDRO, 1982). Um afastamento
excessivo pode comprometer a integracao das solugdes, enquanto uma localizagao

arriscada pode expor os habitantes a novas tragédias.

De acordo com Arslan & Unlu (2007, p.4), muitos dos residentes de Diizce recusaram
abandonar as zonas destruidas apos o sismo, optando por permanecer junto as suas

casas destruidas, motivados por razdes emocionais e praticas, como a proximidade de
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familiares e o envolvimento em funerais. Esta resisténcia evidencia a importancia do
enraizamento territorial e sugere que solucdes de realojamento descontextualizadas

podem gerar novas formas de vulnerabilidade sociais e fisicas.

2.4.2. Falta de Participacio Comunitaria
A auséncia de envolvimento das comunidades afetadas nos processos de construcao e
implementagdo do alojamento temporario ¢ uma das criticas mais recorrentes na
literatura especializada e relatdrios de entidades no terreno. A maioria das solugdes
habitacionais para situacdes de emergéncia ¢ desenhada por entidades externas como
técnicos, institui¢des governamentais ou organiza¢des humanitdrias, com conhecimento
limitado ou nulo do territério, das praticas locais ou das necessidades das populacdes

(Lizarralde & Davidson, 2006).

Esta abordagem “top-down” resulta frequentemente em solu¢des técnicas que, embora
aparentemente eficazes, ndo se adequam a realidade vivida pelos utilizadores finais. A
exclusdo das populagdes compromete a apropriacdo simbolica dos espacos construidos,
reduz a durabilidade das estruturas e dificulta a sua manutengdo e adaptagdao futura
(Johnson, 2007a; Félix, Branco & Feio, 2013). Sem oportunidade de participar
ativamente no processo, as comunidades tornam-se recetoras passivas de solucdes

impostas, o que reduz a sua autonomia e capacidade de adaptacao.

Além disso, a ndo integragdo dos afetados no processo de construgdo e instalacdo
representa uma oportunidade perdida de dinamizacao social e econdémica local. A
utilizacdo de materiais ¢ mao-de-obra locais pode fomentar a recuperagdo
socioeconomica do territdrio, reforcar a autoestima comunitaria e garantir solugdes mais
enraizadas culturalmente (Monteiro, 2015). A falta de envolvimento €, assim, um fator
transversal que aumenta muitos dos restantes problemas verificados nas estratégias de

alojamento temporario.

A abordagem adotada em Diizce foi predominantemente centralizada ("top-down"), com
as decisdes a serem tomadas por entidades como o Ministério das Obras Publicas e
instituicdes internacionais, sem a participagcdo ativa das comunidades afetadas. Isso
levou a um distanciamento simbodlico entre os residentes ¢ as habitagdes fornecidas

(Johnson, 2007, p.37).
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2.4.3. Sustentabilidade Econémica e Ambiental
Apesar da sua natureza provisoria, o alojamento temporario implica frequentemente
custos elevados, ndo apenas durante a fase de implementagdo, mas também na sua
manuten¢do e eventual desmantelamento. Em alguns casos, o custo de uma unidade
temporaria chega a ultrapassar o de uma habitagdo permanente, o que revela uma
ineficiéncia econdmica preocupante (UNDRO, 1982; Johnson, 2008). Esta realidade
deve-se a exigéncia de garantir condi¢des minimas de habitabilidade, seguranca e
resisténcia, o que obriga a utilizacdo de materiais mais duraveis e a instala¢ao de redes

basicas de infraestrutura (Hadafi & Fallahi, 2010).

Por outro lado, raramente estas estruturas sdo pensadas com um ciclo de vida
sustentavel. Em vez de serem concebidas para serem desmontadas, adaptadas ou
reutilizadas apds a sua fungdo inicial (cf. Figura 23a), muitas sdo encaradas como
solugdes descartaveis. A auséncia de planos estruturados para o seu reaproveitamento
resulta na demolicdo prematura de unidades ainda funcionalmente véalidas (cf. Figura
23b), ou no seu abandono em terrenos que ficam inutilizados, contribuindo para o

desperdicio de recursos (Arslan, 2007; Corsellis & Vitale, 2005).

Figura 23 - Desmontagem a) e b) demoli¢cdo de habitagées tempordrias

a) Fonte - Arslan, H., & Cosgun, N. (2007) b) Fonte - Jcapsj (2018).

Do ponto de vista ambiental, esta abordagem linear de produzir - utilizar - descartar,
tem impactos significativos. A instalagdo de assentamentos temporarios envolve
frequentemente a alteracdo de terrenos, construcdo de fundacdes, corte de vegetacao e,

por vezes, a criagdao de acessos e redes técnicas permanentes (Cf. Figura 24). Quando
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estes espacos deixam de ser utilizados, as transformacdes introduzidas permanecem,
comprometendo a futura reutilizagdo do solo e agravando a degradacdo ambiental

(Félix, Branco & Feio, 2013).

Figura 24 - Terrenos apos a remogdo dos assentamentos tempordrios

a) Fonte - Arslan, H., & Cosgun, N. (2007) b) Fonte - Johnson, C. (2004).

Mesmo solugdes tecnologicamente inovadoras, muitas vezes concebidas por gabinetes
de arquitetura ou institui¢des de investigacao, t€ém revelado limita¢des significativas (cf.
Figura 25). Apesar do seu potencial estético ou experimental, estas propostas tendem a
ser complexas, dispendiosas e dificeis de implementar em contexto de crise. A sua
dependéncia de mao-de-obra especializada, ferramentas especificas e processos
construtivos rigorosos, torna-as incompativeis com a realidade pratica de territorios

devastados por catastrofes (Kronenburg, 2009).

Figura 25 - Abrigos temporarios tecnologicamente inovadores

a) Fonte - DesignBoom b) Abrigo de emergéncia criado por
SydneyLAVA Fonte - DesignBoom
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Os casos de estudo analisados por Arslan e Cosgun (2008) revelam que muitos dos
materiais utilizados nos alojamentos temporarios em Diizce ndo foram pensados para
reutiliza¢do. O uso de fundagdes de betdo nas casas temporarias impediu a recuperagao
plena do solo e dificultou a desmontagem e reaproveitamento dos materiais (Johnson,
2007, p.49). A auséncia de sistemas desmontaveis comprometeu a viabilidade ambiental
das estruturas, conduzindo a elevados custos de demoli¢do e a inutilizagdo de materiais

potencialmente reutilizaveis.

Por fim, um dos efeitos mais preocupantes das limitagdes anteriores ¢ a permanéncia
prolongada em estruturas concebidas como transitorias. A escassez de solugdes
habitacionais definitivas, associada ao estado razoavel de conservagdo de muitas
unidades tempordrias, leva a sua ocupagdo prolongada e, por vezes, a sua transformacao
em habita¢des permanentes (Johnson, 2007b). Estes espacos, ndo preparados para uso
continuado, carecem de infraestrutura adequada, de servigos publicos e de condicdes

dignas, o que os torna vulneraveis a degradagao e a estigmatizacao social.

A consolidagao de estruturas tempordrias como permanentes nao € apenas um erro
técnico, mas um fracasso estrutural de planeamento, que perpetua a vulnerabilidade das

populagdes afetadas e compromete a eficacia dos processos de reconstrucgao.

A permanéncia involuntdria em alojamentos tempordrios ¢ evidente no caso das
unidades construidas em Diizce. Diversas familias permaneceram nestas estruturas
mais de cinco anos, transformando as casas em residéncias permanentes. Este fenémeno
levou ao surgimento de construgdes adicionais ndo regulamentadas, espagos comerciais

improvisados e uma progressiva degradacao do ambiente construido. Johnson (2007,

p.37) destaca que estes assentamentos, inicialmente concebidos como solugdes

transitorias, acabaram por gerar novas areas de exclusdo e estigmatizagao social.

3.3.3. Problemas recorrentes e riscos associados
Muitos dos problemas observados nos assentamentos temporarios derivam de uma
transposicdo acritica de modelos padronizados, muitas vezes inspirados em modelos
militares ou industriais, que ndo consideram a vivéncia quotidiana e a necessidade de

apropriagdo do espago pelos residentes. Configuracdes rigidas e repetitivas, com
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alinhamentos excessivamente geométricos € auséncia de espagos de convivéncia,

tendem a gerar ambientes alienantes e socialmente frageis.

Outro problema ¢ a falta de integracdo com o territdrio circundante. Quando o
planeamento ignora a relagdo com a cidade ou com o contexto rural adjacente, cria-se
um nucleo isolado, com baixa permeabilidade social e econdémica. Isto reduz as
oportunidades de emprego, dificulta o acesso a servigos especializados e prolonga a

dependéncia de ajuda externa.

Também ¢ frequente a auséncia de areas para atividades economicas formais ou
informais, o que priva os residentes de meios de subsisténcia proprios. A experiéncia
mostra que, quando ndo ha previsdo para mercados, oficinas ou espagos para
microproducdo agricola, as comunidades improvisam solugdes, muitas vezes ocupando

areas nao planeadas, o que gera sobrecarga de infraestruturas e conflitos de uso.
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Perante os problemas previamente identificados no Capitulo 2, nomeadamente a
descontextualizagdo cultural, a rigidez funcional, o desperdicio de recursos e a
desarticulagdo entre o alojamento temporario e as solugdes permanentes, torna-se
imperativo refletir sobre estratégias que respondam de forma integrada, sustentavel e
humana aos desafios do alojamento temporario pos-catastrofe. Neste capitulo propde-se
explorar criticamente um conjunto alargado de solucdes que, baseadas em estudos de
casos reais e literatura especializada, procuram ultrapassar as condicionantes dos
modelos convencionais e abrir caminho a praticas mais resilientes, circulares e

socialmente adequadas.

A reflexao aqui desenvolvida parte da premissa de que o alojamento temporario nao
deve ser encarado como uma etapa isolada e transitdria, mas sim como parte integrante
de uma estratégia de reconstru¢do abrangente, capaz de articular o imediato com o
futuro, e o provisorio com o permanente. Assim, sdo sistematizadas solugdes técnicas,
sociais, culturais e territoriais, apoiadas em abordagens como a habitacdo progressiva, a
reutilizacdo das estruturas, a construg@o participativa e a integragdo com o tecido local,

apresentando no final um quadro-sintese com todas as propostas identificadas.
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3. Estratégias para Mitigar os Problemas do Alojamento Temporario

3.1. Planeamento pré-catastrofe para alojamento temporario

Logo apd6s um evento destrutivo, verifica-se a conjugacao de diversos fatores que
condicionam negativamente a tomada de decisdo, entre eles a destrui¢do generalizada,
escassez de recursos materiais € humanos, pressdo temporal extrema, impacto
psicoldgico profundo sobre as populagdes afetadas e sobre os profissionais envolvidos,
e desorganizacdo institucional. Perante este cenario de vulnerabilidade e urgéncia,
torna-se evidente que a capacidade de resposta ndo pode depender exclusivamente de
decisdes ndo planeadas, mas deve assentar num planeamento prévio consistente e
adaptado as especificidades locais. A gestao eficaz de situagdes poOs-catastrofe exige um

elevado grau de preparagdo prévia.

Particularmente no que diz respeito ao alojamento tempordrio, a auséncia de um
planeamento estruturado antes da ocorréncia de um desastre conduz, frequentemente, a
adocdo de medidas improvisadas que, embora respondam a necessidades imediatas,
revelam-se ineficazes ou insustentaveis a curto e médio prazo (Johnson, 2007b). O
resultado ¢, muitas vezes, a instalacdo de unidades temporarias mal localizadas,

inadequadas ao clima ou ao contexto cultural, e cuja manutenc¢ao se torna inviavel.

A este quadro acresce a entrada em acdo de multiplas organizacdes de ajuda
humanitéria, incluindo ONGs e agéncias internacionais. Embora a sua presenca seja
essencial, a auséncia de uma estratégia global de coordenagao previamente estabelecida
leva, com frequéncia, a atuacdes dispersas, duplicagdo de esforcos e utilizagcdo
redundante de recursos. Sem uma estrutura de comando clara e mecanismos eficazes de
partilha de informacao, surgem interpretagdes divergentes das necessidades no terreno,
originando solugdes desconexas e, por vezes, contraditorias. Neste contexto, o
planeamento pré-catastrofe surge como uma ferramenta indispensavel para otimizar a
resposta e reduzir os riscos de implementagdo de estratégias mal concebidas (Hidayat &

Egbu, 2010; UNDRO, 1982; Sukhwani, V., et al, 2021).
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Este planeamento deve ser entendido como um processo continuo, que envolve desde a
avaliacdo de riscos e vulnerabilidades territoriais até a definicdo de protocolos entre
instituicdes para mobilizagdo rapida de recursos. No caso especifico do alojamento
temporario, trata-se de preparar ndo apenas um conjunto de solugdes técnicas, mas
também os mecanismos logisticos, administrativos € comunitarios que garantam a sua

eficacia.

Segundo Davis (2015), o processo de planeamento deve iniciar-se com a identificacio
dos riscos e vulnerabilidades de cada territorio. SO apds este reconhecimento € possivel
compreender as proporcdes que um desastre pode assumir, estimar os danos provaveis e
delinear respostas adequadas. Embora a imprevisibilidade dos desastres limite a
capacidade de previsdo exata, a experiéncia acumulada em eventos anteriores fornece

dados preciosos para antecipar necessidades e ajustar estratégias.

J4

Um dos aspetos mais criticos neste processo ¢ a selecdo prévia de locais seguros e
adequados para acolher assentamentos temporarios. A localiza¢do influencia ndo s6 a
seguranca fisica dos habitantes, mas também a funcionalidade e viabilidade do proprio
assentamento. Uma mé escolha pode atrasar ou comprometer toda a intervencao pos-
catastrofe (Corsellis & Vitale, 2005). Assim, a existéncia de terrenos previamente
preparados, com infraestruturas basicas ja instaladas, ¢ determinante para garantir uma
resposta célere e eficaz. Bologna (2006) defende que a instalacdo de infraestruturas
permanentes, com uso regular em tempos de normalidade, e passiveis de adaptacdo
rapida para situagdes de emergéncia (cf. Figura 27), constitui uma medida com grandes
beneficios devendo, no caso de zonas de risco, ser integrada nos instrumentos de
ordenamento e gestdo do territorio, como por exemplo nos Planos Diretores Municipais,

em Portugal.

Os critérios para a escolha destes locais passam, essencialmente, pela seguranga,
acessibilidade, sustentabilidade econdmica e integracdo no tecido urbano ou rural
envolvente. A densidade dos assentamentos deve ser moderada, permitindo areas de
ocupacdo amplas que favorecam a salubridade e o acesso a recursos, a0 mesmo tempo
que evitam aglomeragdes excessivas, que dificultam a gestdo e aumentam o risco de

propagacao de doencas (Corsellis & Vitale, 2005).
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Figura 27 - Esquema de possivel implementagdo de assentamentos temporarios

Periodo pré-catéstrofe
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Perfodo pés-catéstrofe -
alojamentos temporarios

Perfodo ap6s a reconstrugdo das
habitagdes permanentes

Fonte - Produzida pela autora

Para além da arquitetura e organizacdo espacial, o planeamento deve incluir uma
estimativa do numero de pessoas que podera ficar desalojada em caso de desastre. Este
calculo baseia-se na avaliagdo dos riscos e vulnerabilidades dos edificios e
infraestruturas existentes. Nem todas as constru¢des colapsam por completo, algumas
ficam parcialmente destruidas e sem condi¢des de habitabilidade, cujas reparagdes sao
mais rapidas e reduzem o tempo em que os desalojados permanecem em alojamentos
temporarios, mas muitas ficam completamente inabitaveis. A antecipa¢do desses
cenarios permite planear o nimero de unidades de alojamento e as infraestruturas de

suporte necessarias para garantir uma resposta adequada (Davis, 2015).
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Entre as a¢des prioritarias de um planeamento pré-catastrofe de alojamento temporario,

incluem-se:

* Mapeamento ¢ pré-selegdo de terrenos seguros para instalacio de unidades
temporarias, considerando acessibilidade, proximidade a servigos essenciais,
seguranca geotécnica e resiliéncia a riscos secundarios (inundagdes, deslizamentos,

réplicas sismicas).

* Defini¢do de critérios técnicos e construtivos adaptados as condig¢des climatéricas,

culturais e socioecondmicas locais, com modelos de habitagao testados previamente.

* Criacao de stocks estratégicos de materiais € componentes modulares, armazenados
em locais de facil acesso e distribuidos de forma descentralizada para reduzir tempos

de transporte.

» Estabelecimento de acordos prévios com fornecedores e construtores locais,

assegurando a mobilizagdo imediata de mao de obra e recursos apos o evento.

* Treino e capacitagdo de equipas técnicas para montagem rapida de unidades,

incluindo formagdes conjuntas entre autoridades, ONGs e comunidades.

A preparagdo antecipada também permite integrar o alojamento temporario numa
estratégia de transi¢do planeada para solugdes definitivas. Quando a concecdo das
unidades e a selecao do local ja contemplam a possibilidade de evolucao para habitagao
permanente, ou reutilizagdo noutros contextos, reduz-se significativamente o

desperdicio e os custos associados ao desmantelamento.

A experiéncia mostra que, em contextos onde essa coordenagdo foi ensaiada antes da
crise, como em municipios expostos a cheias e sismos recorrentes, a transicao para o

alojamento temporario foi mais rapida e menos dispendiosa.

Em paises com elevada exposi¢ao sismica, como o Japao, a criacdo de reservas
estratégicas de moddulos pré-fabricados e kits de infraestrutura basica provou ser
determinante para garantir abrigos imediatos e dignos. Este tipo de abordagem reduz a
dependéncia de solu¢des importadas e evita atrasos causados por ruturas nas cadeias de
abastecimento. Além disso, possibilita que as unidades ja sejam concebidas de forma a

poderem ser adaptadas ou reutilizadas noutras situacdes.
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Arslan & Unlu (2007) acreditam que a inclusd@o das comunidades afetadas na fase de
planeamento pré-catastrofe resulta em maior adequagdo cultural e funcional das
solugdes habitacionais. Quando as unidades de alojamento temporario ndo sio
concebidas de forma a respeitar o contexto local e cultural, as pessoas acabam por sentir
a necessidade de as adaptar as suas rotinas ¢ modos de vida. No entanto, essas
alteracdes, feitas sem considerar a logica estrutural original, podem comprometer a
seguranga e tornar a solucdo mais fragil e vulneravel (cf. Figura 28). J4 a consulta e o
envolvimento direto permitem adaptar as tipologias as praticas quotidianas, como
métodos de preparacdo de alimentos, organizacdo familiar e atividades econdmicas
informais. Este tipo de integracdo aumenta a apropriacdo dos espagos € promove a sua

manuten¢do a longo prazo.

Figura 28 - Habitag¢do temporaria com alteragoes feitas pelos proprios habitantes

a) Fonte - Johnson, C. (2008) b) Fonte - Johnson, C. (2008)

Outro elemento central ¢ a coordenacdo em diferentes escalas, que deve articular os
niveis local, regional, nacional e internacional. Um plano pré-catastrofe bem estruturado
deve definir claramente os papéis e responsabilidades de cada entidade envolvida,
prevenindo conflitos de autoridade de forma a assegurar que as decisdes estratégicas sao

tomadas com base em dados fiaveis e atualizados.

Por fim, ¢ essencial compreender que o planeamento pré-catastrofe ndo se limita ao
aspeto técnico-operacional, ele ¢ igualmente um exercicio politico e social. Envolve a
criacdo de consensos entre diferentes atores, a integracdo de conhecimento local e a
garantia de que as populacdes afetadas terdo um papel ativo na fase de resposta (Martins

& Rocha, 2019).
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Ao reconhecer e preparar estas dimensdes antes do desastre, aumenta-se a probabilidade
de que as solugdes de alojamento temporario asseguram, de forma digna e sustentavel, a

sua fungdo de proteger, reabilitar e reintegrar as comunidades.

3.2. Principios para o desenvolvimento de alojamentos temporarios

O desenvolvimento de alojamentos temporarios eficazes no contexto pds-catastrofe ndo
se limita a responder a necessidades fisicas imediatas pois, envolve um conjunto
articulado de principios que garantem que as solugdes propostas sejam funcionais,
culturalmente adequadas, socialmente integradoras e ambientalmente sustentaveis. Estes
principios ndo devem ser encarados como recomendagdes isoladas, mas como
elementos interdependentes que, quando aplicados em conjunto, aumentam

significativamente a qualidade e a adequagdo das intervengoes.

3.2.1. O alojamento temporario como processo integrado

Um dos erros recorrentes nas respostas pos-catastrofe reside na percecdo do alojamento
temporario como um produto acabado e independente, construido apenas para preencher
o vazio deixado pela perda habitacional. Esta visdo fragmentada ignora que a habitagdo
¢ parte de um processo mais amplo, que comeca na fase de preparagdo pré-catastrofe e
se estende pela reconstru¢ao e reabilitagio da vida comunitdria. Ao reconhecer o
alojamento como um processo, € possivel articular acdes de curto prazo com estratégias

de médio e longo prazo, evitando desperdicios e sobreposicdes.

Este entendimento implica que cada decisdo, desde a escolha do local até ao desenho
arquitetonico e ao tipo de materiais, seja avaliada nao apenas em fun¢do da emergéncia
imediata, mas também da sua capacidade de contribuir para a transi¢do para solucdes
permanentes. A experiéncia mostra que unidades temporarias concebidas com
possibilidade de reutilizagdo, adaptacdo ou evolugdo para habitagdo definitiva tém

maior valor estratégico, reduzindo custos futuros e minimizando impactos ambientais.
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3.2.2. Integracio comunitaria, cultural e territorial
O alojamento temporario, a semelhanca da habitagdo permanente, nao se limita aos seus
componentes construtivos ou ao espago fisico que delimita. Trata-se, sobretudo, de um
meio essencial para a satisfacdo das necessidades socio-culturais, psicoldgicas e até
espirituais das populagdes desalojadas durante o processo de reconstrucao (Hadafi &
Fallahi, 2010). Neste sentido, o desenvolvimento de solugdes deve ter como premissa
central o respeito pela perspetiva dos utilizadores e a capacidade de responder as suas

necessidades e expetativas (UNDRO, 1982; Barakat, 2003).

A participacao das comunidades afetadas no planeamento, desenho e implementagdo do
alojamento temporario ¢ um dos pilares da sua aceitacdo e sucesso. Quando as solugdes
sao impostas de forma autoritaria, sem consulta ou envolvimento dos utilizadores,
aumenta o risco de rejei¢do, sub-utilizacdo ou abandono precoce das unidades. Por outro
lado, a participagdo ativa promove o sentido de pertenga, fortalece lagos sociais e
contribui para o uso adequado dos espagos, ao assegurar que as decisdes refletem
necessidades reais e contextos culturais especificos (Martins, 2023; Posklinsky &

Nouman, 2024).

Este principio vai além de simples consultas, envolvendo a criagdo de mecanismos de
didlogo efetivo, onde os habitos, preferéncias e praticas quotidianas dos afetados sao
incorporados nas decisdes de projeto. Um elemento central deste processo ¢ a
consideragao das formas locais de habitagao como referéncia inicial para o desenho das
unidades temporarias (Hamilton, 2012). As caracteristicas especificas destas unidades
s6 podem ser definidas num contexto local, de forma a garantir adaptagdo aos
utilizadores e integragdo harmoniosa no espago existente (Johnson, 2007a; UNDRO,
1982). A incorporagdo das tipologias, materiais e dimensdes das habitacdes tradicionais
locais permite, assim, criar padrdes habitacionais que respeitam a identidade cultural,
acomodam o tamanho médio dos agregados familiares (Caia, Ventimiglia, & Maass,
2010), e possibilitam a inclusdo de espacos para atividades econdmicas, praticas

religiosas ou culturais proprias da comunidade.

A integracdo da participagdo comunitaria com a valorizagdo de recursos € mao de obra
locais constitui uma abordagem complementar e sinérgica na conce¢ao de alojamentos

temporarios. Quando os habitantes sdo envolvidos ativamente nas decisoes de projeto e,
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simultaneamente, se recorre a materiais, técnicas e trabalhadores da propria
comunidade, cria-se um processo de constru¢do mais adaptado ao contexto territorial,
cultural e econdmico. Esta combinagdo nao sé fortalece o sentido de pertenga e a coesdo
social, como também assegura que as solugdes habitacionais respondam de forma mais
eficaz e humanizada as necessidades, habitos e praticas locais, promovendo

sustentabilidade, eficiéncia construtiva e manutengdo a longo prazo (Barakat, 2003).

Figura 29 - Diferentes processos de constru¢do de habitagdo temporaria

a) Uso de maquinaria pesada na montagem. b) Participagdo da comunidades na montagem
Fonte - Hallgruppen da habitacdo. Fonte - Divisare (2009)

Para além de acelerar o processo construtivo e reduzir custos logisticos, esta pratica
estimula a economia local num momento em que esta se encontra fragilizada, gera
emprego imediato, valoriza saberes e técnicas construtivas tradicionais e pode, em
muitos casos, contribuir para a recuperagcdo emocional das pessoas afetadas. Ao mesmo
tempo, aumenta a probabilidade de os materiais e métodos serem adequados as
condi¢des climatéricas e ambientais da regido (UNDRO, 1982; Barakat, 2003;
Lizarralde & Davidson, 2006; Johnson, 2007a; Johnson,2007b; Félix, Branco & Feio,
2013).

O uso de recursos locais também favorece a manuten¢do a longo prazo, ja que os
materiais estdo disponiveis no mercado local e o conhecimento para trabalhar com eles
ja existem na comunidade (Bedoya, 2004). Este fator torna-se crucial quando o
alojamento temporario permanece em uso por periodos prolongados, como acontece

frequentemente em contextos em que a reconstrugao definitiva € lenta.
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A TYIN tegnestue, organizacdo sem fins lucrativos fundada por estudantes de
arquitetura, desenvolveu projetos humanitarios em contextos de vulnerabilidade social.
Um dos exemplos mais significativos € o projeto Soe Ker Tie (2008-2009), realizado em
Noh Bo, uma aldeia na fronteira entre a Tailandia a Birmania, habitada maioritariamente
por refugiados Karen (cf. Figura 30). Neste contexto estabeleceu-se uma colaboracdo
com a comunidade local, adotando uma abordagem participativa que procurou
responder a necessidades reais e urgentes, nomeadamente a criagdo de dormitorios para

um orfanato em crescimento.

O projeto resultou em seis unidades habitacionais, conhecidas como “Casas Borboleta”,
cujo desenho integrou técnicas construtivas e materiais locais, como o bambu (cf.
Figura 30b), e solugdes adaptadas ao clima tropical, como a ventilagdo natural e a
recolha de aguas pluviais através cobertura. Para além de responder a uma necessidade
imediata de abrigo, a intervengdo procurou recriar um ambiente mais proximo do
conceito de “lar”, oferecendo as criangas ndo apenas um espaco fisico, mas também a
possibilidade de privacidade, interagdo comunitaria e desenvolvimento social. Esta
experiéncia evidencia a importancia de estratégias arquitetonicas que conciliem técnica,

participa¢do comunitaria e sustentabilidade.

Figura 30 - Processo de construgdo do projeto Soe Ker Tie House na Tailandia

a) Habitag0es finalizadas. Fonte - Divisare (2009) b) Participag@o da comunidades na montagem da
habitacdo. Fonte - Divisare (2009)
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O projeto de dormitdrios temporarios na regido de Mae Sot, na Tailandia, ¢ um mais um
exemplo onde a participacdo comunitaria e a utilizacdo de materiais locais foram
cruciais para desenvolver uma solu¢do adequada. O madeira, proveniente de edificios
desmantelados, foi utilizada como material base, € o bambu foi utilizado nas paredes e
coberturas. Este ultimo, apesar de ser um material de desgaste rapido, ¢ um material
bastante presente na regido, o que facilita a sua substitui¢do. Por serem materiais locais,
a populacdo ja tem pratica na sua aplicagdo o que torna o processo de constru¢do mais

rapido e de menores custos (cf. Figura 31).

Figura 31 - Dormitorios na regido de Mae Sot, Tailandia construidos em 2012

a) Fonte - Franc Lopez. (2013) b) Fonte - Franc Lopez. (2013)

Embora a utilizagao de materiais locais represente uma solu¢do adequada e sustentavel
para o desenvolvimento de alojamentos temporarios, em contextos pos-catastrofe existe
uma elevada procura pelos materiais de constru¢do convencionais. Essa pressdo sobre o
mercado resulta frequentemente na escassez € no aumento significativo dos precos, o
que pode comprometer tanto a eficiéncia como a viabilidade econdémica das respostas de
emergéncia. Neste sentido, torna-se fundamental que os arquitetos explorem alternativas
que aproveitem materiais disponiveis no local, mas que ndo sejam necessariamente
especificos da construgdo civil, desde que garantam seguranca € sejam econdmicos.
Esta abordagem ndo sé evita a competicdo direta com a reconstru¢do da habitacdo
permanente, como também assegura uma gestdo mais racional dos recursos. Um
exemplo ¢ o trabalho do arquiteto Shigeru Ban, que recorreu a tubos de papel para a
estrutura e a caixas de cerveja preenchidas com areia para as fundagdes (cf. Figura 32)

para o desenvolvimento de Habitagdes temporarias.
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Figura 32 - Paper Log House, do arquiteto Shigeru Ban

a) Fonte - Shigeru Ban Architects (1995) b) Fonte - Shigeru Ban Architects (1995)

3.2.3. Sustentabilidade Ambiental e Visao de Longo Prazo
O desenvolvimento de alojamentos temporarios deve estar alinhado com principios de
sustentabilidade, minimizando impactos negativos no meio ambiente. Isto inclui a
selecdo criteriosa de materiais de baixo impacto, a incorporacdo de solucdes
construtivas eficientes em termos energéticos, que tirem proveito dos recursos naturais
para producdo de energia, a provisao de sistemas de gestdo de residuos, e de captacdo e

reutilizagdo de agua (Felix, 2017, p.99).

A concecdo sustentavel ndo deve limitar-se a uma dimensao técnica, mas também a
preparacdo das estruturas para o seu destino final, seja este a integragdo como habitacdo
permanente, a relocalizacdo ou a desmontagem para reutilizacao. Esta estratégia circular
reduz desperdicio e custos a longo prazo e considera todo o ciclo de vida das unidades,
desde a construcdo até ao desmantelamento ou eventual reintegracdo noutros projetos.
Embora a desmontagem e o armazenamento para reutilizacdo futura seja uma
alternativa possivel (Johnson, 2007a), os custos associados, que incluem transporte,

manutencdo e reparagdo, podem limitar a sua viabilidade.

Exemplo disso foi a solu¢ao adotada apos o furacdo Katrina, em 2005, em que a FEMA
assumiu a responsabilidade de disponibilizar alojamento temporario para as familias
desalojadas. A estratégia passou pela distribuicdo de mais de 100 mil caravanas com
areas que variavam entre os 18,5 m? e os 37 m?, tendo sido concebidas para facilitar a
mobilidade e permitir uma instalacdo rapida em parques proprios, ou em lotes

individuais, (cf. Figura 33a) oferecendo ainda algum espago exterior para apoiar as
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atividades quotidianas (MclIntosh, 2013). Apesar da sua aparente versatilidade, o
transporte e instalacdo exigiam maquinas pesadas, tornando dificil o acesso a
determinados locais e anulando parte das vantagens associadas a sua produgdo em
massa (cf. Figura 33b). Para alem disso a urgéncia na entrega levou a adogdo de
critérios de produgdo assentes quase exclusivamente no preco e¢ na disponibilidade
imediata de materiais, o que resultou em construgdes aceleradas, com fraca qualidade e
problemas de salubridade, que marcaram negativamente a experiéncia habitacional dos

sobreviventes (Mclntosh, 2013).

Figura 33 - Caravanas FEMA no terreno
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a) Caravanas FEMA ja implantadas no terreno b) Instalagdo das caravanas no terreno com uso a
Fonte - The New York Times (2007) magquinas pesadas
Fonte - FEMA

Assim, a reutilizacdo das unidades apresenta vantagens significativas, e de acordo com
alguns estudos (Arslan, 2007), as habitagdes temporarias podem ser reaproveitadas de

diferentes formas (cf. Figura 34):
1.  manter a mesma fung¢do original sem alteragdes;
2. manter a mesma fun¢ao com adaptagdes para melhor adequagao;

3. assumir funcdes distintas da original, como edificios comunitarios ou nucleos

para habita¢do permanente.

A incorporacdo destas estratégias desde a fase de projeto, permite ndo s6 amortizar os
investimentos iniciais, mas também gerar beneficios sociais € ambientais a longo prazo

(Arslan & Cosgun, 2008; Johnson, 2008).
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Figura 34 - Diferentes formas para reutilizagdo dos alojamentos temporarios
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Fonte - Produzida pela autora

Seguindo esta perspectiva, Kahvecioglu e Selcuk (2025) apresentam uma revisao
abrangente sobre estratégias de reutilizagdo aplicadas a habitagdes temporarias, com
base nos principios da economia circular. Os autores sublinham a importancia de
projetar desde o inicio abrigos que possam ser desmontados facilmente, permitindo a
recuperagdo e reutilizacdo dos materiais apds o seu uso inicial. Esta abordagem, ao
contrario das solugdes descartaveis e rigidas que predominam nas respostas pOs-
catastrofe, contribui para a reducao de desperdicio € minimiza a necessidade de novas
producdes, o que se traduz numa poupanca significativa de recursos naturais e
financeiros. O estudo demonstra ainda que solu¢des desenhadas com modularidade e
adaptabilidade ndo so6 facilitam a manutengdo e o transporte, como também podem ser
reaproveitadas noutros contextos de emergéncia ou até integradas em construgdes
permanentes. Além disso, a ado¢do de modelos que possam ser reutilizados aumenta a
resiliéncia dos sistemas de resposta ao desastre, ao permitir ciclos continuos de
utilizacdo e adaptagdo, reduzindo a pegada ambiental do setor o que gera impactos
sociais positivos a longo prazo. Esta perspetiva contrasta fortemente com a logica linear
que ainda domina muitas estratégias de alojamento temporario, onde os abrigos sdo
concebidos como solucdes unicas e efémeras, com um ciclo de vida extremamente curto

e raramente pensado em termos de reconversao ou reaproveitamento.

Finalmente, ¢ fundamental que o alojamento temporario seja planeado desde o inicio
como parte de um processo de recuperagdo mais amplo, desempenhando um papel

estratégico na transicdo para solugdes permanentes. Isto implica que o desenho, a
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localizagdao ¢ os materiais utilizados facilitem a sua evolu¢ao ou reutilizacao futura,
contribuindo para a reconstru¢do de forma direta e evitando que as estruturas se tornem

residuos abandonados.

A reutilizagdo do alojamento temporario representa uma oportunidade para mitigar os
custos iniciais, mas necessita de ser tida em conta na fase de planeamento pré-catastrofe

do projeto (Arslan & Cosgun, 2008; Johson, 2008).

A investigacdo de Cassidy Johnson (2007) sublinha que um dos aspetos mais criticos
para o sucesso do alojamento temporario ¢ a possibilidade da “segunda vida” das
unidades. Ao conceber alojamentos que possam ser adaptados ao longo do tempo, que
sejam desmontéaveis, extensiveis ou passiveis de reaproveitamento, aumenta-se
significativamente a sua capacidade de resposta a diferentes fases do processo de

reconstrugdo (Arslan, 2007).

Na Turquia apdés o terramoto de 1999 algumas estruturas foram reconvertidas para
funcdes comunitérias, como centros de apoio social e instalagdes de ensino, evitando o
desperdicio de recursos e prolongando a utilidade dos investimentos (cf. Figura 35).
Este principio, quando incorporado logo na fase de projeto, permite reduzir custos e

impactos ambientais, a0 mesmo tempo que reforga a resiliéncia das comunidades.

Figura 35 - Segunda utilizagdo das habitagdes temporarias com nova fungao

a)  Edificio de oito unidades que faz parte do b) unidades transformadas em salas ap6s serem
assentamento habitacional temporario da desmontadas, transferidas para outro lado da
UMCOR cidade e remontadas.
Fonte - Johnson, C. (2008) Fonte - Johnson, C. (2008)

A realidade pos-catastrofe ¢ dinamica e, frequentemente, imprevisivel. Por isso, as
unidades temporarias devem ser concebidas com flexibilidade suficiente para permitir

alteracdes na sua configuracdo ou uso. Isso pode incluir a possibilidade de ampliar a
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area util, alterar a disposi¢do interna ou relocalizar as unidades sem comprometer a sua
integridade estrutural. A flexibilidade também se estende a capacidade de reutilizar
componentes em diferentes contextos, seja para responder a novas emergéncias, seja
para integrar programas habitacionais de longo prazo. Exemplo dessa integra¢do ¢ o
abrigo temporario Elemental Tecnopanel, projetado pelo escritério de arquitetura
Elemental que utiliza painéis SIP, que além de reduzirem o tempo da montagem para 1
dia utilizando apenas mdo de obra humana, permite que, apds a utilizacdo do abrigo

temporario, os painéis sejam reutilizados na habitacdo permanente (cf. Figura 36).

Figura 36 - Reutiliza¢do dos painéis SIP, usados na habita¢ao temporaria, na expansdo das habitacdes
permanentes Monterrey

REUTILIZACION DE PANELES EN |\'//'//=, 27 ¢ |, (= /5" /5, 1/ 15

Fonte - Archdaily (2010)

Outro alojamento temporario bem sucedido ¢ o projeto implementado em
Rikuzentakata, liderado por Daisuke Sugawara apos o Grande Sismo do Leste do Japao,

em 2011 (cf. Figura 37).

r

Este projeto ¢ um bom exemplo de rapidez de resposta, qualidade arquitetonica,
integracao social e funcionalidade. As habitacdes foram organizadas em torno de patios

e caminhos comuns, criando uma malha urbana com escala humana e promovendo
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espacos de convivio essenciais para o bem-estar das comunidades deslocadas. A
estrutura das casas foi concebida com materiais modulares e solugdes construtivas
simples. Sugawara (2012) enfatiza ainda a importancia de desenhar os assentamentos
tendo em conta ndo s6 a eficiéncia logistica, mas também a dignidade e o quotidiano
dos habitantes. A criagdo de espagos exteriores sem hierarquias rigidas, zonas verdes e
areas de socializagdo, contribuiu para reduzir o isolamento e o trauma pos-catastrofe.
Além disso, as casas foram pensadas para serem reaproveitadas ou adaptadas a novos
usos, alinhados com principios de sustentabilidade e reutilizagdo que temos visto ao

longo deste trabalho.

Figura 37 - Assentamento tempordrio em Rikuzentakata, Japdo, apos o sismo de 2011

Fonte - Sugawaradaisuke (2011)

Ainda no Japao, o projeto em Onagawa, liderado por Shigeru Ban apds o tsunami de
2011 (cf. Figura 38), destacou-se pela utilizagdo de contentores maritimos, empilhados
até trés pisos e apoiados sobre estruturas simples, o que permitiu uma montagem rapida,
segura e reversivel. A eficiéncia logistica do sistema evidenciou-se pela facilidade de
transporte, pelas aberturas amplas e pelo desempenho térmico superior ao de abrigos
provisérios convencionais. Apds o seu uso inicial, os modulos puderam ser
desmontados e transferidos para outras zonas afetadas, ou adaptados com novas

fungdes, prolongando assim a sua vida til e reduzindo o desperdicio.
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Figura 38 - Onagawa Container Habita¢do Temporaria
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Fonte - World-architects (2011)

3.3. Para além do alojamento - Assentamentos temporarios

Para assegurar condi¢des de privacidade e simultaneamente fomentar a interacdo e a
socializagdo entre habitantes, ¢ necessario planear todos os espacos que formam um
assentamento temporario, incluido as transi¢oes entre dominio publico e areas mais

privadas, bem como entre os proprios alojamentos (Caia, Ventimiglia, & Maass, 2010).

De igual modo, os espacos de carater coletivo, como jardins, pracas ou largos,
desempenham um papel essencial ao encorajar encontros informais e atividades
partilhadas, contribuindo para recuperar o espirito de comunidade e fortalecer os lagos

sociais, ou mesmo para criar novas relagdes.

3.3.1. Integracio de espacos coletivos e servicos essenciais
A influéncia do alojamento temporario na comunidade ultrapassa os limites de cada
unidade individual. De forma a evitar o distanciamento social e conflitos comunitarios,
¢ importante desenvolver areas de interagdo social, juntamente com zonas comerciais e
instalacdes educacionais e médicas, que devem ser pensadas na fase de planeamento
pré-catastrofe. Estes espacos funcionam como local de encontro que ajudam a restaurar
os lacos comunitarios, promovendo o bem-estar psicologico dos moradores. A inclusao
de servigos vitais diretamente no assentamento minimiza as distancias de deslocamento

e aumenta a seguranga, ao mesmo tempo que melhora a qualidade de vida dos
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residentes. No entanto esta inclusdo deve ser pensada na fase de planeamento pré-
catastrofe, so fazendo sentido se na envolvente proxima ndo houver esse tipo de

Servicos.

O alojamento temporario, quando implantado em grande escala, geralmente vai além da
localizagdo basica das unidades, pois exige o planeamento coordenado. Assim, os
assentamentos temporarios funcionam como ambientes urbanos em menor escala, onde
existe uma interligacdo das dimensdes fisica, social e econdmica, trazendo a

possibilidade de estabelecer rotinas e proximidade com o quotidiano pré-catastrofe.

Apesar das diferentes terminologias presentes na literatura, os objectivos fundamentais
sdo idénticos: oferecer habitacdo, seguranga e servigos essenciais, até que estejam
disponiveis solu¢des permanentes. Contudo, a experiéncia internacional mostra que a
qualidade e eficacia desses assentamentos dependem diretamente do rigor do

planeamento territorial que lhes esta na base.

3.3.2. Elementos essenciais do planeamento de assentamentos temporarios
O planeamento de assentamentos temporarios nao € um exercicio meramente logistico.
Para além de garantir que cada familia tem um teto, ele define a forma como a
comunidade vai interagir, desenvolver atividades econdmicas, aceder a servigos e
restabelecer lacos sociais. Uma organizagdo espacial inadequada pode gerar problemas
duradouros, como isolamento social, inseguranca, deterioracdo ambiental e dependéncia

prolongada de ajuda externa.

Um planeamento eficaz deve assegurar simultaneamente trés dimensdes:

1. A funcionalidade interna do assentamento, garantindo que o espaco habitacional se

articula com as areas coletivas, infraestruturas e vias de circulagao;

2. A integracdo com o territério envolvente, assegurando ligacdo com servigos

urbanos, redes de transporte e recursos locais;

3. A flexibilidade temporal, permitindo adaptagdes a medida que as necessidades da

populagao evoluem ao longo do periodo de transicao.
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Um dos primeiros passos ¢ a selegdo criteriosa do local. Este deve obedecer a
parametros de seguranga fisica, como terrenos estaveis, auséncia de riscos ambientais
significativos, acessibilidade e proximidade a centros de servigos e potencial de
integracdo social. A escolha de locais remotos ou expostos a riscos secundarios
compromete ndo apenas a seguranca dos residentes, mas também a eficacia da resposta,

aumentando custos logisticos e tempos de deslocagao.

A configuracdo interna do assentamento deve privilegiar a criacdo de infraestruturas

basicas:

* Abastecimento de dgua potavel e sistema de saneamento adequado, prevenindo riscos

de saude publica;

* Rede elétrica e/ou solugdes energéticas alternativas, garantindo iluminagdo publica,

crucial para a segurancga, e funcionamento de equipamentos essenciais;
* Sistemas de drenagem que evitem alagamentos e degradacdo das vias;

* Espagos para servigos comunitarios como satude, educacdo, comércio e administracao

local;

« Areas publicas e de lazer, fundamentais para a reabilitagdo social e psicologica da

comunidade.

Quando possivel, estas infraestruturas devem ser modulares e escalaveis, permitindo

expansodes ou adaptagdes sem comprometer a operacao do assentamento.

Apobs o sismo de Diizce, na Turquia, Arslan & Cosgun (2008) identificaram que a
localizagdo estratégica dos assentamentos foi determinante para a sua funcionalidade.
Assentamentos proximos de zonas de emprego e com acesso direto a transportes
publicos favoreceram a manutengao das rotinas de trabalho e de estudo, enquanto locais
isolados provocaram desemprego, abandono escolar e maior dependéncia de ajuda

humanitaria.

3.3.3. Evitar a permanéncia prolongada
Um dos principais desafios no planeamento de assentamentos temporarios reside na
dificuldade de impedir que estes se tornem permanentes pela lentiddo dos processos de

reconstru¢do. Devido a falta de planos de transi¢cdo adequados, muitos assentamentos
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transformam-se frequentemente em bairros permanentes instaveis, com degradacdo dos
espacos, o que faz aumentar a exclusdo social. Para evitar este cenario, o planeamento
inicial necessita de incorporar as multiplas alternativas para o destino final que ja foram
anteriormente referidas. Um planeamento territorial bem concebido permite que o
assentamento temporario ndo seja apenas um espaco de abrigo, mas um ambiente que

nao sO protege como também prepara as pessoas para o regresso a estabilidade

habitacional, econémica e social

Existem casos documentados em que a auséncia de um plano de reconversdo levou a
que os assentamentos temporarios permanecessem em uso mais de uma década,
degradando-se e tornando-se focos de exclusdo social. Em contraste, quando a
reconversao foi planeada desde o inicio, como a relocalizagao das unidades para zonas
rurais para uso agricola ou a sua adaptacdo como habitagdo permanente, os resultados

foram mais sustentaveis e socialmente benéficos.

3.4. Sintese das Estratégias Analisadas

As estratégias para a disponibilizacdo de alojamentos temporarios mais sustentaveis,
tanto do ponto de vista ambiental, como do sdcio-cultural e econémico, podem ser
organizadas em trés grandes areas: o planeamento pré-catastrofe, os principios para o
desenvolvimento das unidades habitacionais, e a organiza¢do dos assentamentos

temporarios.

No dominio do planeamento pré-catastrofe, é importante que haja uma preparacao
antecipada e coordenada, que permita reduzir o improviso e a dependéncia de solucdes
estandardizadas. Entre as medidas mais relevantes encontram-se a avaliacao de riscos e
vulnerabilidades territoriais, o mapeamento e pré-selecdo de terrenos seguros, bem
como a defini¢do de critérios técnicos adaptados ao contexto local. A criagdo de stocks
estratégicos de materiais, os acordos prévios com fornecedores e a capacitacdo de
equipas técnicas sdo igualmente importantes para uma resposta eficaz. Paralelamente,
destaca-se a necessidade de integracdo das comunidades no processo de planeamento e

de coordenagao entre diferentes instituigoes.
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No que diz respeito aos principios para o desenvolvimento de alojamentos temporarios,
destacam-se trés vetores: a ideia de que estes ndo devem ser projetados como estruturas
transitorias isoladas, mas sim como parte de um processo integrado, capaz de transitar
entre o alojamento temporario € a reconstru¢cdo permanente; a integracdo comunitaria,
cultural e territorial, onde se pretende que haja inclusdo das populagdes no desenho e
implementagdo das solucdes, valorizagdo de recursos locais e adaptagdo as praticas e
rotinas culturais; e por fim, a sustentabilidade ambiental e visdo a longo prazo, que se
reflete na utilizacdo de materiais de baixo impacto e eficientes do ponto de vista
energético, na possibilidade de reutilizagdo e reconversdo das unidades, e na adogdo de
sistemas construtivos modulares, desmontaveis e flexiveis. Este conjunto de medidas
permite que os alojamentos evoluam de forma progressiva, podendo ser incorporados

em solugdes habitacionais permanentes.

No que diz respeito aos assentamentos tempordrios, as estratégias devem considerar a
criagdo de espagos que ndao apenas acolham, mas também promovam dignidade e
coesdo social. A integracdo de areas coletivas, servicos basicos e espagos de convivio
garante melhores condi¢des de vida as comunidades deslocadas. Do ponto de vista da
sua organizacdo espacial, sublinha-se a importancia da escolha criteriosa do local, da
provisao de infraestruturas essenciais e da flexibilidade na organizagdo do espaco,
evitando a rigidez das grelhas padronizadas. A gestdo do tempo de permanéncia ¢
igualmente fundamental, com a defini¢do clara do destino final das estruturas, seja a
reconversao, reutilizagdo ou desmontagem, assegurando que os alojamentos nao se
prolonguem para além do necessario e que se mantenham como resposta transitoria

eficaz.

O quadro a baixo sintetiza as recomendagoes, estratégias e boas praticas enumeradas

(cf. Tabela 1).
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Tabela 1 - Principios para o desenvolvimento de alojamentos temporarios

Avaliagao de riscos e vulnerabilidades territoriais.
Mapeamento e pré-selegdo de terrenos seguros e acessiveis.
Definigdo de critérios técnicos e construtivos adaptados ao contexto local.
Criagdo de stocks estratégicos de materiais e médulos.
Acordos prévios com fornecedores e construtores locais.
Treino e capacitagdo de equipas técnicas.
Planeamento Integrag@o das comunidades no processo de planeamento.
Pré-Catastrofe Coordenagdo multiescalar entre instituicdes.

Alojamento como processo integrado (transigéo entre emergéncia e reconstrugao
permanente).

Integragdo comunitaria, cultural e territorial:

- Participagéo ativa das comunidades no desenho e implementagao.
- Uso de recursos e méao de obra locais.

- Adaptagéo a tipologias, praticas e rotinas locais.

Principios para o S
. ustentabilidade ambiental e visdo de longo prazo:
Desenv_olwmento - Materiais de baixo impacto e eficiéncia energética.
de A|Ojamentos - Reutilizag@o e reconverséo das unidades (segunda vida).
Temporérios - Concepgao modular, desmontavel e flexivel.
- Planeamento para evolugao futura ou integragdo como habitagdo permanente.

Integrag&o de espagos coletivos e servigos essenciais:
- Areas de socializagéo e convivio.
- Servigos basicos: salide, educagéo, comércio, lazer.

Planeamento territorial eficaz:

- Selegao criteriosa do local (seguranga, acessibilidade, integragéo urbana).
- Infraestruturas basicas (dgua, saneamento, energia, drenagem).

- Flexibilidade temporal e adaptagdo progressiva.

Assentamentos . o
e « Evitar transitoriedade prolongada:
Temporarlos - Definig&o clara do destino final (reconversao, reutilizagdo, desmontagem).
- Planeamento de reconversdo desde o inicio.
- Estruturagdo de pequenos nucleos em vez de grelhas padronizadas.

Produzida pela autora
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Conclusao

A presente dissertagdo procurou analisar criticamente os modelos de alojamento
temporario pds-catastrofe, questionando as solugdes estandardizadas e massificadas que
tém dominado a pratica internacional, e propondo caminhos alternativos baseados em

principios de sustentabilidade, circularidade e integracao cultural.

A andlise de literatura permitiu compreender que os desastres ndo decorrem apenas dos
fendmenos que os originam, mas sobretudo da interacdo destes com fatores sociais,
estruturais e politicos, pelo que a resposta habitacional ndo pode ser pensada como mera
provisdo de abrigo fisico, mas sim como um processo profundamente enraizado no

contexto humano e territorial.

Verificou-se que as abordagens convencionais, assentes em modelos uniformizados e de
caracter militarizado falham em dar resposta as necessidades reais das populacdes
afetadas, ao negligenciarem a dimensdo social, cultural e psicoldgica da habita¢dao. Do
mesmo modo, este trabalho constata que as solugdes tecnicamente avangadas, mas
demasiado dispendiosas e complexas, se tem revelado pouco adequadas a urgéncia e as
limitacdes econdmicas tipicas dos cenarios de catastrofe. Esta constatacdo evidencia a
necessidade de repensar o alojamento temporario como parte integrante de um processo
de reconstru¢ao mais amplo, que privilegie a dignidade humana e a sustentabilidade a

longo prazo.

Os casos de estudo analisados e a revisao da literatura permitiram identificar problemas
recorrentes, tais como a falta de adaptacdo ao clima e aos costumes locais, o desperdicio
de recursos, a auséncia de planeamento territorial e a dificuldade em reconverter os
alojamentos apods o periodo de uso. Em contrapartida, foram sistematizadas estratégias e
solugdes que se mostraram eficazes em diferentes contextos como a reutilizagdo e
reciclagem de materiais, a aplicagdo de principios da economia circular, o desenho
participativo, a integracdo cultural e a flexibilidade construtiva capaz de transformar

unidades temporarias em habitagdes permanentes ou em infraestruturas comunitarias.
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Implementagéo

A impossibilidade de realizar visitas de campo a locais onde se encontram
assentamentos temporarios, limitou o alcance deste trabalho, pois impossibilitou a

recolha direta de observagdes empiricas e o contacto com as populagdes afetadas.

Conclui-se que o desafio do alojamento temporario pds-catastrofe ndo se prende apenas
com construir rapidamente, mas com construir melhor, respeitar as comunidades, os
seus territorios e os seus modos de vida. A arquitetura, neste contexto, nao se limita a
oferecer abrigo, mas assume-se como instrumento de transformac¢do social, promotora

de identidade, dignidade e esperanca.
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