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Apéndice 1: Cuestionario Delphi.

TVE, un modelo en cuestion a raiz de la crisis. La biisqueda de la rentabilidad dentro del servicio publico.
Propuesta de un modelo de Television publica nacional
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Sus opiniones serdn procesadas de forma anonima y general al igual
que el resto de los expertos. Los datos obtenidos solo tendrdn una
finalidad de estudio académico

CUESTIONES GENERALES SOBRE LA TELEVISION PUBLICA NACIONAL

1- La television publica en Espafia ha sido clave para el desarrollo del pais, ;cree
que seguira siéndolo?:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

2- La implantacion de la television publica nacional en Espafia ha seguido y sigue
los cauces y un desarrollo cronolégico adecuado:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

3.- ;Como valora, por parte de las Administraciones Publicas, el proyecto y
desenvolvimiento de la television publica nacional?. (Valore dicho desarrollo de 1 a
5, siendo 1 muy negativo y 5 muy positivo):



[ ]

(Cree que dicho desarrollo sera el adecuado en el futuro?. (Valore dicho desarrollo
de 1 a 5, siendo 1 muy negativo y 5 muy positivo):

[ ]

4.- Existe o se esta tramitando una ley de financiacion correcta sobre el medio
publico:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

5.-Es correcto el modelo de convergencia multimedia y su aprovechamiento en la
television publica nacional.(Valore dicho desarrollo de 1 a 5, siendo 1 muy negativo
y 5 muy positivo):

[ ]

6.- La television publica nacional tiene futuro segin el modelo de gestion que la
rige actualmente:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

7.- ;{La television publica nacional en Espafia sufre manipulacion y cree que la
seguira sufriendo con su actual modelo?:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

CUSTIONES RELACIONADOS CON LA CONFIGURACION DEL ESCENARIO DE
LA TELEVISION PRIVADA Y PUBLICA EN ESPANA

1.- ;El inicio de la emisiones de las cadenas privadas ha supuesto un estimulo para
la configuracion de un modelo de televisiéon publica nacional ideal?:



Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

2.- ;El actual sistema de television publica autonémica es compatible y lo sera con
la television publica nacional? .(Valore de 1 a 5, siendo 1 muy negativoy 5 muy
positivo las siguientes afirmaciones):

La television auton6mica no es
indispensable ni sostenible de ninguna
manera

La television autondémica deberia limitarse
a comunidades autonomas con una lengua
propia

La television autondémica duplica la funcién
de las delegaciones de TVE en cada
comunidad

Las delegaciones de TVE deberian
desapareces en detrimento de una
television publica autonémica

EL modelo de TVE en relacion a las
autonomias nunca ha sido acertado

Es necesario una television auton6mica en
cada comunidad al margen de la propuesta
de contenidos y el modelo de TVE

3.- El incremento de los canales televisivos ha supuesto y supondran un beneficio
para la audiencia:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

4.- Tiene futuro el actual sistema de TDT en Espana:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

8.- Dentro de las maximas por las cuales se debe regir una television publica de;



informar, formar y entretener, cree que con la llegada de la television privada el
entretener deberia seguir siéndolo. (Valore de 1 a 5, siendo 1 muy negativo y 5 muy
positivo las siguientes afirmaciones):

En ningln caso el entretenimiento
deberia ser ya una de las funciones
principales de la televisidn publica

El entretener es sin duda alguna una de
las principales razones de ser de la
television publica

La funcién de entretener deberia
limitarse a ciertos espacios muy
concretos

Entretener es una caracteristica que
podria ser deseable para los contenidos
de la television publica pero en ningin
caso principal, deberia subyugarse a
otras maximas.

Con la llegada de las privadas, el
entretenimiento es secundario

Con la emision de ciertos contenidos de
interés general y maxima audiencia esta
funcion esta sobradamente cubierta

9.- El namero de espacio de caracter cultural en emision es el necesario:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

10.- El nimero de espacio de caracter educativo en emisidon es el necesario:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

11.- El nimero de espacio de caracter informativo en emision es el necesario:



Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

CUESTIONES RELATIVAS A LA FINANCIACION DEL MODELO DE TELEVISION
PUBLICA ACTUAL

1.- La television publica nacional sera sostenible con el actual modelo de
financiacion:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

2.- La television publica nacional deberia poder tener acceso a la financiacion via
publicidad. (Valore de 1 a 5, siendo 1 muy negativo y 5 muy positivo las siguientes
afirmaciones):

De ninguna manera deberia competir en el
mercado publicitario con las televisiones
privadas

Deberia tener acceso a la emisiéon de publicidad
en ciertas franjas horarias destinadas
principalmente a programas de entretenimiento,
ya sean formatos de ficcion o entretenimiento
Solamente los canales de consumo mas
generalista deberian poder emplazar y
financiarse a través de la publicidad

Deberia poder tener acceso a la publicidad de una
manera mucho mas reducida y a través de
formulas mas especificas que no “dafen” o
interrumpan la emision continua de los espacios
Deberia poder emplazar publicidad derivada de
otras instituciones y organismos publicos o
campanas puntuales

Deberia tener acceso libre a la competencia por
publicidad en todas sus franjas horarias al
margen de los contenidos emitidos

3.- Consensuando adecuadamente por un Comité de expertos cree que la television
publica podria y deberia ser deficitaria si consigue los objetivos perseguidos:



Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

4.- Deberia existir una fuente de financiacidon especial al margen del presupuesto

general de la television publica para la compra y gestion de contenidos de interés
general ,p.e.; las Olimpiadas:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

5.- Cree necesaria la implantacién de un canon, como en otros paises europeos,
para poder financiar la televisiéon publica nacional de manera mas coherente:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

CUESTIONES RELACIONADAS CON LOS PROFESIONALES DE LOS MEDIOS

1.- El aprovechamiento de los profesionales en el ente televisivo publico esta
rentabilizado en sus diferentes canales y entre ellos:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

2.- Existe un “star-system” en Espafia que justifique y rentabilice sus coste:



Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

3.- La television publica es Espafia deberia competir con las cadenas privadas en
cuestion de salarios de profesionales:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

4.- Siguiendo el modelo de otras televisiones publicas europeas, cree que los
profesionales técnicos o gestores asi como artistas de la television publica de
Espafia no deberian cobrar en ningiin caso mas que el presidente del gobierno. En
dicha afirmacion se contemplan aquellos profesionales de producciones ajenas:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

5.- La contratacion de profesionales técnicos en la television publica s6lo deberia
realizarse a través de oposiciones. (Valore de 1 a 5, siendo 1 muy negativo y 5 muy
positivo):

[ ]

6.- La contratacion de profesionales artisticos en la television publica en Espafia
solo deberia realizarse a través de oposiciones. (Valore de 1 a 5, siendo 1 muy

negativo y 5 muy positivo):

CUESTIONES RELATIVAS A LOS CONTENIDOS

1.- Que contenidos de la television publica son de mayor interés para el
espectador. (Valores dicho interés de 1 a 10):



Informacion

Cine

Entretenimiento
Ficcion seriada
Culturales / Educativos
Deporte

Musica

Ocio y aficiones
Documentales

Otros

Y cuales cree deberian ser de mayor importancia para ofrecer el servicio publico
deseado. (Valores dicho interés de 1 a 10):

Informacion

Cine

Entretenimiento
Ficcion seriada
Culturales / Educativos
Deporte

Musica

Ocio y aficiones
Documentales

Otros

2.- Los contenidos de la television publica han menguado su calidad y servicio
publico con la entrada de la television comercial:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

3.- Lainformacion es la base de la existencia de la television publica:
| Totalmente en contra | |

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
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informativos cumplen su cometido en la television publica nacional espafiola. .
(Valore de 1 a 5, siendo 1 muy negativo y 5 muy positivo):

[ ]

5.- Todos los targets se ven representados en las emisiones de TVE. . (Valore de 1 a
5, siendo 1 muy negativo y 5 muy positivo):

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

6.- Los contenidos de TVE deberian especializarse por targets y no ser tan
generalistas. . (Valore de 1 a 5, siendo 1 muy negativo y 5 muy positivo):

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

7.- La competencia de TVE con las privadas en grandes formatos de ficciéon no es
rentable en funcion de los criterios de costes y servicio publico . (Valorede 1 a 5,
siendo 1 muy negativo y 5 muy positivo):

[ ]

8.- Los servicios informativos realizan una cobertura politica suficiente del
panorama nacional e internacional. . (Valore de 1 a 5, siendo 1 muy negativo y 5 muy
positivo):

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

9.- La comunicacion de TVE hacia la audiencia es correcta y fideliza. . (Valore de 1 a
5, siendo 1 muy negativo y 5 muy positivo):

[ ]
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CUESTIONES RELATIVAS AL CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO Y FUNCION
CULTURAL DE LA TELEVISION PUBLICA

1.- Los actuales contenidos emitidos en la television publica cumplen la funcion de
interés general:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

2.- Los actuales contenidos emitidos en la television publica cumplen la funcién de
interés cultural:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

3.- La funcién de programacion cultural era mayor en los afios de transicion y
hasta el inicio del relevo de los dos grandes partidos en el gobierno del estado:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

4.- Deberian las retransmisiones deportivas de interés general (entendiendo dicho
interés por su namero de espectadores y siempre en las que exista una
representacion nacional), incluidos los encuentros deportivos de las selecciones
nacionales realizarse siempre a través de TVE:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

5.- Las competiciones artisticas o culturales deberian realizarse sélo a través de
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TVE:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

6.- Se cumple el cometido de emisiones de interés general por parte de TVE:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

CUESTIONES CONCLUSIVAS Y SOBRE LA ESTRATEGIA EMPRESARIAL

1.- La distribucidn de los diferentes canales por contenidos, en la cual se configura
actualmente TVE es correcta. (Valore de 1 a 5, siendo 1 muy negativo y 5 muy
positivo):

[ ]

2.- La explotacion y comercializacion en otros paises de los contenidos de TVE, ya
sean de produccion propia o ajena, es la mas acertada y rentable. (Valorede 1 a 5,
siendo 1 muy negativo y 5 muy positivo):

[ ]

3.- Los medios técnicos de la television publica espafiola esta infrautilizados:

Totalmente de acuerdo
Muy de acuerdo

Ni en contra ni de acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en contra

4.- La privatizacion de RTVE podria seguir cumpliendo con el objetivo de servicio
publico. (Valore de 1 a 5, siendo 1 muy negativo y 5 muy positivo las siguientes
afirmaciones):

En el caso de que soélo se privatizara
TVE1 y se contemplase en su
privatizaciéon como un'Servicio de
interés econdmico general




Si siguiese toda ella contemplandose
como un servicio econémico de interés
general y se definiese claramente las
obligaciones del operador privado

En ningun caso deberia privatizarse el
ente en su conjunto ni ninguno de sus
canales

Si, en todos los casos podria seguir
cumpliendo el servicio

La privatizacion no significaria un gran
cambio dado el actual modelo por el
cual se rige

La privatizacion sera necesaria a largo
plazo para poder mantener un modelo
de television publica y servicio publico

5.- En ultimo lugar le rogamos realice algiin comentario o sugerencia sobre los
temas tratados en dicha encuesta asi como una puntualizacion si lo cree necesario
de desarrollo y finalidad del estudio:
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Apéndice 2: Resultados Metodo Delphi.

|CUESTIONES GENERALES SOBRE LA TELEVISION PUBLICA NACIONAL

1.- La television en Espaia ha sido clave para el desarrollo del pais, écree que seguira siendolo?

RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2% VARIABLE: Clave para el desarrollo
0|NS/NC 0% 0% PREG. 1.1 MODA (MEDIANA (MEDIA (DESV.EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
1{Totalmente de acuerdo 6 8 43% 57% RONDA 1 1,00 2,50 3,50 1,80 3,25 4,00 1,00 3,00
2|Muy de acuerdo 3 3 21% 21% 79% RONDA 2 1,00 2,50 3,50 2,69 7,25 4,00| 1,00 3,00
3|Ni en contra ni de acuerdo 4 2 29% 14%
4|En desacuerdo 1 1] 7% 7%
5|Totalmente en contra 0% 0% 7%
14 14
2.- La implantacion de la television piblica en Espafia ha seguido y sigue los cauces y un desarrollo cronolégico adecuado
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2% VARIABLE; Cauces correctos
0|NS/NC 0% 0% PREG. 1.2 MODA (MEDIANA (MEDIA (DESV.EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
1{Totalmente de acuerdo 0% 0% RONDA 1 4,00 3,00 4,67 0,94 0,89 4,00| 2,00 2,00
2|Muy de acuerdo 4 1] 29% 7% 7% RONDA 2 4,00 3,00 4,67 4,50 20,22 4,00 2,00 2,00
3|Ni en contra ni de acuerdo 4 2 29% 14%
4|En desacuerdo 6 11 43% 79%
5[Totalmente en contra 0% 0% 79%
14 14
3.- Coma valora por parte de las Administraciones publicas el proyecto y desarrollo de |a television publica nacional
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2% VARIABLE: Valorar papel de las administraciones publicas
0|NS/NC 0% 0% PREG. 1.3 MODA [MEDIANA |MEDIA |DESV.EST. [VARIANZA |MAX. |MIN. |RANGO
1|Muy negativo 1] 0% 7% RONDA 1 2,00 3,00 4,67 2,87 822 4,00 2,00 2,00
2|Negativo 8 8 57% 57% 64% RONDA 2 2,00 2,00 4,67 2,87 822 3,000 1,00 2,00
3|Ni negativo ni positivo 5 5 36% 36%
4/Positivo 1 % 0%
5[Muy positivo 0% 0% 0%
14 14
¢écree que dicho desarrollo sera el adecuado en el futuro?
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2% VARIABLE: Serd adecuado en el futuro
0|NS/NC 1 1] 7% 7% PREG.1.3.2 |MODA [MEDIANA [MEDIA |[DESV.EST. [VARIANZA [MAX. |MIN. |RANGO
1|Muy negativo 4 4| 29% 29% RONDA 1 2,00 200 280 1,9 3,76 400 0,00 4,00
2|Negativo 6 6) 43% 43% 71% RONDA 2 2,00 1,50 2,80 1,93 3,741 3,00{ 1,00 3,00
3[Ni negativo ni positivo 2 3] 14% 21%
4|Positivo 1 % 0%
5(Muy positivo 0% 0% 0%
14 14
4.- Existe o se esta tramitando una ley financiera correcta sobre el ente pablico
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2% VARIABLE: Financiacién
0|NS/NC 0% 0% PREG. 1.4 MODA [MEDIANA |MEDIA |DESV.EST. [VARIANZA |MAX. |MIN. |RANGO
1| Totalmente de acuerdo 1 1 7% 7% RONDA 1 4,00 300f 3,50 2,29 525 500] 1,00 4,00
2[Muy de acuerdo 0% 0% 7% RONDA 2 4,00 350 350 3,28 10,75] 5,00 1,00 4,00
3[Ni en contra ni de acuerdo 4 3] 29% 21%
4|En desacuerdo 7 9 50% 64%
5| Totalmente en contra 2 1 0% 7% 71%
14 14
5.- Es correcto el modelo de convergencia multimedia y su aprovechamiento en la television publica nacional
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2% VARIABLE: Convergencia multimedia
0|NS/NC 0% 0% PREG. 1.5 MODA [MEDIANA |MEDIA |DESV.EST. [VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
1|Muy negativo 2 1 14% 7% RONDA 1 3,00 250 350 2,06 425 400] 1,00 3,00
2|Negativo 2 3] 14% 21%|  29% RONDA 2 3,00 2,50 350 2,18 4,75] 400] 1,00 3,00
3[Ni negativo ni positivo 7 7] 50% 50%
4|Positivo 3 3 21% 21%
5|Muy positivo 0% 0% 21%
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6.- La television piblica nacional tiene futuro segun el modelo de gestion que la rige actualmente

RONDA1  |RONDA2  |RONDA1% |RONDAZ% VARIABLE: tiene futuro con el modelo actual
0|NS/NC 0% 0% PREG. 1.6 MODA |MEDIANA |MEDIA (DESV.EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. |RANGO
1| Totalmente de acuerdo 0% 0% RONDA 1 3,00 4,00 467 1,78 3,19 500{ 3,00 2,00
2|Muy de acuerdo 0% 0% 0% |RONDA2 4,00 4,00 467 2,05 422 500] 3,00 2,00
3|Ni en contra ni de acuerdo 7 5 50% 36%
4|En desacuerdo 5 7 36% 50%
5|Totalmente en contra 2 2 14% 14% 64%
14 14
7- ¢La television publica en Espafia sufre manipulacion y cree que la seguird sufriendo con su actual modelo?
RONDA 1 RONDA2 RONDA1% [RONDA2% VARIABLE: Manipulacion
0|NS/NC 0% 0% PREG. 1.7 MODA |MEDIANA |MEDIA |DESV.EST. [VARIANZA |MAX. (MIN. (RANGO
1| Totalmente de acuerdo 6 4 43% 29% RONDA 1 1,50 2,50 3,50 2,50 625 400{ 1,00 3,00
2|Muy de acuerdo 6 7 43% 50% 79% RONDA2 2,00 2,50 3,50 2,29 525 400{ 1,00 3,00
3|Nien contra ni de acuerdo 1 2 % 14%
4En desacuerdo 1 1 ™% 7%
5|Totalmente en contra 0% 0% 7%
14 14
CUESTIONES RELACIONADAS CON LA CONFIGURACIGN DEL ESCENARIO DE LA TELEVISIGN PRIVADA Y PUBLICA
1.- Elinicio de las emisiones de las cadenas privadas ha supuesto un estimulo para la configuracion de un modelo de television publica nacional
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2% VARIABLE: Privadas estimulo de la piblica
0|NS/NC 0% 0% PREG. 2.1 MODA [MEDIANA |MEDIA DESV. EST. [VARIANZA [MAX. |MIN. |RANGO
1|Totalmente de acuerdo 1 1 7% 7% RONDA 1 2,00 2,50 3,50 2,06 4,25| 4,00{ 1,00 3,00
2[Muy de acuerdo 5 7 43% 50% 57% RONDA 2 2,00 2,50 3,50 2,60 675 4,00] 1,00 3,00
3|Ni en contra ni de acuerdo 2 1 14% 7%
4|En desacuerdo 5 5 36% 36%
5| Totalmente en contra 0% 0% 36%
14 14
2.- El actual sistema de tel on publica es ible y lo sera con la 6n publica nacional
La television autondmica na es indispensable ni sostenible de ninguna manera
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2% VARIABLE: Piblica nacional y
0|NS/NC 2| 2| 14% 14% PREG.2.2.1 |[MODA [MEDIANA |MEDIA DESV. EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. |RANGO
1|Muy negativo 3 2 21% 14% RONDA 1 2,00 2,50 2,33 137 1,89 5,00/ 0,00 5,00
2|Negativo 5 5 36% 36% 50% RONDA 2 2,00 2,00 2,80 1,17 1,36 5,00/ 0,00 5,00
3 |Ni negativo ni positivo 1 3 7% 21%
4|Positivo 1 7% 0%
5|Muy positivo 2 2 14% 14% 14%
14 14
La televisién autondmica deberia limitarse a comunidades autonomas con una lengua propia
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2% VARIABLE: Publica nacional y
0|NS/NC 2 2 15% 14% PREG.2.2.2 [MODA [MEDIANA |MEDIA DESV. EST. [VARIANZA [MAX. |MIN. |RANGO
1/Muy negativo 2| 1 15% 7% RONDA 1 3,50 2,50 2,17 0,69 0,47| 5,00 0,00 5,00
2[Negativo 1 2 8% 14% 21% RONDA 2 3,00 2,50 233 0,94 089 500 0,00 5,00
3 |Ni negativo ni positivo 3 4 23% 29%
4|Positivo 3 3 23% 2%
5|Muy positivo 2| 2| 15% 14% 36%
13 14
La televisién autondmica duplica Ia funcién de de las delegaciones de TVE en la comunidad
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2% VARIABLE: Publica nacional y autondmicas
0|NS/NC 2| 2| 14% 14% PREG.2.2.3 (MODA (MEDIANA |MEDIA DESV. EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. |RANGO
1|Muy negativo 2 1 14% 7% RONDA 1 2,50 2,50 2,33 0,47 0,22| 500/ 0,00 5,00
2|Negativo 3 3 21% 21% 29% RONDA 2 3,00 2,00 2,80 1,72 2,96| 500/ 0,00 5,00
3 |Ni negativo ni positivo 3 6 21% 43%
4| Positivo 2 14% 0%
5|Muy positivo 2 2 14% 14% 14%
14 14
Las delegaciones de TVE deberian desaparecer en detrimento de una publica autonémica
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2% VARIABLE: Publica nacional y
0|NS/NC 2| 2| 14% 14% PREG.2.24 [MODA [MEDIANA |MEDIA DESV. EST. [VARIANZA [MAX. |MIN. |RANGO
1| Muy negativo 2 1 14% 7% RONDA 1 3,00 2,50 2,33 0,94 089 500 0,00 5,00
2|Negativo 3 1 21% 7% 14% RONDA 2 4,00 2,50 2,33 1,05 1,11 5,00 0,00 5,00
3 |Ni negativo ni positivo 4 2 29% 14%
4|Positivo 2 7 14% 50%
5| Muy positivo 1 1 % 7% 57%
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El modelo de TVE en relacién a las autonomias nunca ha sido acertado
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1% |RONDA 2 %
0|NS/NC 1] 2| 7%, 14%
1|Muy negativo 1] 1] 7% 7%)
2|Negativo 1] 7%, 0%| 7% |
3|Ni negativo ni positivo 7| 8| 50%) 57%)|
4| Positivo 2] 2] 14% 14%)
5[ Muy positivo 2| 1] 14% 7%) 21%
14 14
Es necesario una televisién autonémica en cada comunidad al margen de TVE
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1% |RONDA 2 %
0[NS/NC 1 7% 0%
1| Muy negativo 5| 7 36% 50%
2|Negativo 1] 1] 7%, 7% 57% |
3| Ni negativo ni positivo 3| 3| 21% 21%)
4|Positivo 3] 1] 21%) 7%
5| Muy positivo 1 2| 7% 14%| 21% |
14 14
3.- El incremento de los canales de televisién ha supuesto y supondré un beneficio para la audiencia
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1% |RONDA 2%
0|NS/NC 0%, 0%|
1[Totalmente de acuerdo 3] 2] 21% 17%
2|Muy de acuerdo 5| U 36%) 58%) 75%
3|Ni en contra ni de acuerdo 2| 1] 14% 8%|
4/En desacuerdo 4 2] 29% 17%
5|Totalmente en contra 0%, 0% 17%
14 12
4.- Tiene futuro el actual sistema de TDt en Espaiia
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1 [RONDA 2
0[NS/NC 0% 0%
1|Totalmente de acuerdo 1] 1] 7% 7%
2|Muy de acuerdo 4 2| 29%) 14% 21% |
3|Ni en contra ni de acuerdo 3] 4 21%) 29%)
4|En desacuerdo 4 5] 29%) 36%)
5|Totalmente en contra 2| 2| 14% 14%) 50%
14 14

5.- Dentro de las maximas por las cuales se debe

regir Ia televisién publica, valore las siguientes afirmaciones

En ninglin caso el entretenimiento deberia ser ya una de las funciones principales de la televisién piblica
RONDA1 _ |RONDA2 _ |RONDA1 __ |RONDA2
0[NS/NC 1] 1] 7% 7%)
1[Muy negativo 2 2 14% 14%
2|Negativo 4 4 29% 29%|__ 43%
3[Ni negativo ni positivo 2 1] 14% 7%)
4]Positivo 2 5 14% 36%
5[Muy positivo 3 1] 21% 7% 3%
14 14
El entretener es sin duda una de las prinicpales razones de ser de la televisién publica
RONDA1 _ |RONDA2 _ [RONDAL _ |RONDA2
0[NS/NC 1 1] 7% 7%
1[Muy negativo 3 2 21% 14%
2[Negativo 3 4 21% 29%| __ 43%
3[Ni negativo ni positivo 5 5 36% 36%
4]Positivo 2] 2 14% 14%
5[Muy positivo 0% 0%| 14% |
14 14

La funcién de entretener deberia

limitarse a ciertos contenidos muy concretos
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1 RONDA 2

0[NS/NC 1} 1} 7% 7%)
1[Muy negativo 1 7% 0% |
2[Negativo 0% 0%| 0%
3[Ni negativo ni positivo 3 1} 21% 7%)
4[Positivo 5| 8| 36%) 57%)
5[ Muy positivo 4 4] 29% 29%| 86%
La funcion de entretener deberia limitarse a ciertos contenidos muy concretos
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1 RONDA 2
0|NS/NC 1 1i 7%| 7%)
1|Muy negativo 1] 7%) 0%
2|Negativo 0%) 0%) 0% |
3|Ni negativo ni positivo 3 1] 21%| 7%
4|Positivo 5| 8 36% 57%)
5|Muy positivo 4] 4] 29% 29%) 86%
14 14
Entretener es una caracteristica que podria ser deseable pero en ningun caso principal, deberia
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1 RONDA 2
0[NS/NC 0% 0%)
1|Muy negativo 1 1] 7% 7%
2|Negativo 0% 0%) 7% |
3[Ni negativo ni positivo 4 2 29% 14%|
4|Positivo 4 2| 29%| 14%
5|Muy positivo 5 9| 36%| 64%) 79%
14 14
Con las llegadas de las privadas, el entretener es secundario
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1 RONDA 2
0|NS/NC 1 1 7% 7%|
1| Muy negativo 3] 4] 21%) 29%
2[Negativo 4 2 29%) 14%| 43% |
3[Ni negativo ni positivo 1 2 7%| 14%|
4|Positivo 4 4 29%) 29%
5[Muy positivo 1 1] 7% 7%) 36% |

subyugarse a otras maximas
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VARIABLE: Publica nacional y autonémicas
PREG. 2.2.5 |MODA |MEDIANA [MEDIA

DESV. EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
RONDA 1 [ 300] 2,50] 2,33 2,13 4,56] 5,00 0,00 5,00
RONDA 2 [ 3,00] 3,00( 2,80 2,64 6,96| 5,00 0,00 5,00
[VARIABLE: Publica nacional y autonémicas

PREG. 2.2.6 _|MODA [MEDIANA [MEDIA DESV. EST. [VARIANZA [MAX. [MIN. [RANGO
RONDAL1 | 1,00] 2,50] 2,33 1,49 2,22[ 5,00] 0,00 5,00
RONDA 2 [ 100] 3,00] 0,31 2,72 7,38] 5,00 0,00 5,00
VARIABLE: Incremento beneficia audiencia

PREG MODA [MEDIANA [MEDIA DESV. EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
RONDA 1 | 2,00] 2,50] 3,50 1,12 1,25 4,00] 1,00 3,00
RONDA2 | 2,00] 2,50] 3,00 1,94 3,75] 4,00] 1,00 3,00]
VARIABLE: Futuro la TDT

PREG. 2.4 |[MODA |MEDIANA [MEDIA DESV. EST. |VARIANZA [MAX. |MIN. [RANGO
RONDA1 | 3,00 3,00 2,80 1,17 1,36] 500] 1,00 4,00]
RONDA2 | 4,00 3,00 2,80 1,47 2,16] 5,00] 1,00 4,00
VARIABLE: Entretener no funcién prinicipal

PRE! MODA [MEDIANA [MEDIA DESV. EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
RONDA 1 2,00] 2,50] 2,33 0,94 0,89] 500] 0,00 5,00
RONDA2 | 4,00] 2,50] 2,33 1,60 2,56] 5,00] 0,00 5,00
VARIABLE: Entretener principal

PREG. 2.5.2 |MODA |MEDIANA [MEDIA DESV. EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
RONDA1 | 3,00| 2,00 2,33 1,41 1,98] 5,00 0,00 4,00]
RONDA 2 3,00] 2,00 2,33 1,54 2,38] 4,00] 0,00 4,00]
VARIABLE: Limitar entretener a contenidos

PREG. 2.53 _|MODA |MEDIANA |MEDIA DESV. EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
RONDAL1 [  4,00] 3,000 2,80 1,60 2,56] 500]| 0,00 5,00
RONDA 2 [ a00] 3,50] 3,50 2,87 8,25| 5,00 0,00 5,00
VARIABLE: Limitar entretener a contenidos

PREG.2.5.3 |MODA |MEDIANA |MEDIA DESV. EST. |VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
RONDA 1 4,00 3,00 2,80 1,60 2,56 5,00 0,00 5,00
RONDA 2 4,00 3,50 3,50 2,87 8,25| 500 0,00 5,00
VARIABLE: Entretener subyugada

PREG.2.5.4 |MODA |MEDIANA |MEDIA DESV. EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. |RANGO
RONDA 1 3,50 4,00 3,50 1,50 2,25 500 1,00 4,00
RONDA 2 5,00 3,50 3,50 3,20 10,25 5,00 0,00 5,00
VARIABLE: Con privadas

PREG.2.5.5 |MODA |MEDIANA [MEDIA DESV. EST. |VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
RONDA 1 3,00 2,50 2,33 1,37 1,89 500( 0,00 5,00
RONDA 2 1,4 2,50 2,33 1,25 1,56 5,00| 0,00 5,00




Con la emision de ciertos contenidos de interés general y méxima audiencia esta funcion esta sobradamente cubierta

RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1 RONDA 2
0[NS/NC 1 1 7% %)
1|Muy negativo 1] 1] 7% 7%
2|Negativo k| 2) 21% 14% 21%
3| Ni negativo ni positivo 5 7 36% 50%
4] Positivo 2 3 14% 21%
5| Muy positivo 2) 14% 0%j 21%
14 14
6.- El nimero de espacios de caracter cultural es el necesario
RONDA1 RONDA 2 RONDA 1 RONDA 2
0|NS/NC 0%j 0%j
1| Totalmente de acuerdo 1 T%) 0%)
2| Muy de acuerdo it 4 29% 29% 29%
3|Ni en contra ni de acuerdo 2] 1 14% %)
4| En desacuerdo 4 5| 29% 36%
5|Totalmente en contra 3] It 21% 29% 64%
14 14
7.- El nimero de espacios de caracter educativo es emision es el necesario
RONDA1 RONDA 2 RONDA1 RONDA 2
0[NS/NC 0%j 0%j
1| Totalmente de acuerdo 1] %) 0%j
2| Muy de acuerdo 1] 2 7% 14%) 14% |
3|Ni en contra ni de acuerdo 4 El 29% 21%
4|En desacuerdo 4 3 29% 21%
5|Totalmente en contra o 6 29% 43% 64% |
14 14
8.- El nimero de espacios de caracter informativo en emision es el necesario
RONDA1 RONDA 2 RONDA1 RONDA 2
0[NS/NC 0%j 0%j
1| Totalmente de acuerdo El 1] 21% %)
2| Muy de acuerdo 2 4 14%| 29% 36% |
3|Ni en contra ni de acuerdo 4 3 29% 21%
4|En desacuerdo 4 4 29% 29%
5|Totalmente en contra 1 2 7% 14% 43% |
14 14
1.- La televisién publica nacional serd sostenible con el actual modelo de financiacion
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 %
0|NS/NC 0% 0%
1|Totalmente de acuerdo 0% 0% |
2(Muy de acuerdo 0% 0% 0%
3([Ni en contra ni de acuerdo 2 1 14% 7%
4|En desacuerdo El 11| 64% 79% |
5|Totalmente en contra 3] 2| 21% 14% 93%
14 14
2.- La television publica nacional deberia poder tener acceso a la financiacion via publicidad
De ninguna manera deberia competir en el mercado publicitario con las televisiones privadas
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 %
0|NS/NC 1i 1i 7% 7%
1|Muy negativa 0% 0% |
2[Negativo 1 3] 7% 21% 21%
3([Ni negativo ni positivo 7| 8| 50% 57%
4[Positivo 3 1] 21% 7% |
5| Muy positivo 2 1] 14% 7% 14%

14 14
Deberia tener acceso a la publicidad en ciertas franjas horarias destinadas prinicpalmente a pro
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 %

gramas de entretenimiento

0|NS/NC 1i 1i 7% 8%

1|Muy negativa 1 1i 7% 8%

2[Negativo 2| 0% 15% 23% |

3| Ni negativo ni positivo 3] 1 21% 8%

4|Positivo 5 7 36% 54%

5[Muy positivo o 1 29% 8% 62% |
14 13
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VARIABLE: Cubierto entretenrr con pocos contenidos en prime-time

PREG.2.5.6 |MODA |MEDIANA [MEDIA DESV. EST. |VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
RONDA 1 3,00 2,50 2,33 137 1,89| 500] 0,00 5,00
RONDA 2 3,00 2,00 2,80 2,23 496 500 0,00 5,00
VARIABLE: Privadas estimulo de la publica
PREG. 2.6 MODA |MEDIANA [MEDIA DESV. EST. |[VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
RONDA1 3,00 3,00 2,80 1,17 136| 500 1,00 4,00
RONDA 2 4,00 3,50 3,50 1,50 2,25 5,00] 2,00 3,00
VARIABLE: Privadas estimulo de la piblica
PREG. 2.7 MODA |MEDIANA [MEDIA DESV. EST. |VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
RONDA1 4,00 3,00 2,80 147 2,16 500 1,00 4,00
RONDA 2 5,00 3,50 3,50 2,00 4,00 500 2,00 3,00
VARIABLE: Privadas estimulo de la piblica
PREG. 2.8 MODA |MEDIANA [MEDIA DESV.EST. |VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
RONDA1 3,50 3,00 2,80 1,17 136| 500 1,00 4,00
RONDA 2 2,4 3,00 2,80 1,17 136| 500 1,00 4,00
VARIABLE:
PREG. 3.1 MODA [MEDIA |MEDIANA |DESV.EST. [VARIANZA |MAX. |MIN. |RANGO
RONDA 1 4,00 4,67 4,00 3,09 956] 500] 300] 2,00
RONDA 2 4,00 4,67 4,00 3,18 10,11 500| 3,00 2,00
VARIABLE: No competir
PREG.3.2.1 |MODA |MEDIA [MEDIANA |DESV.EST. [VARIANZA [MAX. |MIN. [RANGO
RONDA 1 3,00 2,80 3,00 2,23 4,96 5,00| 0,00 5,00
RONDA 2 3,00 2,80 3,00 1,36 1,84 5,00| 0,00 5,00
VARIABLE: Sélo en espacios entretenr
PREG.3.2.2 |MODA |MEDIA [MEDIANA |DESV.EST. [VARIANZA [MAX. |MIN. [RANGO
RONDA 1 4,00 2,80 3,00 1,60 2,56 5,00| 0,00 5,00
RONDA 2 4,00 2,17 3,00 0,98 0,96 5,00| 0,00 5,00




Solamente los conales de de consumo mas generalista deberian

poder emplazar y financiarse a través de la publicidad

RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 % VARIABLE: S6lo canales generalistas
0|NS/NC 2| 1] 14% 7% PREG.3.2.3 |MODA |MEDIA |MEDIANA |DESV.EST. [VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
1|Muy negativo 2| 1] 14% 7%, RONDA 1 3,50 2,33 2,50 1,25 1,56 5,00( 0,00 5,00
2|Negativo 1] 7% 0% 7% RONDA 2 4,00 2,80 3,00 1,20 1,44 5,00 0,00 5,00
3| Ni negativo ni positivo 4 4 29% 29%
4(Positivo 4 7 29% 50%
5|Muy positivo 1] 1] 7% 7% 57%
14 14
Deberia poder tener acceso de una manera mucho mas reducida y de una forma que no interrumpa la continuidad de emision del espacio
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1% |RONDA 2 % VARIABLE: Sin interrumpir emisiones
0|NS/NC 1] 0% 7% PREG.3.2.4 |MODA |MEDIA DESV. EST. MAX. |MIN. [RANGO
1| Muy negativo 1] 1] 7% 7% RONDA 1 4,00 3,50 2,50 2,69 7,25 5,00( 1,00 4,00
2|Negativo 0% 0% 7% RONDA 2 4,00 2,80 3,00 1,80 3,24 0,00 5,00
3|Ni negativo ni positivo 2| 1 14% 7%
4(Positivo 8 10 57% 71%
5| Muy positivo 3| 1 21% 7% 79%
14 14
Deberia poder emplazar publicidad derivada de otras instituciones y organismo publicos o campafias puntuales
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1% |RONDA 2 % VARIABLE: Organismo e instituciones publicas
0|NS/NC 1] 7% 0% PREG. 3.2.5 |MODA |MEDIA DESV. EST. MAX. |MIN. [RANGO
1|Muy negativo 1] 1] 7% 7%, RONDA 1 4,00 2,33 2,50 1,82 3,30 5,00( 0,00 5,00
2|Negativo 1] 7% 0% 7% RONDA 2 4,00 4,67 4,00 2,73 7,44 5,00| 1,00 4,00
3|Ni negativo ni positivo 1 7% 0%
4| Positivo 6 10 43% 71%|
5|Muy positivo 4 3 29% 21%) 93%
14 14
Deberia tener acceso libre a la competencia por publicidad en todas sus franjas horarias al margen de los contenidos
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 % VARIABLE: Competencia directa libre
0[NS/NC 1] 1] 7% 7% PREG.3.2.6 |MODA |MEDIA |MEDIANA |DESV.EST. [VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
1|Muy negativo 7 8 50% 57% RONDA 1 1,00 3,50 1,50 2,29 5,25 3,00{ 0,00 3,00
2|Negativo 4 4 29% 29% 86% RONDA 2 1,00 3,50 1,50 1,66 2,75 3,00( 0,00 3,00
3 Ni negativo ni positivo 2 1 14% 7%
4| Positivo 0% 0%
5|Muy positivo 0% 0% 0%
14 14
3.- Consensuado adecuadamente por un Comité de Expertos cree que la televisién publica podria y deberia ser deficitaria si consigue los objetivos deseados
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1% |RONDA2 % VARIABLE: Comité Expertos
0|NS/NC 0% 0% PREG. 3.3 MODA |MEDIA DESV. EST. MAX. |MIN. [RANGO
1 Totalmente de acuerdo 2 1 14% 7% RONDA 1 2,00 2,80 3,00 1,17 1,36 500| 1,00 4,00
2|Muy de acuerdo 5 8 36% 57% 64% RONDA 2 2,00 3,50 3,00 1,55 2,42 5,00| 1,00 5,00
3[Ni en contra ni de acuerdo 2 14%, 0%
4|En desacuerdo 3| 3| 21% 21%)
5|Totalmente en contra 2 2| 14% 14%| 36%
14 14
4.- Deberia existir una fuente de financiacion especial al margen del pi general de la para de interés general; Olimpiadas...
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1% |RONDA2 % VARIABLE: Fil especial
0|NS/NC 0% 0% PREG. 3.4 MODA |MEDIA DESV. EST. MAX. |MIN. [RANGO
1|Totalmente de acuerdo 3 1] 21% 7% RONDA 1 2,00 3,50 2,50 0,87 0,75 1,00| 4,00 3,00
2|Muy de acuerdo 5 10 36% 71% 79% RONDA 2 2,00 3,50 2,50 2,18 4,75 1,00| 4,00 4,00
3|Ni en contra ni de acuerdo 3| 1 21% 7%
4|En desacuerdo 3 2| 21% 14%)
5|Totalmente en contra 0% 0% 14%
14 14
5.- Cree necesaria la implantacién de un canon, como en otros paises europeos, para poder financiar la televisién publica nacional de manera coherente
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1% |RONDA 2 % VARIABLE: Canon
0|NS/NC 0% 0% PREG. 3.5 MODA |MEDIA  |MEDIANA |DESV.EST. [VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
1|Totalmente de acuerdo 4 2| 29% 14% RONDA 1 2,00 3,50 2,50 1,12 1,25 4,00( 1,00 4,00
2|Muy de acuerdo 5 7 36% 50% 64% RONDA 2 2,00 3,50 2,50 1,32 1,75 4,00 1,00 4,00
3|Ni en contra ni de acuerdo 3 4 21%) 29%|
4|En desacuerdo 2 1 14% 7%
5[Totalmente en contra 0% 0% 7%
14 14
CUESTIONES RELACIONADAS CON LOS PROFESIONALES DEL MEDIO
1.- El aprovechamiento de los profesionales en el ente publico esta rentabilizado en sus diferentes canales y entre ellos
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 % VARIABLE: ilidad ional
0|NS/NC 0% 0% PREG. 4.1 MODA [MEDIA |MEDIANA [DESV.EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. |RANGO
1|Totalmente de acuerdo 0%, 0% RONDA 1 4,00 3,50 3,50 2,18 4,75 500 2,00 3,00
2| Muy de acuerdo 1 1 7% 7% 7% RONDA 2 4,00 3,50 3,50 1,85 3,42 500( 2,00 3,00
3|Nien contra ni de acuerdo 3 2 21% 14%
4 En desacuerdo 7 9 50% 64%
5|Totalmente en contra 3 2| 21%| 14% 79%
14 14
2.- Existe un star-system en Espaiia que justifique y rentabilice sus costes
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 % VARIABLE: Star-system
0|NS/NC 0% 0% PREG. 4.2 MODA [MEDIA |MEDIANA |[DESV.EST. |VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
1| Totalmente de acuerdo 0% 0% RONDA 1 3,00 3,50 3,50 1,50 2,25 500( 2,00 3,00
2| Muy de acuerdo 3 1 21% 7% 7% RONDA 2 3,00 3,50 3,50 1,50 2,25 500( 2,00 3,00
3|Nien contra ni de acuerdo 6 7 43% 50%
4|En desacuerdo 3 5 21% 36%
5|Totalmente en contra 2| 1 14%| 7% 43%
14 14
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3.- La television publica en Espafia deberia competir con las cadenas privadas en cuestion de salarios de profesionales

RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1% |RONDA 2 % VARIABLE: Competir salarios con privadas
0|NS/NC 1 1 7% 7% PREG. 4.3 MODA |MEDIA |MEDIANA |DESV.EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. |RANGO
1|Totalmente de acuerdo 1] 1 7% 7% RONDA 1 2,00 2,33 3,50 1,05 1,09/ 5,00{ 0,00 5,00
2| Muy de acuerdo 4 2| 29% 14% RONDA 2 3,00 2,33 2,50 0,71 0,51 5,001 0,00 5,00
3|Ni en contra ni de acuerdo 3 5 21% 36%)
4|En desacuerdo 3| 4 21% 29%)
5|Totalmente en contra 2| 1 14%, 7% 36%
14 14
4.- Siguiendo el modelo de algunas televisiones publicas europeas cree que los técnicos y artistas no deberian cobrar mas que el presidente del gobierno
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1% |RONDA 2 % VARIABLE: Cobro menor Presidente Gobierno
0|NS/NC 1] 1 7% 7%) PREG. 4.4 MODA |MEDIA |MEDIANA |DESV.EST. [VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
1|Totalmente de acuerdo 3| 2| 21%) 14%) RONDA 1 4,00 2,33 3,50 1,11 1,22 5,00{ 0,00 5,00
2|Muy de acuerdo 3 2| 21% 14%) 29% RONDA 2 4,00 2,33 3,50 0,61 0,38 5,00( 0,00 5,00
3|Ni en contra ni de acuerdo 2 3 14% 21%
4|En desacuerdo 4 5 29% 36%
5| Totalmente en contra 1 1 7% 7%) 43%
14 14
5.- La contrataci6n de profesionales técnicos en la television publica sélo deberia realizarse a través de oposiciones
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 % VARIABLE: Contratacién técnicos
0[NS/NC 0% 0% PREG. 5.5 MODA |MEDIA  |[MEDIANA |DESV.EST. [VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
1|Muy negativo 2| 1 14% 7% RONDA 1 5,00 2,80 3,00 0,75 0,56| 5,00| 1,00 4,00
2|Negativo El 1 21%) 7%) 14% RONDA 2 3,00 2,80 3,00 0,92 0,84| 5,00] 1,00 4,00
3| Ni negativo ni positivo 3] 5| 21%| 36%)
4|Positivo 2| 2| 14% 14%)
5|Muy positivo 4 5| 29%| 36%) 50%
14 14
6.- La contrataci6n de profesionales artisticos en la television publica sélo deberia realizarse a través de oposiciones
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1% |RONDA 2 % VARIABLE: Contratacion artistas
0|NS/NC 0% 0% PREG. 1.6 MODA |MEDIA |MEDIANA |DESV. EST. [VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
1|Muy negativo 7 9| 50%| 64%) RONDA 1 2,00 2,80 2,00 2,14 4,56 5,00( 1,00 4,00
2|Negativo 2| 3| 14% 21%) 86% | RONDA 2 1,00 7,00 2,50 1,89 3,58| 5,00| 1,00 4,00
3| Ni negativo ni positivo 2| 1 14% 7%)
4|Positivo 2 14% 0%
5|Muy positivo 1 1 7% 7%) 7%
14 14
|CUESTIONES RELACIONADAS CON LOS CONTENIDOS
1.- Que contenidos de la televisién publica son de mayor interés para el espectador 10y 2% 13% 14%
 Informacién 132% 1% 2
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA 2%  Cine 12% % ol Jl%%
— 10% 109,
1] Informacion 109 118 14% 13%. Entretenimiento 10% ’% 9% | |
2|Cine 87 24 1% 11%  Ficcion seriada % §%0
3|Ent 72 92 9% 10%. 8%
4| Ficcion seriada 80 104 0% 2% Culturales / Educativos
5| Culturales / Educativos % 75 % % Deporte o %
6| Deporte 98 111 12% 12% Musica 4% 3%
7|Musica 79 73 10% 3% Ocio y Aficiones
8|0cio y Aficiones 72 68| 9% 8% Documentales 2% . l_ l . l I
9 Documentales 77 121 10% 14% otros 0%
10] Otros 26 38| 3% 4% RONDA 1% RONDA 2 %
793 894
Y cuales cree que deberian ser de mayor importancia para ofrecer el servicio publico deseado
 Informacién 16% 15%
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2% Cine 16% 15%
1] Informacién 132 133 16% 15% Entreteni 14% 12% 13% 1%
2[Cine 89 83 1% 10% imiento 2% <l % 1
3fenc o <5 % 5 W Ficcién seriada d 10 % oo Tbe;%
4[Ficcion seriada 67 78] 8% 9% Culturales / Educativos 0% sl 1%
5[ Culturales / Educativos 127 114 15% 13% Deporte &% 9% 4
6] Deporte 88 92| 10% 11%) Msica 6%
7| Msica 94 87| 11% 10% ocio y Aficiones 4% 3% ‘ 3%
8[0cio y Aficiones 72 79 9% 5% 0 .
9| Documentales 103 2 12% 13% Documentales e - 1 N |
10{ Otros 22 23| 3% 3% Otros
RONDA 1% RONDA 2%
845 859
2.- Los de la publica han su calidad y servicio publico con la entrada de la television comercial
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1% [(RONDA 2 % VARIABLE: Reducir calidad
0[NS/NC 0% 0% PREG. 5.2 MODA [MEDIA MEDIANA |DESV. EST. |VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
1[Totalmente de acuerdo 1] 7% 0% RONDA 1 3,00 3,50 3,00 2,30 531| 4,00| 1,00 3,00
2|Muy de acuerdo 2| 4 14% 29% 29% RONDA 2 3,00 4,67 3,00 1,76 3,11 4,00] 1,00 3,00
3|Ni en contra ni de acuerdo 7 8| 50% 57%]|
4|En desacuerdo 4 2| 29% 14%
5|Totalmente en contra 0% 14%
14 14
3.- La informacion es la base de la existencia de la television publica
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1% [RONDA 2% VARIABLE: Competir salarios con privadas
0|NS/NC 0% 0% PREG. 4.3 MODA |MEDIA MEDIANA [DESV. EST. |VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
1|Totalmente de acuerdo 3 2| 21% 14% RONDA 1 2,00 3,50 3,00 2,06 4,25 4,00 1,00 5,00
2|Muy de acuerdo 7| 10| 50% 71%!| 86% RONDA 2 2,00 3,00 2,50 2,18 4,75 4,00 1,00 3,00
3[Ni en contra ni de acuerdo 2| 1] 14% 7%
4|En desacuerdo 2| 1 14% 7%
5|Totalmente en contra 0% 7%
14 14
4.- Los servicios informativos cumplen su cometido en la televisién publica nacional espafiola
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1% [RONDA 2%
0[NS/NC 0% 0% MODA |MEDIA MEDIANA [DESV. EST. |VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
1|Muy negativo 2| 1] 14% 7% 2,00 2,00 3,50 2,00 4,00 5,00| 1,00 4,00
2|Negativo 5 7 36% 50% 57% | 2,00 3,50 2,50 1,50 2,25| 5,00 1,00 4,00
3|Ni negativo ni positivo 5| 5| 36% 36%
4|Positivo 1] 7% 0%
5|Muy positivo 1] 1| 7% 7% |
14 14




5.- Todos los targets se ven representados en las emisiones de TVE

RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% [RONDA2 % VARIABLE: Targets
0|NS/NC 0% 0% PREG. 5.5 MODA |MEDIA MEDIANA |DESV. EST. |[VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
1|Totalmente de acuerdo 0% 0% RONDA 1 3,00 2,50 2,50 1,44 2,06 5,00/ 2,00 3,00
2|Muy de acuerdo 3] 3 21% 21% 21% RONDA 2 3,00 3,50 3,50 0,50 0,25 5,00/ 2,00 3,00
3|Ni en contra ni de acuerdo 8 5| 57% 36%
4|En desacuerdo 1] 3| 7% 21%
5|Totalmente en contra 2| 3 21% 43%
14 14
6.- Los contenidos de TVE deberian especializarse por targets y no ser tan generalistas
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% [RONDA2 % VARIABLE:
0|NS/NC 0% 0% PREG. 5.6 MODA [MEDIA MEDIANA |DESV. EST. |VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
1|Totalmente de acuerdo 2| 2| 14% 14% RONDA 1 3,00 3,50 3,50 2,06 4,25 4,00 1,00 3,00
2|Muy de acuerdo 5| 3 36% 21% 36% | RONDA 2 3,00 4,67 2,00 2,19 4,78 3,00/ 1,00 2,00
3|Ni en contra ni de acuerdo 6| 9) 43% 64%
4|En desacuerdo 1] 7% 0%
5|Totalmente en contra 0% 0% |
14 14
7.- La competencia de TVE con las privadas en grandes formatos de ficcion no es rentable en funcién a los criterios de costes y servicio publico
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% [RONDA 2 % VARIABLE: grandes formatos
0[NS/NC 1] 1] 7% 7% PREG. 5.7 MODA |MEDIA  [MEDIANA |[DESV.EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
1| Muy negativo 3] 3 21% 21% RONDA 1 2,00 2,00 2,33 1,22 1,50 5,00/ 0,00 5,00
2|Negativo 3| 3| 21% 21% 43% | RONDA 2 3,00 2,33 2,50 0,67 0,44 5,00/ 0,00 5,00
3|Ni negativo ni positivo 3| 5| 21% 36%)
4|Positivo 2| 1] 14% 7%
5|Muy positivo 2| 1 7% 14% |
14 14
8.- Los servicios informativos realizan la cobertura politica suficiente del panorama nacional e internacional
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% [RONDA2 % VARIABLE: Cobertura politica
0[NS/NC 0% 0% PREG. 5.8 MODA |MEDIA  [MEDIANA |[DESV.EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
1(Totalmente de acuerdo 0% 0% RONDA 1 2,00 3,00 3,50 2,35 550 500] 2,00 3,00
2(Muy de acuerdo 7| 4 50% 29% 29% | RONDA 2 4,00 3,50 3,50 0,87 0,75| 5,00/ 2,00 3,00
3[Ni en contra ni de acuerdo 2 4 14% 29%
4|En desacuerdo 4 5| 29% 36%)
5| Totalmente en contra 1 1 7% 43% |
14 14
9-la de TVE hacia la audiencia es correctay fideliza
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% [RONDA2 % VARIABLE: Comunicacién
0|NS/NC 0% 0% PREG. 5.9 MODA |MEDIA [MEDIANA |[DESV.EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
1|Muy negativo 2| 1] 14% 7% RONDA 1 3,00 3,50 3,50 2,06 4,25| 4,00| 1,00 3,00
2|Negativo 5| 6) 36% 43%) 50% | RONDA 2 2,3 3,50 1,44 2,08| 4,00/ 1,00 3,00
3|Ni negativo ni positivo 6 6| 43% 43%)
4|Positivo 1 1 7% 7%
5|Muy positivo 0% 7% |
14 14
CUESTIONES RELATIVAS AL CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO Y FUNCION CULUTRAL DE LA TELEVISION PUBLICA
1.- Los actuales contenidos emitidos en la televisién pblica cumplen la funcién de interés general
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 % VARIABLE: Interés general
0|NS/NC 0% 0% PREG. 6.1 MODA [MEDIA [MEDIANA |[DESV.EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
1|Totalmente de acuerdo 0% 0% RONDA 1 4,00 4,67 3,00 2,62 6,89 4,00 2,00 2,00
2(Muy de acuerdo 1] 1] 7% 7% 7% | RONDA 2 4,00 4,67 3,00 3,18 10,11 4,00] 2,00 2,00
3|Ni en contra ni de acuerdo 6 2 43% 14%
4|En desacuerdo 7 11 50% 79%
5|Totalmente en contra 0% 0% 79% |
14 14
2.- Los actuales contenidos emitidos en la televisién puablica cumplen la funcién de interés cultural
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 % VARIABLE: Interés cultural
0[NS/NC 0% 0% PREG. 6.2 MODA |MEDIA [MEDIANA |[DESV.EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
1|Totalmente de acuerdo 0% 0% RONDA 1 3,00 3,50 3,00 2,60 6,75| 5,00| 1,00 2,00
2|Muy de acuerdo 1] 1 7% 7% 7% | RONDA 2 4,00 4,67 3,00 3,18 10,11 4,00 2,00 2,00
3|Ni en contra ni de acuerdo 5| 2| 36% 14%
4|En desacuerdo 7 11 50%) 79%)
5|Totalmente en contra 1| 7% 0% 79% |
14 14
3.- La funcién de programacién cultural era mayor en los afios de transicién hasta el inicio del relevo des dos grandes partidos en el gobierno del estado
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 % VARIABLE: Afios de
0[NS/NC 0% 0% PREG. 6.3 MODA |MEDIA  [MEDIANA |[DESV.EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
1Totalmente de acuerdo 1] 0% 7% RONDA 1 2,00 4,67 4,00 1,70 2,89| 4,00| 2,00 2,00
2|Muy de acuerdo 7 9| 50% 64% 71% | RONDA 2 2,00 3,50 2,50 1,85 3,42| 4,00/ 1,00 3,00
3[Ni en contra ni de acuerdo 4 2 29% 14%
4|En desacuerdo 3| 2| 21% 14%
5| Totalmente en contra 0% 0% 14% |
14 14
4.- Deberian las retransmisiones de interés general incluidos los encuentros deportivos de las selecciones realizarse siempre en TVE
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 % VARIABLE: Deportes
0|NS/NC 0% 0% PREG. 6.4 MODA |MEDIA MEDIANA |DESV. EST. |[VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
1|Totalmente de acuerdo El 21% 0% RONDA 1 4,00 3,50 3,00 1,50 2,25 4,00 1,00 3,00
2(Muy de acuerdo 3| 7| 21% 50% 50% | RONDA 2 4,00 4,67 3,00 1,20 1,44| 4,00{ 2,00 2,00
3[Ni en contra ni de acuerdo 2 4 14% 29%
4|En desacuerdo 6| 3 43%) 21%
5|Totalmente en contra 0% 0% 21% |
14 14

21




5.-las ici artisticas y deberian solo a través de TVE
RONDA1 RONDA2 RONDA1% |RONDA2% VARIABLE: Artistica y Cultural
0|NS/NC 0% 0% PREG. 6.5 MODA [MEDIA [MEDIANA [DESV.EST. |VARIANZA [MAX. |MIN. |RANGO
1(Totalmente de acuerdo 1 0% 7% RONDA 1 4,00 4,67 5,00 0,94 0,89] 4,00] 2,00 2,00
2| Muy de acuerdo 4 29% 0% 7% RONDA 2 4,00 4,67 3,00 2,73 744 4,00| 1,00 3,00
3[Ni en contra ni de acuerdo 4 3 29% 21%
4|En desacuerdo 6 10, 43% 1%
5(Totalmente en contra 0% 0% 71%
14 14
6.- Se cumple el cometido de emisiones de interés general por parte de TVE
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% [RONDA2 % VARIABLE: Cometido Interés General
0|NS/NC 0% 0% PREG. 6.6 MODA [MEDIA [MEDIANA [DESV.EST. |VARIANZA [MAX. |MIN. |RANGO
1(Totalmente de acuerdo 0% 0% RONDA 1 3,00 7,00 3,50 2,00 4,00| 4,00 3,00 1,00
2(Muy de acuerdo 0% 0% 0% IRONDAZ 4,00 7,00 3,50 1,00 1,00( 4,00{ 3,00 1,00
3|Nien contra ni de acuerdo 9 6 64%| 3%
4|En desacuerdo 5 8 36% 57%
5|Totalmente en contra 0% 0% 57%
14 14
|CUESTIONES CONCLUSIVAS SOBRE LA ESTRATEGIA EMPRESARIAL
1.- la distribucion de los diferentes canales por contenidos es correcta
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 % VARIABLE: Canales
0[NS/NC 0% 0% PREG. 7.1 MODA |MEDIA [MEDIANA |[DESV.EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
1|Muy negativo 1] 1] 7% 7% RONDA 1 3,00 2,80 3,00 1,03 1,07 5,00{ 1,00 4,00
2|Negativo 2| 3 14% 21% 29% RONDA 2 3,00 2,80 3,00 0,80 0,64 5,00/ 1,00 4,00
3|Ni negativo ni positivo 6| 5| 43% 36%)
4| Positivo 4 4 29% 29%
5|Muy positivo 1 1 7% 7% 36%
14 14
2.- La explotacién y comercializacion en otros paises de los contenidos de TVE, ya sea de produccion propia o ajena, es la mas acertada y rentable
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1% |RONDA 2 % VARIABLE: Comercializacién contenidos
0|NS/NC 0% 0% PREG. 7.2 MODA |MEDIA MEDIANA |DESV. EST. |[VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
1|Muy negativo 3] 3] 21% 21% RONDA 1 2,50 3,50 3,00 1,21 1,45 5,00/ 1,00 4,00
2|Negativo 5 5 36% 36% 57% RONDA 2 2,3 3,50 2,50 0,96 0,92| 5,00/ 1,00 4,00
3|Ni negativo ni positivo 5 5 36% 36%
4|Positivo 0% 0%
5|Muy positivo 1] 1 7% 7% 7%
14 14
3.- Los medios técnicos de la television publica estan infrautilizados
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 % VARIABLE: Utili medios técnicos
0[NS/NC 0% 0% PREG. 7.3 MODA [MEDIA [MEDIANA |[DESV.EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
1|Totalmente de acuerdo 4 2| 29% 14%. RONDA 1 2,00 3,50 3,50 1,80 3,25 4,00 1,00 3,00
2|Muy de acuerdo 6| 8 43%| 57%) 71% RONDA 2 2,00 4,67 2,00 1,76 3,11 3,00/ 1,00 2,00
3|Ni en contra ni de acuerdo 3 4 21% 29%
4|En desacuerdo 1 7% 0%
5|Totalmente en contra 0% 0% 0%
14 14
4.- La privatizacién de RTVE podria seguir cumpliendo con el objetivo de servicio ptblico
En el caso de que sélo se privatizara TVE1 y se contemple en su privatizacion como un servicio de interés econémico general
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 % VARIABLE: Prit 6n TVEL
0[NS/NC 1 0% 7% PREG.7.4.1 |MODA [MEDIA [MEDIANA [DESV.EST. |VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
1|Muy negativo 5 7 36%) 50%) RONDA 1 1,00 2,80 4,00 1,47 2,16 5,00/ 1,00 4,00
2|Negativo 2| 2| 14% 14% 64% RONDA 2 1,00 2,80 2,00 1,07 1,14 4,00 0,00 4,00
3|Ni negativo ni positivo 4 2| 29% 14%
4|Positivo 1 2 7% 14%
5|Muy positivo 2| 14% 0% 14%
14 14
Si siguiese toda ella contempldndose como un servicio econdmico de interés general y se definiesen claramente las obligaciones del operador privado
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 % VARIABLE: Toda interes general
0[NS/NC 1] 0% 7% PREG.7.42 |MODA [MEDIA [MEDIANA [DESV.EST. |VARIANZA |MAX. [MIN. |RANGO
1|Muy negativo El 2| 21% 14% RONDA 1 1234 2,80 2,50 0,40 0,16| 5,00| 1,00 4,00
2|Negativo 3] 5 21%) 36% 50% RONDA 2 2,00 2,80 2,00 0,66 0,44 4,00 0,00 4,00
3|Ni negativo ni positivo 3 3 21%| 21%
4| Positivo 3 El 21% 21%
5|Muy positivo 2| 14% 0% 21%
14 14
En ningun caso deberfa privatizarse el ente en su conjunto ni ninguno de sus canales
RONDA 1 RONDA 2 RONDA 1% ﬁlONDA 2% \VARIABLE: No
0[NS/NC 0% 0% PREG.7.43 [MODA [MEDIA |MEDIANA [DESV.EST. [VARIANZA [MAX. |[MIN. [RANGO
1|Muy negativo 2| 1] 14% 8% RONDA 1 5,00 2,80 2,00 1,47 2,16| 5,00| 1,00 4,00
2|Negativo 2| 2| 14% 17% 25% RONDA 2 5,00 3,00 3,00 1,35 1,83 5,00/ 1,00 4,00
3|Ni negativo ni positivo 1 7% 0%
4| Positivo 4 2| 29% 17%
5|Muy positivo 5) 7| 36%) 58% 75%
14 12
Si, en todos los casos podria seguir cumpliendo el servicio
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 % VARIABLE: En todos los casos
0|NS/NC 1 0% 7% PREG.7.44 |MODA [MEDIA MEDIANA |DESV. EST. |[VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
1|Muy negativo 5| 8| 36% 57% RONDA 1 1,00 3,50 3,50 1,12 1,25| 4,00{ 1,00 3,00
2|Negativo 4 2| 29% 14% 71% RONDA 2 1,00 2,80 2,00 1,32 1,74| 4,00{ 0,00 4,00
3|Ni negativo ni positivo 3] 1 21% 7%
4| Positivo 2| 2| 14% 14%
5|Muy positivo 0% 0% 14%
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La privatizacion no significaria un

gran cambio dado el actual modelo por el que se rige

RONDA1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2 %
0[NS/NC 1 0% 7%
1{Muy negativo 5 5 36%| 36%|
2|Negativo 3 2 21% 14% 50%
3| Ni negativo ni positivo 4 2 29% 14%
4/Positivo 1 2 7% 14%
5| Muy positivo 1 2 7% 14% 29%
14 14
La privatizacion serd necesaria a largo plazo para poder mantener un modelo de televisién pablico y servicio publico
RONDA 1 RONDA 2 RONDA1% |RONDA2%
0|NS/NC 1 0% %
1|Muy negativo 4 5 29% 36%
2| Negativo 5 3 36% 21% 57%
3| Ni negativo ni positivo 2 3 14% 21%
4Positivo 3 2 21% 14%
5|Muy positivo 0% 0% 14%
14 14
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VARIABLE: Privatizar no es cambio

PREG.7.25 |MODA |MEDIA |MEDIANA |[DESV.EST. |VARIANZA |MAX. |MIN. [RANGO
RONDA 1 1,00 2,80 3,00 1,60 2,56| 5,00 1,00 4,00
IRONDA 2 1,00 2,33 2,50 0,56 0,31 5,00{ 0,00 5,00
VARIABLE: Privatizacion necesaria a la larga

PREG.7.4..6 (MODA |MEDIA |MEDIANA |DESV.EST. [VARIANZA [MAX. |MIN. |RANGO
RONDA 1 2,00 3,50 3,50 1,00 1,00] 4,00| 1,00 3,00
RONDA 2 1,00 2,80 2,00 0,66 044 4,00] 0,00 4,00




Apéndice 3: Estatuto de RTVE 1980

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA
A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

La necesidad de establecer unas normas claras y precisas con rango de Ley para el
funcionamiento de la radio y la televisiéon procede de la Constitucidn y del pluralismo politico que
proclama como valor del ordenamiento juridico. La radiodifusion y la television, configuradas como
servicio publico esencial, cuya titularidad corresponde al Estado, se concibe como vehiculo esencial
de informacién y participacién politica de los ciudadanos, de formacion de la opinion publica, de
cooperacion con el sistema educativo, de difusion de la cultura espanola y de sus nacionalidades y
regiones, asi como medio capital para contribuir a que la libertad y la igualdad sean reales y
efectivas, con especial atencidn a la proteccion de los marginados y a la no discriminacion de la
mujer.

En la elaboracidon del presente Estatuto se ha partido de la Constitucidn, de la experiencia
de otros paises con sistemas democraticos de la misma orientacién y de la propia realidad de cuya
regulacion se trata.

Desde el punto de vista organico, las competencias de la radiodifusidon y la television, cuya
titularidad estatal permanece, se encomienda al Ente publico RTVE, cuya naturaleza administrativa
responde al principio de descentralizacidon funcional, pero cuya gestién se somete a las normas del
Derecho privado. Dentro del Ente publico se establecen, para una mas eficaz gestion, las
Sociedades estatales Radio Nacional de Espafia, Radio Cadena Espanola y Television Espafiola.

Como elementos mas significativos de la Ley, cabe destacar los principios inspiradores de
las actividades en materia de radiodifusion y television que figuran en el articulo cuarto; la
designacion parlamentaria de los miembros del Consejo de Administracion del Ente publico RTVE,
respecto de los cuales se adoptan medidas tendentes a garantizar su profesionalidad y un alto
grado de independencia; la distribucién de competencias entre el Consejo de Administracion,
organo de nueva creacion, y el Director general; la posibilidad de establecer un canal de television
de titularidad estatal para el ambito territorial de cada Comunidad Auténoma y bajo su gestion,
gue se complementa con un significativo grado de participaciéon en los drganos territoriales de
RTVE; el acceso a los espacios de radiodifusion y television por parte de los grupos sociales y
politicos mas significativos; la regulacion del derecho de rectificacion que, por primera vez, se
establece en nuestro ordenamiento juridico para los medios de comunicacion de masas que son
objeto de esta Ley; la limitaciéon y control de la pluralidad, asi como la creacion, en fin, de una
Comisién parlamentaria del Congreso de los Diputados para ejercer el control de la actuacion de
las tres Sociedades estatales dependientes del Ente publico RTVE.

Desde el punto de vista de la organizacion interna del Ente publico y de sus Sociedades,
cabe poner de relieve, por una parte, que los presupuestos y financiacion de los mismos se sujetan
a unas normas que garantizan un eficaz control y, por otra parte, que el personal procedente de
los Organismos auténomos que se extinguen pasa a integrarse en el nuevo Ente publico y sus
Sociedades con respecto de sus derechos adquiridos, garantizandosele una importante
representacion en los Consejos asesores, de manera que su voz serd oida antes de adoptar
decisiones que le afecten.

La finalidad Gltima de la Ley es la de crear una estructura organizativa que, inspirada en
los principios que informan la Constitucién, sea suficientemente agil como para encauzar los
objetivos al principio expresados en una sociedad, que como toda sociedad moderna, estad en
permanente transformacion.

CAPITULO PRIMERO
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Principios generales y ambito de aplicacion
Articulo primero.

Uno. Los medios de comunicacion social a que se refiere el presente Estatuto son la
radiodifusion y la television.

Dos. La radiodifusion y la television son servicios publicos esenciales cuya titularidad
corresponde al Estado.

Tres. Se entiende por radiodifusion la produccién y difusion de sonidos mediante emisiones
radioeléctricas a través de ondas o mediante cables, destinadas mediata o inmediatamente al
publico en general o bien a un sector del mismo, con fines politicos, religiosos, culturales,
educativos, artisticos, informativos, comerciales, de mero recreo o publicitarios.

Cuatro. Se entiende por television la produccidon y transmisién de imagenes y sonidos
simultdneamente, a través de ondas o mediante cables destinados mediata o inmediatamente al
publico en general o a un sector del mismo, con fines politicos, religiosos culturales, educativos,
artisticos, informativos, comerciales, de mero recreo o publicitarios.

Articulo segundo.

Uno. El presente Estatuto y sus disposiciones complementarias de orden técnico
constituyen las normas basicas del régimen de los servicios publicos de radiodifusion y television y
seran de aplicacion general en todo el territorio nacional.

Dos. El Gobierno podrad conceder a las Comunidades Autonomas, previa autorizacién por
Ley de las Cortes Generales, la gestidon directa de un canal de television de titularidad estatal que
se cree especificamente para el ambito territorial de cada Comunidad Auténoma.

Tres. La organizacion y el control parlamentario del tercer canal regional previsto en el
parrafo anterior, asi como de la radiodifusion y television en el mismo ambito territorial, se
articulard organica y funcionalmente de acuerdo con los criterios establecidos en los articulos
guinto a doce y veintiséis del presente Estatuto, y segin Ley de la Comunidad Auténoma.

Cuatro. La atribucién de frecuencias y potencias se efectuard por el Gobierno previo
informe de los servicios técnicos del Ente publico Radiotelevision Espafiola (RTVE), en aplicacién de
los acuerdos y convenios internacionales y de las resoluciones o directrices de los 6rganos
internacionales a los que Espafia pertenece y que vinculen al Estado espafiol.

Articulo tercero.

El presente Estatuto se interpretard y aplicard con arreglo a los criterios de respeto,
promocion y defensa de los valores del ordenamiento constitucional.

Articulo cuarto.

La actividad de los medios de comunicacion social del Estado se inspirara en los siguientes
principios:

a) La objetividad, veracidad e imparcialidad de las informaciones.

b) La separacién entre informaciones y opiniones, la identificacion de quienes sustentan
estas Ultimas y su libre expresion, con los limites del apartado cuatro del articulo veinte de la
Constitucion.

c) El respeto al pluralismo politico, religioso, social, cultural y lingiistico.

d) El respeto al honor, la fama, la vida privada de las personas y cuantos derechos y
libertades reconoce la Constitucion.

e) La proteccion de la juventud y de la infancia.
f) El respeto de los valores de igualdad recogidos en el articulo catorce de la Constitucion.
CAPITULO II

Organizacion
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Seccion 1. Del Ente publico RTVE
Articulo quinto.

Uno. Las funciones que corresponden al Estado como titular de los servicios publicos de
radiodifusion y televisidn se ejerceran a través del Ente publico RTVE.

Dos. RTVE, como Entidad de Derecho publico, con personalidad juridica propia, estara
sometida exclusivamente a este Estatuto y a sus disposiciones complementarias. En sus relaciones
juridicas externas, en las adquisiciones patrimoniales y contratacion estara sujeta, sin excepciones,
al Derecho privado.

Tres. Las funciones que se atribuyan al Ente publico Radiotelevisidn Espafiola se
entenderan sin perjuicio de las atribuidas en este Estatuto al Gobierno o a las Cortes Generales y
de las que en periodo de campafia electoral desempefie la Junta Electoral Central.

Seccion II. De los 6rganos del Ente publico RTVE
Articulo sexto.

El Ente publico RTVE se estructura, a efectos de su funcionamiento, administraciéon general
y alta direccion en los siguientes drganos:

a) Consejo de Administracion.

b) Consejeros asesores de Radio Nacional de Espafia (RNE), Radio Cadena Espafiola (RCE)
y Television Espafiola (TVE).

c) Director general.
Seccion III. Del Consejo de Administracion
Articulo séptimo.

Uno. El Consejo de Administracion estard compuesto por doce miembros, elegidos para
cada Legislatura, la mitad por el Congreso y la mitad por el Senado, mediante mayoria de dos
tercios de la Camara, entre personas de relevantes méritos profesionales.

Dos. Las vacantes que se produzcan seran cubiertas por la Camara correspondiente de
acuerdo con el procedimiento establecido en el parrafo anterior.

Tres. Los acuerdos del Consejo de Administracion se adoptaran por mayoria de miembros
presentes, salvo en los supuestos en que el presente Estatuto exija mayoria cualificada.

Cuatro. La condicion de miembros del Consejo de Administracion sera incompatible con
cualquier vinculacion directa o indirecta a Empresas publicitarias, de produccién de programas
filmados, grabados en magnetoscopio o radiofénicos, casas discograficas o cualquier tipo de
Entidades relacionadas con el suministro o dotacion de material o programas a RTVE y sus
Sociedades. También serad incompatible con todo tipo de prestacion de servicios o relacidon laboral
en activo con RTVE y sus Sociedades.

Cinco. La Presidencia del Consejo de Administracion sera puramente funcional y se
ejercera de forma rotativa por meses entre sus miembros.

Seis. Los miembros del Consejo de Administracion cesaran en sus cargos al término de la
correspondiente Legislatura, aunque seguirdn ejerciendo sus funciones hasta la toma de posesion
de los nuevos Vocales.

Articulo octavo.
Uno. Corresponderan al Consejo de Administracion las siguientes competencias:

a) Velar por el cumplimiento, en la programacion, de lo dispuesto en el capitulo primero de
la presente Ley.

b) Emitir su parecer sobre el nombramiento del Director general, que para ser afirmativo
debera formularse por acuerdo de dos tercios de sus miembros. Si no se alcanzara la mayoria
indicada, se entenderd que el Consejo de Administracion se abstiene de emitir su parecer sobre el
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nombramiento de Director general, dandose por cumplido el tramite.

c) Recibir notificaciéon previa del nombramiento y cese de los Directores de RTVE y de sus
Sociedades.

d) Aprobar, a propuesta del Director general de RTVE, el plan de actividades del Ente
publico, fijando los principios basicos y las lineas generales de la programacion, asi como el plan de
actuacion de las distintas Sociedades de RTVE.

e) Aprobar la Memoria anual relativa al desarrollo de las actividades de RTVE, asi como de
las Sociedades estatales establecidas en este Estatuto.

f) Aprobar, con caracter definitivo, las plantillas de RTVE y sus modificaciones, asi como
las de sus Sociedades.

g) Aprobar el régimen de retribuciones del personal de RTVE y de sus Sociedades.
h) Aprobar el anteproyecto de presupuesto de RTVE y de sus Sociedades.

i) Informar los proyectos de disposicion que se proponga dictar el Gobierno en materia de
publicidad.

j) Dictar normas reguladoras respecto a la emisién de publicidad por RTVE, atendidos el
control de calidad de la misma, el contenido de los mensajes publicitarios y la adecuacion del
tiempo de publicidad a la programacion y a las necesidades de los medios.

k) Determinar semestralmente el porcentaje de horas de programacion destinadas a los
grupos politicos y sociales significativos, fijando los criterios de distribucion entre ellos en
cumplimiento de lo establecido en el articulo veinte de la Constitucion.

I) Conocer y resolver en la forma prevista en el apartado dos del articulo veinticinco los
conflictos que puedan plantearse en relacion con el derecho de rectificacion.

m) Determinar anualmente el porcentaje de produccién propia que deberd incluirse en la
programacion de cada medio.

n) Conocer de aquellas cuestiones que, aun no siendo de su competencia, el Director
general de RTVE someta a su consideracion.

Dos. Los acuerdos a que se refieren los apartados d), f), g), h) y k) se adoptaran por
mayoria de dos tercios de los miembros del Consejo de Administracion. Por lo que se refiere al
apartado d), bastara la mayoria absoluta de miembros del Consejo de Administracion una vez haya
transcurrido un mes sin recaer acuerdo por mayoria cualificada. Por lo que respecta al apartado h),
y en el caso de que no se alcance acuerdo por mayoria de dos tercios, el anteproyecto de
presupuesto se remitira al Gobierno en el plazo legal, haciendo constar el sentido del voto de cada
uno de los miembros del Consejo de Administracion.

Seccion IV. De los Consejos Asesores
Articulo noveno.

Uno. Los Consejos Asesores de RNE, RCE y TVE estardn compuestos por los siguientes
miembros:

a) Cinco representantes de los trabajadores designados por las secciones de las Centrales
Sindicales mas representativas, segun criterios de proporcionalidad.

b) Cinco representantes designados por el Instituto de Espafia, de acuerdo con el Consejo
de Administracion, entre personas con relevantes méritos culturales.

c) Cinco representantes de la Administracion Publica, designados por el Gobierno.

d) Cinco representantes de otras tantas Entidades auténomas o preautondmicas,
designados por éstas en la forma que reglamentariamente se determine y que garantice la
presencia sucesiva de todas en cada Consejo Asesor.

Dos. El Consejo Asesor de cada medio serd convocado al menos semestralmente por el
Consejo de Administracion y emitira opinién o dictamen cuando le fueren expresamente requeridos
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por el Consejo de Administracion y, en todo caso, con respecto a las competencias que sobre
programacién se atribuyen en el articulo octavo al Consejo de Administracion.

Seccion V. Del Director general del Ente publico
Articulo diez.
Uno. El Director general serd nombrado por el Gobierno oido el Consejo de Administracion.

Dos. El mandato del Director general sera de cuatro afios, salvo disolucion anticipada de
las Cortes Generales. En este supuesto continuard en su cargo hasta la designacion de Director
general.

Tres. El Director general sera el 6rgano ejecutivo de RTVE y asistirda con voz y voto a las
reuniones de su Consejo de Administracion, con la sola excepcion de las cuestiones que le afecten
personalmente.

Cuatro. El cargo de Director general serd incompatible con el mandato parlamentario y con
cualquier vinculacion directa o indirecta a Empresas publicitarias, de produccién de programas
filmados, grabados en magnetoscopio o radiofénicos, casas discograficas o cualquier otro tipo de
Entidades relacionadas con el suministro o dotacion de material o programas a RTVE y sus
Sociedades.

Articulo once.
Corresponderan al Director general las siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que rijan el Ente publico, asi como los
acuerdos adoptados por el Consejo de Administracion en las materias que sean competencia de
este 6rgano colegiado.

b) Someter a la aprobacién del Consejo de Administracion con antelacion suficiente el plan
anual de trabajo y la Memoria econémica anual, asi como los anteproyectos de presupuestos del
Ente publico y de las Sociedades estatales.

¢) Impulsar, orientar, coordinar e inspeccionar los servicios de RTVE y de las Sociedades
estatales y dictar las disposiciones, instrucciones y circulares relativas al funcionamiento o a la
organizacion interna de las mismas, sin perjuicio todo ello de las competencias del Consejo de
Administracion.

d) Actuar como érgano de contratacion de RTVE y de sus Sociedades.
e) Autorizar los pagos y gastos de RTVE y de sus Sociedades.

f) Organizar la direccién y nombrar con criterios de profesionalidad al personal directivo de
RTVE y de sus Sociedades notificando con caracter previo dichos nombramientos al Consejo de
Administracién de RTVE.

g) La ordenacion de la programacion de conformidad con los principios basicos aprobados
por el Consejo de Administracion.

Articulo doce.

Uno. El Gobierno podra cesar al Director general, oido el Consejo de Administracion,
mediante resolucién motivada por alguna de las siguientes causas:

a) Imposibilidad fisica o enfermedad superior en su duracidon a seis meses continuos.

b) Incompetencia manifiesta o actuacidén contraria a los criterios, principios u objetivos a
gue se refieren los articulos tercero y cuarto de este Estatuto.

c) Condena por delito doloso.

Dos. El Gobierno podrd cesar al Director general a propuesta del Consejo de
Administraciéon adoptada por mayoria de dos tercios y fundada en alguna de las causas
establecidas en este articulo.

Seccion VI. De la organizacion territorial de RTVE
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Articulo trece.

RTVE, a través de su organizacion territorial, deberd elaborar una propuesta de
programacion especifica de radio y television que serd emitida en el ambito territorial de la
nacionalidad o regién que corresponda, salvaguardando el porcentaje y distribucion de las horas
establecidas para la programacion nacional que el Gobierno fijard anualmente a propuesta del
Consejo de Administracion y del Director general de RTVE.

Articulo catorce.

Uno. En cada Comunidad Auténoma existird un Delegado territorial de RTVE nombrado por
el Director general de RTVE, oido el érgano representativo que con estos fines se constituya en la
Comunidad Auténoma. En su caso, existird también un Director de cada uno de los Medios (RNE,
RCE y TVE), nombrados por el Director general de RTVE.

Dos. El Delegado territorial estara asistido por un Consejo Asesor nombrado por el érgano
de gobierno de la Comunidad Auténoma y cuya composicion se determinara por ley territorial. El
Consejo Asesor estudiara las necesidades y capacidades de la Comunidad Auténoma en orden de la
adecuada descentralizacion de los servicios de radio y television y en especial de la Sociedad
estatal RCE, y formulara, a través del Delegado Territorial, las recomendaciones que estime
oportunas al Consejo de Administracion de RTVE.

Articulo quince.

El Delegado territorial, previa audiencia del Consejo Asesor de la Comunidad Auténoma,
elevara al Director general de RTVE una propuesta anual sobre la programacion y el horario de
emision en el ambito territorial correspondiente. El Director general de RTVE, junto con su informe,
someterd la propuesta al Consejo de Administracion de RTVE.

CAPITULO III
Modos de gestion
Seccion I. Gestion publica
Articulo dieciséis.

Uno. La gestion de los servicios publicos de radiodifusion y television que corresponde al
Ente publico RTVE, se regira por las disposiciones de este Estatuto y se realizara mediante la
adscripcion de los servicios comunes que reglamentariamente se establezcan.

Dos. De los acuerdos que dicten los 6rganos de gobierno del Ente publico RTVE y de las
pretensiones que en relacién con ellos se deduzcan conocera la jurisdiccion que en cada caso
corresponda sin necesidad de formular la reclamacién previa en via gubernativa.

Seccién II. Gestion mercantil
Articulo diecisiete.

Uno. La gestion del servicio publico de radiodifusidon se realizard por las siguientes
Sociedades estatales:

- Radio Nacional de Espafia (RNE).

- Radio Cadena Espafiola (RCE), que comprendera las emisoras bajo el indicativo REM-
CAR y CES.

Dos. La gestion del servicio publico de Televisidon se realizara por una Sociedad estatal,
que se denominara Television Espanola (TVE).

Articulo dieciocho.

El capital de las Sociedades a que se refiere el articulo anterior serd integramente estatal,
pertenecerd en su totalidad al Ente publico RTVE y no podrad enajenarse, hipotecarse, gravarse,
pignorarse o cederse en cualquier forma onerosa o gratuita.

Articulo diecinueve.
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Uno. Las Sociedades estatales, encargadas de la gestion de los servicios publicos de
Radiodifusion y Televisidon, estardn regidas por el Derecho privado, sin mas excepciones que las
recogidas en el presente Estatuto.

Dos. Establecerdn en sus Estatutos el cargo de Administrador Unico, que sera el Director
del Medio, nombrado y separado por el Director general, previa notificacion al Consejo de
Administracién. Los Directores de los Medios, bajo la supervisiéon del Director general, seran
responsables de la programacion.

Tres. El cargo de Director de un Medio sera incompatible con cualquier vinculacidon directa
o indirecta a Empresas publicitarias de produccion de programas filmados, grabados en
magnetoscopio o radiofdnicos, casas discograficas o cualquier otro tipo de Entidades relacionadas
con el suministro o dotacion de material o programas a RTVE y sus Sociedades.

Articulo veinte.

Uno. El Gobierno, a propuesta del Director general, y de acuerdo con el Consejo de
Administracién de RTVE, podra crear Sociedades filiales en las areas de comercializacion, cable y
medios analogos, con objeto de garantizar la mas eficaz gestion.

Dos. La organizacién y gestion de la red de difusiéon se acomodara en todo caso a las
exigencias que derivan de la supremacia del interés del Estado en la propia red.

Tres. Las Sociedades filiales que se creen seran, en todo caso, de capital integramente
estatal y con los privilegios y prohibiciones a que se refieren los articulos anteriores.

CAPITULO 1V
Programacion y control
Seccion I. Directrices de programacion
Articulo veintiuno.

El Gobierno podra fijar periddicamente las obligaciones que se deriven de la naturaleza de
servicio publico de RTVE y, previa consulta al Consejo de Administracion, hacerlas cumplir.

Articulo veintidos.

El Gobierno podrd hacer que se programen y difundan cuantas declaraciones o
comunicaciones oficiales de interés publico estime necesarias, con indicacién de su origen. Por
razones de urgencia, apreciadas por el propio Gobierno, estos comunicados y declaraciones
tendran efecto inmediato.

Seccion II. Periodos y campaiias electorales
Articulo veintitrés.

Durante las campanas electorales se aplicara el régimen especial que prevean las normas
electora-les. Su aplicacién y su control sc refieren a la Junta Electoral Central, que cumplird su
cometido a través del Consejo de Administracion y del Director general.

Seccion III. Pluralismo democratico y acceso a los medios de comunicacion
Articulo veinticuatro.

La disposicion de espacios en RCE, RNE y TVE se concretara de modo que accedan a estos
medios de comunicacidn los grupos sociales y politicos mas significativos. A tal fin, el Consejo de
Administraciéon, de acuerdo con el Director general, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, tendran en cuenta criterios objetivos, tales como representaciéon parlamentaria,
implantacidn sindical, ambito territorial de actuacidon y otros similares.

Seccion IV. Derecho de rectificacion
Articulo veinticinco.

Uno. Quien sufriera lesion directa y expresa en sus legitimos intereses morales, en virtud
de datos o hechos concretos contrarios a la verdad y difundidos a través de una informacion
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radiofénica o televisiva, podra solicitar por escrito en el plazo de siete dias desde la difusidén de la
informacidon que sea transmitida la correspondiente rectificacion.

Dos. La peticién de rectificacion, que deberd acompafiarse de la documentacion en que se
apoye o contener la indicacion del lugar en que ésta se encuentre, se dirigira al Director del Medio
gue haya de proceder a su transmision.

Tres. La denegacidon de la rectificacion por parte del Director del Medio de que se trate
podra ser recurrida en el plazo de cinco dias a través del Director general de RTVE ante el Consejo
de Administracion de RTVE, que resolvera sin que haya lugar a recurso administrativo alguno.

Cuatro. La difusion, en su caso, de la rectificacion que acuerde el Consejo de
Administracién se sujetard a las exigencias que derivan de la naturaleza del medio y a las
necesidades objetivas de la programacion.

Cinco. Acordada la rectificacion, habrd de ser admitida en plazo no superior a siete dias.
Seccion V. Control parlamentario directo
Articulo veintiséis.

Se constituird una Comisién Parlamentaria del Congreso de los Diputados, de conformidad
con lo que disponga el Reglamento de la Cadmara. Esta Comision ejercera el control de la actuacion
de RNE, RCE y TVE de tal modo que no impida el funcionamiento de los medios.

CAPITULO V
Presupuestos y financiaciéon
Articulo veintisiete.

El presupuesto del Ente publico RTVE se ajustara a lo previsto en la Ley General
Presupuestaria, sin perjuicio de las singularidades previstas en este Estatuto.

Articulo veintiocho.

Uno. RNE, RCE y TVE tendran presupuestos separados, que adjuntos a los Presupuestos
Generales del Estado seran objeto de aprobacidn por las Cortes Generales.

Dos. Las Sociedades filiales a que se refiere el articulo veinte del presente Estatuto estaran
sujetas a igual régimen presupuestario.

Articulo veintinueve.

Uno. El presupuesto de cada medio y, en su caso, de cada Sociedad filial se elaborara y
gestionara bajo el principio de equilibrio presupuestario.

Dos. La contabilidad se ajustara a las normas legales aplicables a las Sociedades estatales.
Articulo treinta.

Uno. Se rendirdn cuentas peridodicamente de la gestidn presupuestaria ante la Comision
Parlamentaria a que se refiere el articulo veintiséis del presente Estatuto.

Dos. En los términos que establezca su Ley organica, el Tribunal de Cuentas informara a la
Comisién Parlamentaria sobre la gestiéon econdmica y presupuestaria, tanto del Ente publico RTVE
como de las Sociedades Estatales RNE, RCE y TVE y, en su caso, de las Sociedades filiales que se
creen.

Articulo treinta y uno.

Sin perjuicio del presupuesto del Ente publico RTVE y de los presupuestos de las
Sociedades andnimas estatales, se establecerd un presupuesto consolidado con el fin de evitar
déficit de caja eventuales o definitivos y de permitir su cobertura mediante el superavit de los
Organismos y Entidades integradas en este presupuesto consolidado.

Se autoriza, por virtud del presente Estatuto, el régimen de minoracidn de ingresos
respecto del presupuesto del Ente publico RTVE.
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Articulo treinta y dos.

Uno. El Ente publico RTVE se financiara con cargo a los Presupuestos Generales del Estado
y mediante los ingresos y rendimientos de las actividades que realice.

Dos. La financiacién de las Sociedades gestoras de los servicios publicos de Radiodifusion y
de TVE se realizaran del siguiente modo:

a) RCE, mediante subvenciones consignadas en los Presupuestos Generales del Estado e
ingresos comerciales propios.

b) RNE, mediante subvenciones consignadas en los Presupuestos Generales del Estado e
ingresos comerciales propios.

¢) TVE, mediante subvenciones consignadas en los Presupuestos Generales del Estado, la
comercializacién y venta de sus productos, una participacién limitada en el mercado de la
publicidad y, en su caso, mediante una tasa o canon sobre la tenencia de receptores que
inicialmente sélo gravara la de los televisores en color.

Articulo treinta y tres.

El régimen de contratacion de las Sociedades andnimas estatales se sujetara en todo caso
al Derecho privado, sin excepcidén en cuanto a los actos separables y al régimen de responsabilidad
contractual o aquiliana.

CAPITULO VI
Patrimonio
Articulo treinta y cuatro.

Uno. Tanto el patrimonio del Ente publico RTVE como el de las Sociedades de capital
integramente estatal, tendran la consideracion de dominio publico, como patrimonio afecto al
servicio publico correspondiente y, en su consecuencia, estaran exentos de toda clase de tributos o
gravamenes, tanto del Estado u otros Entes publicos como de las Comunidades Auténomas u otros
Entes locales. No tendran valor ni efecto juridico los pactos mediante los cuales se pretenda
cambiar el sujeto pasivo del tributo.

Dos. Aparte de los servicios de contabilidad e intervencién del Estado en la gestion
econdmica, y en particular en la contraccion de los créditos y en la aprobacion de los gastos, el
Ente publico RTVE, asi como las Sociedades estatales, se sujetaran al control del Tribunal de
Cuentas, en los términos que establezca su Ley organica.

Tres. Sin perjuicio de las facultades que corresponden al Ministerio de Hacienda, el
Inventario General sera controlado por el Ente publico RTVE.

CAPITULO VII
Personal
Articulo treinta y cinco.

Uno. Las relaciones laborales en el Ente publico RTVE y en las Sociedades estatales a que
se refiere el presente Estatuto se regiran por lo dispuesto en la legislacién laboral con sujecién al
principio de autonomia de las partes.

Dos. La pertenencia al Consejo de Administracion o a las Comisiones Asesoras no generara
en ningun caso derechos laborales respecto de RTVE y sus Sociedades.

Tres. Los funcionarios que se incorporen al Ente publico RTVE o a cualquiera de las
Sociedades estatales lo haran en situacién de destino si perteneciesen a Cuerpos Generales. Si
perteneciesen al Cuerpo General de Técnicos de Informacidén y Turismo quedaran también adscritos
en situacion de destino y los pertenecientes a otros Cuerpos Especiales, salvo los de Intervencion y
Abogacia del Estado, lo seran en situacion de supernumerarios en el Cuerpo de origen. Se autoriza,
a estos efectos, al Director general de RTVE, sin perjuicio de las competencias del Consejo de
Administracidn, para solicitar la adscripcion de destino o la comisién de servicio de los funcionarios
de los Cuerpos Generales o Especiales que estime necesarios para el desarrollo de las tareas
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encomendadas al Ente publico en este Estatuto.

Cuatro. El ingreso en situacidon de fijo en RTVE y en las Sociedades estatales que se creen
sOlo podra realizarse mediante las correspondientes pruebas de admision establecidas y
convocadas por el Director general de RTVE, de acuerdo con el Consejo de Administracion.

Articulo treinta y seis.

Uno. Se fomentara especialmente el desarrollo de la formacion profesional como sistema
de promocion en los distintos Medios del Ente publico RTVE, a través del Instituto Oficial de Radio y
Television.

Dos. El Gobierno, a iniciativa propia o a propuesta de las Comunidades Auténomas, podra
crear con caracter filial, y en el ambito del territorio de aquéllas, los correspondientes institutos
oficiales de Radio y Television.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.

La gestion del servicio publico de radiodifusion se realizard también asumiendo la situacion
actual por las Sociedades privadas a quienes se conceda o prorrogue durante los proximos diez
afios dicha gestidon en los términos que establezca la legislacion vigente y los acuerdos
internacionales suscritos por Espafia. En todo caso, corresponde al Gobierno la atribucion de
frecuencias y potencias de conformidad con tales acuerdos.

Segunda.

Uno. Queda suprimido el actual Organismo autonomo RTVE, quedando subrogado el Ente
publico RTVE, y en cada caso la Sociedad estatal que corresponda en su patrimonio, créditos
activos y pasivos, material, presupuestos, subvenciones y dotaciones.

Dos. Se realizard inventario actualizado de todos los bienes muebles e inmuebles
integrados en el patrimonio de RTVE.

Tercera.

Las Sociedades gestoras de los servicios publicos de Radiodifusion y Television podran
emitir obligaciones sin las limitaciones impuestas por el articulo ciento once de la Ley de
Sociedades Andnimas de diecisiete de julio de mil novecientos cincuenta y uno. El régimen de
emision de estas obligaciones se regulara segun lo dispuesto en la citada Ley, sin mas excepciones
que la anteriormente consignadas. Ello no obstante, las obligaciones que se emitan por estas
Sociedades podran ser computadas como titulos publicos a los efectos prevenidos en la Ley
Presupuestaria de cuatro de enero de mil novecientos setenta y siete, siempre que asi lo autorice
el Gobierno por Real Decreto.

Cuarta.

En lo que respecta a television, RTVE en un principio articulard en la forma prevista en
este Estatuto la programacion especifica destinada a cada nacionalidad o regién de forma
complementaria a la programacion nacional que se emita por las dos cadenas existentes.
Posteriormente, extendida la cobertura técnica de ambas cadenas a todo el territorio espafiol, el
Gobierno, en los términos previstos en el articulo segundo del presente Estatuto, autorizarad a RTVE
a tomar las medidas necesarias para la puesta en funcionamiento de un tercer canal regional para
el ambito territorial de cada Comunidad Auténoma.

Quinta.

Una vez constituidas legalmente, y con las condiciones que se determinen, las
asociaciones de radioyentes y de telespectadores, dos representantes de las mismas designados al
efecto formaran parte de los Consejos a que se refiere el articulo novena de este Estatuto.

Sexta.

El personal de Radiotelevision Espafiola y de sus Sociedades que acceda al Consejo de
Administraciéon y que, como consecuencia del articulo séptimo, apartado cuatro, de esta Ley,
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tuviera que abandonar su puesto de trabajo, tendrd garantizada la reserva de plaza y se
computara su antigiedad como si se tratara de excedencia forzosa o especial.

Séptima.

La adscripcién administrativa del Ente publico RTVE se establecera por Real Decreto.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

Uno. El Consejo de Administracidon, a propuesta del Director general, o a través de éste, de
los Directores de los distintos medios, y oidos los Comités de Empresa, realizard la adscripcion del
personal actualmente existente en RTVE a cualquiera de las Sociedades estatales. A partir del
momento de la adscripcion, la Sociedad a que se refiera queda subrogada a todos los efectos en la
relacion juridica previamente existente entre RTVE y el personal de referencia. Se respetaran, en
todo caso, la categoria profesional, la antigliedad y los derechos econdémicos adquiridos por el
personal. Asimismo se respetaran los derechos sociales reconocidos actualmente al personal del
Organismo auténomo RTVE, adecuandolos, en todo caso, a la aplicacion del presente Estatuto.

Dos. El personal laboral del Organismo auténomo RTVE que se adscriba a las Sociedades
estatales, en el supuesto de que alguna de ellas se extinguiera o procediera a la reduccion de
plantilla, se integrarda en cualquiera de las Sociedades restantes o en los Organismos del Ente
publico RTVE.

Segunda.

El régimen de adscripcidn del actual personal funcionario que preste sus servicios en el
Organismo autéonomo RTVE, serd regulado por Real Decreto. Sin perjuicio de ello, la adscripcion a
un destino se realizard por el Consejo de Administracién a propuesta del Director general del Ente
publico RTVE.

Tercera.

Los funcionarios del Estado adscritos actualmente a la Direccion General de Radiodifusion
y Television, tanto de escala propia del Cuerpo Especial de Técnicos de Informaciéon y Turismo
como de Cuerpos Generales o de otros Cuerpos Especiales, con destino en dicha Direccién General,
pasaran al Ente publico RTVE, en situaciéon de activo, conservando la plenitud de derechos,
ejercitando la correspondiente opcion en el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor del
presente Estatuto.

Cuarta.

La constitucion de las nuevas Sociedades, encargadas de la gestion de los servicios
publicos de radiodifusion y television, asi como la integracion en las mismas de los Organismos
actualmente existentes, sera regulada por Real Decreto. En cualquier caso, se integrardn como
servicios comunes adscritos al Ente publico RTVE, la red de difusion, el Instituto de Radio y
Television Espafiola y la Orquesta y Coros de RTVE, y cuantas concesiones de radiodifusion, con
uno u otro nombre, venzan, en lo sucesivo, por transcurso del tiempo y no sean prorrogadas o
renovadas por el Gobierno. El Organismo auténomo NO-DO quedara extinguido, integrandose a
todos los efectos en el Ente publico RTVE.

Quinta.

Hasta tanto se constituyan los 6rganos del Ente publico RTVE y las Sociedades estatales,
continuara aplicdndose la legislacion actualmente vigente, excepto en el régimen presupuestario y
en el de la adquisicion patrimonial y contratacién de bienes y servicios, a los que sera de aplicacion
lo previsto en el presente Estatuto. A tal fin, el Gobierno queda facultado para dictar las
disposiciones complementarias precisas.

Sexta.

Lo previsto en este Estatuto con respecto a las Comunidades Auténomas sera de aplicacion
a los Entes preautondmicos con sujecion a las exigencias técnicas de los distintos medios.

DISPOSICION FINAL
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Se autoriza al Gobierno, previa audiencia del Consejo de Estado, a dictar las disposiciones
reglamentarias precisas para el desarrollo de lo previsto en este Estatuto, sin perjuicio de las
facultades reglamentarias autdbnomas reconocidas en el mismo y de las instrucciones y circulares
gue el Ente publico RTVE pueda dictar para el correcto y coordinado funcionamiento de las
Sociedades estatales.

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar
esta Ley.

Palacio Real, de Madrid, a diez de enero de mil novecientos ochenta.
JUAN CARLOS R.
El Presidente del Gobierno,
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ
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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO
13988

A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley.
PREAMBULO

La Ley 17/2006 de 5 de junio, de la radio y televisién de titularidad estatal, supuso una
importante reforma del sector audiovisual de titularidad estatal en la linea de lo establecido en
el Protocolo 32 del Tratado de Constitucion de la Comunidad Europea sobre el sistema de
radiodifusion de los Estados miembros. Esta ley cre6 la Corporacion RTVE dotandola de un
régimen juridico moderno acorde con los tiempos y los avances tecnoldgicos producidos en el
sector. La definicion del servicio publico de radio, television y servicios conexos e interactivos
asi como la encomienda de su prestacion a la naciente Corporacion constituian una necesidad,
una exigencia, que dicho texto legal vino a satisfacer. Designé asimismo un instrumento para
concretar los objetivos generales de la funcion del servicio publico legalmente establecidos, el
mandato-marco, que el Parlamento debera aprobar cada nueve afios.

La reforma perseguia ademas la independencia del organismo publico prestador del servicio de
radio y television estatal con respecto a cualquier otra instancia u organismo de caracter
administrativo, gubernamental o partidista. Asi, la ley trasladé al Parlamento la competencia
para el nombramiento, por mayoria cualificada, del Presidente y demas miembros del Consejo
de Administracion, maximos responsables de la Corporacién, e introdujo controles
profesionales mediante la creacion de los Consejos de Informativos, érganos internos de
participacion de los profesionales de la informacién de la Corporacién RTVE para velar por su
independencia editorial y la objetividad y veracidad de los contenidos informativos difundidos
por las sociedades prestadoras del servicio publico correspondiente.

Pero la independencia politica constituye s6lo uno de los pilares de la reforma. El otro lo
constituye la independencia econémica, hacia la que la ley también dio pasos. Establecié para
la nueva Corporacion un modelo de financiacion mixta —que combina los ingresos procedentes
de los Presupuestos Generales del Estado, fijados cada tres afios en un contrato-programa,
con los derivados de su participacion en el mercado publicitario— bajo el principio de equilibrio
presupuestario. Pero la formula de combinaciéon de ingresos publicos con comerciales no es
libre. Primero, la nueva Directiva Europea 2007/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 11 de diciembre, que debera ser incorporada a la legislacion espafiola antes de finalizar
este afio, mantiene el limite de doce minutos por hora de reloj para la emision de publicidad.
Segundo, el articulo 32.2 de la Ley 17/2006 establece que «el contrato-programa debera
incorporar restricciones adicionales a las establecidas con caracter general en la Ley 25/1994
de 12 de julio, para la emisidon de publicidad televisiva». Y, ademas, esa prevision de
restricciones adicionales se reitera en el mandato-marco para la CRTVE aprobado por las
Cortes en diciembre de 2007.

A la espera de la firma del primer contrato-programa de la Corporacion, fueron las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado para 2008 y para 2009 las que incluyeron sendas
reducciones publicitarias de un minuto, situandose en la actualidad el tope maximo de

Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la Corporacion de Radio y Television
Espaniola.

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA
cve: BOE-A-2009-13988
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emision publicitaria para la Corporaciéon en diez minutos por hora de reloj. Correlativamente, y
en aras del mantenimiento del equilibrio presupuestario, fue preciso compensar el consecuente
descenso de ingresos con fondos publicos.

La reduccion de la publicidad en la Corporacion RTVE tiene como objetivo garantizar la
estabilidad en sus ingresos y, en consecuencia, favorecer el equilibrio presupuestario evitando
riesgos para el mantenimiento de la prestacidn del servicio publico encomendado. Este objetivo
permite asimismo reforzar la independencia del servicio publico frente a consideraciones de
mercado que pudieran afectar a la prestacién del servicio encomendado y facilita la
determinacién de la compensacion a RTVE para poder cubrirlo.

El actual estado de cosas aconseja acelerar el proceso de cambio estructural del modelo de
financiacion de RTVE, renunciar definitiva e inmediatamente a los ingresos publicitarios y pasar
a un sistema unico de financiacion basado en ingresos publicos, amortiguando situaciones de
inestabilidad propias de los procesos de transicion y consiguiendo que los efectos de la
reduccion publicitaria en RTVE se dejen sentir lo antes posible en el mercado televisivo. Y esa
es la finalidad de la presente ley.

Evidentemente, esta medida debe aplicarse conjuntamente con otras destinadas a garantizar
legalmente que la Corporacion RTVE sea compensada suficientemente con los ingresos
publicos que le permitan seguir prestando el servicio publico encomendado en la ley y el
mandato-marco, sin dejar de cumplir con el principio de equilibrio presupuestario.

La calidad de un servicio publico depende también de la posibilidad de que tenga acceso al
mismo el mayor numero de ciudadanos y por ello se garantiza que el servicio publico de radio,
television y servicios conexos e interactivos se preste en condiciones de universalidad y
gratuidad vy, por tanto, la renuncia de la Corporacion RTVE a ofrecer contenidos de pago o
acceso condicionado.

No parece razonable que la garantia de la financiacién sea a costa de aumentar las
aportaciones del Estado. Parece légico que quienes resulten beneficiados por esta decision
sean también quienes soporten, en parte, esa carga econdémica. La imposicion de una
aportacion razonable a las operadoras privadas para la financiaciéon de la television publica es,
por otro lado, una férmula utilizada por otros paises de nuestro entorno.

Las nuevas figuras tributarias que establece la ley, se ajustan plenamente, como no podia ser
menos, a los principios constitucionales sobre la tributacion, en especial el de igualdad de trato
a los sujetos pasivos y el de la adecuacion del gravamen a la capacidad econdémica de tales
sujetos pasivos asi como el de legalidad en el establecimiento de los tributos y de las
prestaciones patrimoniales de caracter publico.

En particular, el sistema que se establece toma en cuenta los ingresos de los sujetos pasivos y
muy especialmente los que, de forma tanto directa como indirecta, habran de percibir por la
supresion del régimen de publicidad retribuida y por la renuncia a contenidos de pago en la
Corporacion RTVE. Estos beneficios concurren tanto en los operadores de television como en
los de telecomunicaciones, todos los cuales ya actian y van a seguir actuando en el mismo
sector a través de las varias soluciones y medios técnicos ya existentes, asi como a través de
los que de inmediato se pondran en funcionamiento, tales como la potenciacion de la televisién
de alta definicion, la television en movilidad, la television digital terrestre de pago o la
interactividad, todo lo cual esta directamente vinculado a la ampliacién de los servicios de
banda ancha fija y movil.

No obstante, las operadoras privadas de television y telecomunicaciones no pueden hacerse
cargo de la totalidad de los ingresos que la Corporacién RTVE deja de percibir por su renuncia
al mercado publicitario y a los contenidos de pago ya que, de ser asi, no se conseguiria el
efecto dinamizador del sector que también pretende esta medida. Por ello se ha optado por
aplicar, al igual que en otros paises de nuestro entorno, un porcentaje sobre los ingresos de los
operadores del 3% para los de televisién comercial en abierto, del 1,5% para los operadores de
television de pago y del 0°'9% para los de telecomunicaciones. En el caso de los operadores de
television, estos porcentajes se han determinado, siguiendo las recomendaciones del Consejo
de Estado, teniendo en cuenta el distinto impacto que la supresion de la publicidad tiene en las
televisiones que operan en abierto, y las que emiten en oferta de acceso condicional o de pago

por satélite o por cable.
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Por lo demas, en la medida en que los ingresos de los operadores aumenten, bien por el fin del
ciclo recesivo o bien por el aumento natural del consumo de contenidos audiovisuales tanto
libre como codificado o de pago, aumentarian las cantidades recaudadas para financiar RTVE.
Ademas, se crea un fondo de reserva, dotado con los ingresos que superen el coste neto del
servicio publico que se preste, bien para atender a situaciones sobrevenidas o bien para
reducir las aportaciones directas del Estado via Presupuestos Generales. Este fondo, de no
haber sido utilizado en cuatro afos, servira para reducir las aportaciones del Estado. Su
utilizacion total o parcial se efectuara contando con la supervision y autorizacion del Ministerio
de Economia y Hacienda.

En suma, para completar el resto de las necesidades presupuestarias de RTVE, se recurre a
una parte de los ingresos derivados de la aplicacion de una aportacion a las operadoras de
television y telecomunicaciones —ya en vigor en Espafia y en los paises de nuestro entorno—,
por la utilizacién de un bien de titularidad publica, el espacio radioeléctrico.

Por otro lado, al igual que se imponen a los operadores privados contraprestaciones por la
prohibicién a la CRTVE de emitir contenidos publicitarios y por la utilizacién de un bien publico,
se deben imponer contrapartidas a RTVE a cambio de la garantia de su estabilidad
presupuestaria y para no distorsionar los principios de la competencia. Y esas contrapartidas
no pueden ni deben ser otras que reforzar el caracter de servicio publico de RTVE en sus
contenidos y en su gestion, con obligaciones adicionales a las impuestas al conjunto de los
operadores privados y a las ya establecidas en la normativa reguladora de la radio y la
television de titularidad estatal.

En definitiva, esta ley cuyo contenido esta de acuerdo con el dictamen emitido por el Consejo
de Estado, cuyas observaciones han sido incorporadas, completa la reforma institucional,
financiera y estructural del modelo de radiotelevision publica estatal en Espafia iniciada hace
tres afios, garantizando, a medio y largo plazo, su estabilidad financiera y, a corto, su equilibrio
presupuestario. Y pretende que estos potenciales beneficios tanto en el sector publico como en
el privado tengan como contrapartida el perfeccionamiento de un modelo que permita la
existencia y la convivencia estable del sector audiovisual publico y privado en nuestro pais.
Articulo 1. Objeto.

CAPITULO |

Disposiciones generales

La presente ley tiene por objeto regular el sistema de financiacién de la Corporacion de Radio y
Televisién Espafiola y de sus filiales prestadoras del servicio publico de radio y televisién de
titularidad del Estado.

Asimismo, se establecen obligaciones adicionales que se exigen para la prestacion de los
servicios publicos encomendados.

Articulo 2. Financiacién.
1. La Corporacion RTVE y sus sociedades prestadoras del servicio publico se

financiaran con los siguientes recursos:

a) Las compensaciones por el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico
consignadas en los Presupuestos Generales del Estado a que se refieren la Ley 17/2006, de 5
de junio, de la Radio y Televisién de Titularidad Estatal y la presente ley.

b) Un porcentaje sobre el rendimiento de la tasa sobre reserva de dominio publico
radioeléctrico regulada en la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.
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c) La aportacion que deben realizar los operadores de telecomunicaciones de ambito
geogréafico estatal o superior al de una Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo previsto en
esta ley.

d) La aportacién que deben realizar las sociedades concesionarias y prestadoras del servicio
de television de ambito geografico estatal o superior al de una Comunidad Auténoma, de
acuerdo con lo previsto en esta ley.

e) Los ingresos obtenidos por los servicios que presten y, en general, por el ejercicio de sus
actividades, en los términos establecidos en esta ley.

f)g) h)

Los productos y rentas de su patrimonio.
Las aportaciones voluntarias, subvenciones, herencias, legados y donaciones. Los ingresos
procedentes de las operaciones de crédito que concierten, dentro de

los limites establecidos en el articulo 31 de la Ley 17/2006, de 5 de junio.
i) Cualesquiera otros de derecho publico o de derecho privado que les puedan ser

atribuidos por cualquiera de los modos establecidos en el ordenamiento juridico.

2. Cuando el fondo de reserva al que hace referencia el Capitulo 1V de la presente ley no pueda
compensar una hipotética reducciéon de los ingresos contemplados en las letras b), ¢) y d) del
apartado 1 de este articulo, se completara el presupuesto previsto con fondos provenientes de
los Presupuestos Generales del Estado en aplicacién del articulo 33.1 de la Ley 17/2006,
siempre y cuando el gasto no haya sobrepasado los limites presupuestados.

Articulo 3. Limites de la financiacion y dimensién econémica de la Corporacion RTVE.

1. Los ingresos a los que se refieren las letras a), b), ¢) y d) del apartado 1 del articulo anterior
solo podran ser destinados por la Corporacion RTVE a financiar actividades que sean de
servicio publico. La Corporacién no podra utilizar ningun ingreso de los establecidos en el
articulo anterior para sobrecotizar frente a competidores por derechos sobre contenidos de
gran valor comercial.

2. El mandato-marco y los sucesivos contratos programa a los que se refiere el articulo 4 de la
Ley 17/2006, de 5 de junio, incorporaran la dimensién econémica de la actividad de la
Corporacién RTVE asi como los limites que, en su caso, deba tener su crecimiento anual,
teniendo en cuenta las obligaciones de servicio publico que se le imponen y conforme a las
reglas siguientes:

a) Durante el bienio 2010-2011 el total de ingresos por todos los conceptos de la Corporacién
RTVE no superara la cifra de 1.200 millones de euros. Este importe operara también como
limite de gasto en cada ejercicio.

b) Durante el trienio 2012-2014 el crecimiento, en su caso, no sera superior al 1% anual.

c) A partir del ejercicio 2014 el crecimiento, en su caso, se acomodara a la prevision de
incremento del indice general de precios al consumo para el afio de referencia.

3. El exceso de ingresos sobre el limite establecido en el apartado anterior se debera ingresar
en el tesoro publico. Reglamentariamente se establecera el procedimiento a aplicar cuando se
supere este limite.

CAPITULO I

Ingresos por tasas y aportaciones

Articulo 4. Porcentaje sobre el rendimiento de la tasa sobre reserva de dominio publico
radioeléctrico.

1. La Corporacién RTVE percibira un porcentaje sobre el rendimiento de la tasa sobre reserva
de dominio publico radioeléctrico regulada en el apartado 3 del Anexo | de la Ley 32/2003, de 3

de noviembre, General de Telecomunicaciones.
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2. Mientras las leyes de Presupuestos Generales del Estado no establezcan un porcentaje
diferente sobre el rendimiento de la tasa sobre reserva de dominio publico radioeléctrico, el
porcentaje queda fijado en el 80%, con un importe maximo anual de 330 millones de euros.
3. La Agencia Estatal de Radiocomunicaciones ingresara el importe del porcentaje a favor de la
Corporacion RTVE en la forma y plazos que se determinen reglamentariamente.
Articulo 5. Aportacion a realizar por los operadores de telecomunicaciones de ambito
geogréfico estatal o superior al de una Comunidad Auténoma.
1. Los operadores de telecomunicaciones de ambito geografico estatal o superior al de una
Comunidad Auténoma deberan efectuar una aportaciéon anual, calculada sobre los ingresos
brutos de explotacion facturados en el afio correspondiente, excluidos los obtenidos en el
mercado de referencia al por mayor, con la finalidad de contribuir a la financiacién de la
Corporacion RTVE en atencién al impacto positivo para el sector de las telecomunicaciones
que se deriva de la nueva regulacion del sector televisivo y audiovisual y, en especial, por la
ampliacién de los servicios de banda ancha fija y mdvil, asi como la supresion de la publicidad
y la renuncia a contenidos de pago o acceso condicional de la Corporacion RTVE.
2. La aportacion se regira por lo dispuesto en esta ley y, en lo no previsto en ella, por la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, y por las normas reglamentarias dictadas en desarrollo de las mismas.
3. Resultaran obligados al pago de la aportacidon los operadores de servicios de
telecomunicaciones que figuren inscritos en el Registro de Operadores de la Comisiéon del
Mercado de las Telecomunicaciones en alguno de los servicios o dmbitos siguientes, siempre
que tengan un ambito geografico estatal o superior al de una Comunidad Autéonoma y
exceptuando aquellos que no presten ningun servicio audiovisual ni cualquier otro servicio que
incluya ningun tipo de publicidad:

1. a) Servicio telefonico fijo.

2. b) Servicio telefénico movil.

3. c¢) Proveedor de acceso a internet.
4. La aportacion se fija en el 0,9% de los ingresos brutos de explotacion facturados en el afio
correspondiente, excluidos los obtenidos en el mercado de referencia al por mayor. Esta
aportacion no podra superar el 25% del total de ingresos previstos para cada afio en la
Corporaciéon RTVE.
5. La aportacién se devengara el 31 de diciembre de cada afio. No obstante, si por causa
imputable al operador éste perdiera la habilitacién para actuar como tal en fecha anterior al 31
de diciembre, la aportacidn se devengaria en la fecha en que esta circunstancia se produjera.
6. La gestion, liquidacién, inspeccion y recaudacién de la aportacion corresponden a la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, pudiendo utilizar para la efectividad del
cobro de la misma la via de apremio, cuya gestion se realizara por los érganos de recaudacion
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.
7. El rendimiento de la aportacién se destinara a la financiaciéon de la Corporacién RTVE por el
procedimiento que se determine reglamentariamente.
8. Reglamentariamente se podra establecer el deber de autoliquidacién de la aportacién por los
obligados al pago de la misma.
Articulo 6. Aportacion a realizar por las sociedades concesionarias y prestadoras del servicio de
televisiéon de ambito geografico estatal o superior al de una Comunidad Auténoma.
1. Las sociedades concesionarias y las prestadoras del servicio de television de ambito
geogréafico estatal o superior al de una Comunidad Auténoma deberan efectuar una aportacion

anual, calculada sobre los ingresos brutos de explotacion facturados en el afio
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correspondiente, con la finalidad de contribuir a la financiacion de la Corporacién RTVE como
consecuencia de la renuncia a la oferta de contenidos de pago o acceso condicional y de la
supresion del régimen de publicidad retribuida como fuente de financiacién de dicha
Corporacion y el impacto econémico favorable que de ello se derivara para dichas sociedades
concesionarias y prestadoras del servicio de television.

2. La aportacion se regira por lo dispuesto en esta ley y, en lo no previsto en ella, por la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, y por las normas reglamentarias dictadas en desarrollo de las mismas.

3. Resultaran obligados al pago de la aportacion los operadores de television que sean
concesionarios o prestadores del servicio de television tanto en forma de acceso abierto como
de acceso condicional de alguna de las modalidades siguientes, siempre que el servicio tenga
un ambito geografico estatal o superior al de una Comunidad Auténoma:

a) Sociedades concesionarias del servicio de televisiéon privada por ondas terrestres, en
sistema analdgico o digital.

b) Sociedades prestadoras del servicio de televisiéon por satélite. c) Sociedades prestadoras del
servicio de television por cable.

4. La aportacion para los concesionarios o prestadores del servicio de television en acceso
abierto se fija en el 3% de los ingresos brutos de explotacién facturados en el afio
correspondiente. Esta aportacion no podra superar el 15 % del total de ingresos previstos para
cada afo en la Corporacion RTVE.

5. La aportacion para los concesionarios o prestadores del servicio de televisién de acceso
condicional o de pago se fija en el 1,5% de los ingresos brutos de explotacion facturados en el
afio correspondiente. Esta aportacion no podra superar el 20% del total de ingresos previstos
para cada afo en la Corporacion RTVE.

6. La aportacion se devengara el 31 de diciembre de cada afio. No obstante, si por causa
imputable al operador éste perdiera la habilitacién para actuar como tal en fecha anterior al 31
de diciembre, la aportacidn se devengaria en la fecha en que esta circunstancia se produjera.
7. La gestioén, liquidacién y recaudacion de la aportacién corresponden a la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones, pudiendo utilizar para la efectividad del cobro de la
misma la via de apremio, cuya gestion se realizara por los 6rganos de recaudacion de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

8. El rendimiento de la aportacién se destinara a la financiaciéon de la Corporacién RTVE por el
procedimiento que se determine reglamentariamente, con cumplimiento en cualquier caso del
limite previsto en el articulo 3.2.

9. Reglamentariamente se podra establecer el deber de autoliquidacién de la aportacién por los
obligados al pago de la misma.

CAPITULO I

Ingresos derivados de la actividad

Articulo 7. Ingresos derivados de la actividad.

1. La Corporacién RTVE y sus sociedades prestadoras del servicio publico podran obtener
ingresos, sin subcotizar los precios de su actividad mercantil, por los servicios que presten vy,
en general, por el ejercicio de sus actividades, incluyendo la comercializacion de sus
contenidos, tanto de produccién propia como de produccién mixta o coproduccién, siempre que
los ingresos no procedan de actividades de publicidad o de televenta en cualquiera de sus
formas, incluido el patrocinio y el intercambio publicitario de productos o programas, ni se trate
de ingresos derivados del acceso condicional que no estén autorizados conforme a la presente
ley. No obstante, se permitiran los patrocinios y el intercambio publicitario de eventos

deportivos y culturales, que se enmarquen dentro de la
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mision de servicio publico de la Corporacién, sin valor comercial y siempre que tengan este
sistema como unica posibilidad de difusion y produccion.

Excepcionalmente podran emitirse competiciones deportivas con contrato de patrocinio u otras
formas comerciales cuando éstas formen parte indivisible de la adquisicion de derechos y de la
produccion de la sefial a difundir.

Asimismo, y en funcion de lo establecido en el articulo 9.1.k) de la presente ley, la Corporacién
RTVE podra aceptar patrocinios, siempre que estos sélo sean difundidos a través de los
canales internacionales de TVE.

Los ingresos derivados de lo establecido en los dos parrafos anteriores se minoraran de las
compensaciones por el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico consignadas en
los Presupuestos Generales del Estado de manera diferenciada para cada una de las
sociedades prestadoras del servicio publico.

2. A los efectos de la presente ley, se entiende por actividades de publicidad y televenta las
definidas en los apartados c) y h) del articulo 3 de la Ley 25/1994, de 12 de julio, por la que se
incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 89/552/CEE sobre la coordinacién de
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al
ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2 anterior, no tendran la consideracién de publicidad
las actividades siguientes, las cuales, sin embargo, en caso de realizarse no daran lugar a la
percepcion de ninguna contraprestacién econémica:

a) Las actividades de autopromocion, siempre que la duracion maxima de los contenidos de
autopromocion por hora de emisiéon no sea superior a la del resto de los operadores de
television de ambito geografico nacional.

b) Las actividades de publicidad y comunicacion institucional, entendiendo por tales aquellas
reconocidas por la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacion
Institucional y la legislacién autonémica en la materia, asi como de patrocinio cultural.

c) Las actividades derivadas de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General.

d) Las campafas divulgativas de caracter social o de contenidos solidarios en beneficio de
entidades y organizaciones sin fines de lucro emitidas al amparo de la responsabilidad social
corporativa de la Corporacion RTVE.

4. Excepcionalmente y mediante acuerdo del Consejo de Ministros se podran autorizar
emisiones mediante acceso condicional que consistan en servicios especificos de valor
afadido relacionados con la Administracion electrénica y similares.

5. El acceso mediante pago de tarifas a paquetes basicos en los que se incluyan emisiones de
radio y television de la Corporacion RTVE a través de sistemas de distribucion en red ofrecidos
por terceros no tendra la consideraciéon de actividad de acceso condicional o de pago.

Articulo 8. Fondo de reserva.

CAPITULO IV

Fondo de reserva

1. La Corporacion RTVE constituira un fondo de reserva que estara dotado con los ingresos
que superen el coste neto del servicio publico prestado en el correspondiente ejercicio
presupuestario, sin que en ningun caso se pueda sobrepasar el limite establecido en el articulo
3.2.

2. La aportacion anual a este fondo no podra superar el 10% de los gastos anuales
presupuestados. El resto de los ingresos excedentes se debera ingresar en el Tesoro Publico,
de conformidad con lo establecido en el articulo 3.3 de esta ley.

3. El fondo sélo podra ser utilizado para compensar pérdidas de ejercicios anteriores y para
hacer frente a contingencias especiales derivadas de la prestacion del servicio publico

encomendado. En todo caso, para poder utilizar total o parcialmente el fondo la
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42



Num. 210

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de agosto de 2009 Sec. |. Pag. 74010

Corporacion RTVE precisara de la autorizacidn expresa del Ministerio de Economia y
Hacienda.

4. En caso de no disposicién en cuatro afios, el fondo de reserva sera utilizado, total o
parcialmente, para reducir las compensaciones por el cumplimiento de las obligaciones de
servicio publico previstas en la Ley 17/2006, de 5 de junio y en la presente ley. El Ministerio de
Economia y Hacienda adoptara las decisiones oportunas para realizar dicha reduccion en el
presupuesto inmediatamente siguiente.

CAPITULO V
Obligaciones adicionales de servicio publico
Articulo 9. Obligaciones adicionales de servicio publico.

1. Sin perjuicio de las obligaciones de servicio publico que resultan de la Ley 17/2006,

de 5 de junio, la Corporacion RTVE debera cumplir también las siguientes:

a) Dedicar, al menos, doce horas semanales en horario no residual entre sus distintos canales
de la radio y de la television a emitir programas y presencia en los servicios interactivos en los
que se dé acceso a los grupos politicos, sindicales y sociales.

b) Intormar periddicamente de los debates parlamentarios de las Cortes Generales y
retransmitir en directo por radio, television e Internet las sesiones que tengan especial interés
informativo. En estos casos, no se cortara la emision hasta que no se hayan expresado todos
los grupos politicos, salvo razones de urgencia informativa.

c) Programar debates electorales de conformidad con lo establecido en la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio.

d) Ofrecer en el canal infantil en horarios de emision, en dias laborables, entre las diecisiete y
veintiuna horas locales, al menos el 30% de programas destinados a menores entre cuatro y
doce afos. En fines de semana y periodos vacacionales la obligacion se extendera entre las
nueve y las veinte horas locales. Una vez producido el apagén analdgico, estos programas se
emitirdn en esta misma franja horaria y progresivamente en sistema multilinglie, al menos en
castellano, lenguas cooficiales del Estado e inglés, siempre que las posibilidades técnicas y
presupuestarias lo permitan.

La Corporacion debera cumplir taxativamente con el Codigo de Autorregulacion de Contenidos
Televisivos e Infancia y posibilitara técnicamente la opcidon del control parental de las
emisiones.

Asimismo, la Corporacion incrementara progresivamente la programacion infantil de produccion
europea hasta conseguir una proporcién mayoritaria de su tiempo de difusién.

El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales, en los términos fijados en la presente ley, sera el
encargado del control del cumplimiento de este precepto y de toda la regulacién y normativa
especifica al respecto tanto en lo que se refiere a horarios como a contenidos. A nivel interno,
la Corporacion debera designar un responsable para realizar esta tarea a través de la Oficina
del Defensor del Telespectador, oyente y usuario de medios interactivos o de quien considere
oportuno su Consejo de Administracion.

e) Antes de primero de enero de 2013 subtitular el 90 % de los programas y alcanzar
progresivamente el 100%, siempre que las posibilidades técnicas lo permitan, y emitir, al
menos, a la semana diez horas de interpretacion con lengua de signos y otras diez horas
audiodescritas. En las emisiones territorializadas se tendra en cuenta la realidad linglistica de
cada Comunidad Auténoma.

f) Al menos un 60% de la franja de maxima audiencia de sus canales principales estara
compuesta por largometrajes y cortometrajes cinematograficos, peliculas para television,
documentales, series y programas informativos, culturales y de actualidad elaborados por la
industria audiovisual europea.

43



Num. 210

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de agosto de 2009 Sec. I. Pag. 74011

g) Incrementar en un 20% el deber de inversién legal en la financiacion de la produccién
europea de largometrajes, cortometrajes, peliculas, documentales y productos de animacion.

h) Diversificar la contratacién de servicios exteriores y de producciones ajenas o mixtas, de
manera que no se concentren en mas del 30% en un mismo proveedor, con la salvedad de las
empresas con poder significativo en el mercado o que sean titulares de la explotacién de
derechos exclusivos.

i) Limitar al 10 % del presupuesto anual total de aprovisionamientos, compras y servicios
exteriores la adquisicion de derechos de emision de los eventos deportivos oficiales
catalogados por el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales como de interés general y de gran
interés para la sociedad que se fijaran en el contrato-programa, con exclusion de los Juegos
Olimpicos y Paralimpicos.

j) Promover la cultura y el arte, la divulgacion cientifica y tecnoldgica, la innovacién y la
actividad emprendedora.

k) Garantizar las emisiones internacionales de radio y television con contenidos de calidad de
caracter fundamentalmente informativo y de promocion de la cultura y de los intereses politicos
y economicos estratégicos de Espafia y sus territorios.

[) Podra suscribir convenios de colaboracion funcional y operativa con otras empresas publicas
de radio, television o noticias.

m) Television Espafiola no podra emitir, en el conjunto de sus canales, mas de 52 peliculas de
estreno al afio en horario de maximo consumo televisivo realizadas por las grandes
productoras cinematograficas internacionales. Se entendera por estreno la emision en
television del primer pase en abierto de peliculas ya estrenadas en salas de entre dos y cuatro
afios de antigliedad, a contar desde la fecha de estreno. La emisién en simultdneo por varios
canales de TVE se considerara un solo pase.

n) Asegurar la maxima cobertura geografica, social y cultural e impulsar la diversidad cultural y
linglistica en su oferta digital, especialmente a través de un canal dedicado a la produccion
cultural y artistica. En funcién de las posibilidades técnicas y presupuestarias la Corporacion
adquirira y emitira contenidos audiovisuales producidos en las distintas Comunidades
Auténomas y, cuando sean en lenguas cooficiales, se emitira en sistema dual con el castellano.
Asimismo, en los territorios con lengua cooficial se emitira, en funcién de la realidad linglistica
de cada Comunidad Auténoma, versiones dobladas o subtituladas en dichas lenguas de
programas grabados de ficcién, animacién y documentales. Las desconexiones territoriales se
realizaran en la lengua propia de cada Comunidad en funcion de la realidad linguistica de cada
una de ellas.

o) Propiciar el acceso a los distintos géneros de programacion y a los eventos institucionales,
sociales, culturales y deportivos, dirigiéndose a todos los segmentos de audiencia, edades y
grupos sociales, incluidas las minorias con discapacidades.

2. No podra establecerse ninguna obligacién adicional de servicio publico a la Corporacion
RTVE sin la correspondiente dotacién presupuestaria.

Disposicién adicional primera. Adaptacion del primer Mandato-Marco a la Corporaciéon RTVE.
La aprobacién de la presente ley implica la adaptacion o supresion de los articulos que se
opongan a ella del mandato-marco a la Corporacion RTVE —aprobado por el Pleno del
Congreso de los Diputados en su sesion del 11 de diciembre de 2007 y por el Pleno del
Senado en su sesién del 12 de diciembre de 2007-.

Disposicién adicional segunda. Adaptacion de estatutos y exenciones fiscales y de aranceles y
honorarios.

1. Dentro del plazo de un mes a partir de la entrada en vigor de esta ley la Corporacion RTVE y
sus sociedades prestadoras del servicio publico adaptaran sus estatutos a lo dispuesto en esta
ley.

cve: BOE-A-2009-13988
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2. Todas las transmisiones patrimoniales, operaciones societarias y actos derivados directa o
indirectamente de la aplicacién de la presente ley que tengan como sujeto pasivo a la
Corporacion RTVE y a las sociedades prestadoras del servicio publico estaran exentos de
cualquier tributo estatal, autonémico o local, sin que proceda, en este ultimo caso, la
compensacion a que se refiere el articulo 9.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

3. Igualmente todas las transmisiones, operaciones y actos mencionados en el apartado
anterior gozaran de exencion del pago de cualesquiera aranceles y honorarios profesionales
devengados por la intervencion de fedatarios publicos y de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles.

Disposicién adicional tercera. Concesion de crédito extraordinario.

1. Para atender al cumplimiento de las obligaciones a que se refiere la disposicion transitoria
cuarta de la presente ley, se concede un crédito extraordinario al Presupuesto en vigor de la
Seccién 15 «Ministerio de Economia y Hacienda», Servicio 01 «Ministerio, Subsecretaria y
Servicios Generales», 923M «Direcciéon y Servicios Generales de Economia y Hacienda»,
capitulo 4 «Transferencias corrientes», articulo 44 «A sociedades, entidades publicas
empresariales, fundaciones y resto entes Sector Publico», concepto 447 «A la Corporacion
R.T.V.E.», por importe de 165 millones de euros.

2. El crédito extraordinario que se concede en el apartado anterior se financiara con Deuda
Publica.

Disposicién adicional cuarta.

La Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones analizara la proporcionalidad de la
obligacién de realizar aportaciones de los operadores a los que se alude en los articulos 2.1.c)
y d), 5.1 y 6.1. A los efectos de garantizar que se cause la menor distorsion posible a la
competencia podra acordarse, excepcionalmente y por un tiempo acotado, el aplazamiento o
fraccionamiento de pago de la aportacion anual teniendo en cuenta los niveles de ingresos de
los distintos operadores y sociedades, asi como su capacidad financiera. La Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones sera la encargada de tramitar las solicitudes que, en su
caso, puedan presentar los obligados al pago, en aquellos supuestos en los que su situacién
economico-financiera les impida, de forma transitoria, efectuar el mismo en los plazos
establecidos, en los términos regulados en esta ley y en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria y en su normativa de desarrollo.

Disposicién adicional quinta. Modelo audiovisual.
El Gobierno debera remitir, en el plazo de un mes, el Proyecto de Ley General

Audiovisual, que debera definir un modelo completo de televisiéon publica.

Disposicién adicional sexta.

Las compensaciones y aportaciones a que se refiere el articulo 2.1 letras a), b), ¢) y d) de la
presente ley, se abonaran a la Corporaciéon Radiotelevision Espafiola, de la siguiente forma:

a) Las compensaciones consignadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, y el
porcentaje sobre el rendimiento de la tasa sobre dominio publico radioeléctrico a que se
refieren las letras a) y b) del apartado 1 del articulo 2, se abonaran a la Corporacién RTVE por
dozavas partes, dentro de los diez primeros dias de cada mes.

b) Las aportaciones que deben realizar los operadores de telecomunicaciones y las sociedades
concesionarias del servicio de television, se realizaran de la siguiente forma: en los meses de
abril, julio y octubre, los obligados al pago de la aportacién deberan efectuar un pago a cuenta
de la aportacion que se devengue el 31 de diciembre de cada afio. El importe del pago a

cuenta, para cada uno de los hitos indicados, se fija en el 25%
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del resultado de aplicar el porcentaje establecido en los articulos 5 y 6 de la presente ley a los
ingresos brutos de explotacion facturados en el afio anterior, excluidos en el caso de los
operadores de telecomunicaciones los obtenidos en el mercado de referencia al por mayor.

La gestidn, liquidacion e inspeccion de la aportacion y su recaudacion, corresponden a la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones. Reglamentariamente se regularan los
aspectos de la gestion y de la liquidacion de estas aportaciones, de los pagos a cuenta y de la
forma de compensacion en ejercicios posteriores del remanente que resulte en los casos en
que la cuantia de los pagos a cuenta supere el importe de la aportacion anual.

Disposicién transitoria primera. Emisiones de publicidad, televenta y programas de acceso
condicional.

1. A partir de la entrada en vigor de esta ley la Corporacion RTVE y sus sociedades
prestadoras del servicio publico no podran emitir publicidad, televenta y, en su caso, programas
de acceso condicional, excepto en los supuestos a los que se refieren los apartados 3 y 4 del
articulo 7 de esta ley.

2. Sin embargo, cuando las emisiones de publicidad, televenta y programas de acceso
condicional tengan su origen en contratos celebrados por la Corporacion RTVE o por sus
sociedades prestadoras del servicio publico que se hayan perfeccionado con terceros en una
fecha fehaciente anterior a la entrada en vigor de esta ley, las actividades de publicidad,
televenta y programacion de acceso condicional se desarrollaran en los términos establecidos
en los respectivos contratos, aunque sin que éstos puedan ser prorrogados en ningun caso.

3. Los ingresos derivados de lo establecido en el apartado anterior se minoraran de las
compensaciones por el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico consignadas en
los Presupuestos Generales del Estado de manera diferenciada para cada una de las
sociedades prestadoras del servicio publico.

Disposicion transitoria segunda. Modelo de transicion.

La Corporaciéon RTVE elaborara y ejecutara un modelo de transicién durante el periodo al que
se refiere el apartado 2 de la disposicién transitoria anterior y establecera lineas de actuacién
en materia de autopromocion y de emision de contenidos adaptadas a la nueva situacion en la
que no percibira ingresos por publicidad.

Disposicién transitoria tercera. Exigibilidad de las tasas y aportaciones en 2009.
Hasta el 31 de diciembre de 2009 se aplicaran las reglas siguientes a los ingresos

procedentes de las tasas y aportaciones contempladas en el Capitulo Il de esta ley:

1.a La prevision contenida en el articulo 4 en relaciéon con la tasa sobre reserva de dominio
publico radioeléctrico no se aplicara en el ejercicio 2009, comenzando a aplicarse en 2010.

2.a La aportacion a realizar por los operadores de telecomunicaciones de ambito geografico
estatal o superior al de una Comunidad Auténoma a que se refiere el articulo 5 no sera exigible
en 2009, comenzando a aplicarse en 2010.

3.a La aportacién a realizar en 2009 por las sociedades concesionarias y prestadoras del
servicio de televisién de ambito geografico estatal o superior al de una Comunidad Auténoma
se calculara dividiendo por 365 el importe anual en 2009 de los ingresos brutos de explotacion
a que se refiere el articulo 6, multiplicandose el resultado obtenido por el numero de dias de
vigencia de la presente ley en el referido ejercicio y aplicando al nuevo resultado el porcentaje
del 3% o el 1,5%, segun corresponda.

4.a En julio de 2010 deberan realizarse los pagos a cuenta de las aportaciones reguladas en

los articulos 5 y 6 correspondientes a dicho ejercicio.
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Disposicién transitoria cuarta. Compensaciones en los Presupuestos Generales del Estado.
Con el fin de hacer frente a las necesidades de produccién de contenidos para completar los
espacios de la programacion derivados de la eliminacion de la publicidad hasta el 31 de
diciembre de 2009, asi como para compensar la pérdida de ingresos que desde la entrada en
vigor de la ley hasta la citada fecha se produzca como consecuencia de lo establecido en el
namero 1 de la disposicién transitoria primera de esta ley se incrementaran las
compensaciones por el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico consignadas en
los Presupuestos Generales del Estado a favor de la Corporacién RTVE hasta un maximo de
165 millones de euros.

Disposicién transitoria quinta.

Para el ejercicio 2009, y a los efectos del parrafo tercero de la disposicion transitoria primera,
los ingresos derivados de lo dispuesto en el apartado 2 de la misma se destinaran a compensar
los posibles desequilibrios derivados de la desaparicion de la publicidad que pudieran
producirse en la Corporacion RTVE a 31 de diciembre. El destino del remanente, si lo hubiere,
sera el marcado por la referida disposicion transitoria.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en la presente ley.
Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la Radio y la
Television de Titularidad Estatal.

Los preceptos de la Ley 17/2006, de 5 de junio, que a continuaciéon se relacionan quedan
redactados de la forma siguiente:

1. El parrafo segundo del apartado 3 del articulo 7 queda redactado como sigue:

«Las sociedades previstas en el apartado 1 de este articulo incluirdn en sus objetos sociales
respectivos, entre otras, las tareas de comercializacion de sus productos o servicios».

2. El epigrafe f) del apartado 4 del articulo 16 queda redactado como sigue:

«f) Desarrollar los principios basicos en materia de produccién, asi como fijar las directrices
generales de actuacion en el cumplimiento de sus funciones y en la realizacién de sus
actividades de produccion, programacion y comercializacion en la radio y television estatales.»
3. El epigrafe e) del apartado 2 del articulo 20 queda redactado como sigue:

«e) Ejecutar las directrices generales de actuacion de la Corporacion RTVE aprobadas por el
Consejo de Administracidn, asi como ejecutar los principios que dicho 6rgano apruebe sobre
produccion, actividad comercial y programacion en la radio y television estatales.»

4. El parrafo segundo del articulo 33 queda redactado como sigue:

«Si al cierre de un ejercicio se constata que la compensacién supera el coste neto incurrido en
tal periodo, el montante en exceso se destinara a dotar el fondo de reserva en los términos
establecidos en el articulo 8 de la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la
Corporacion RTVE y el remanente, si lo hubiere, minorara las cantidades asignadas en los
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio siguiente a aquel en que se haya

producido tal exceso.»
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5. Se entenderan referidas a las autopromociones y a la publicidad institucional las referencias
a las competencias en materia de publicidad que se contienen en el articulo 20, apartado 2,
letra c) y en el articulo 23, apartado 3, letra c).

Disposicién final segunda. Desatrrollo reglamentario.
El Gobierno dictara las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de la

presente ley.

Disposicién final tercera. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin

Oficial del Estado».

Por tanto,

Mando a todos los espafoles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar esta
ley.

Palma de Mallorca, 28 de agosto de 2009.

El Presidente del Gobierno, JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

JUAN CARLOS R.

http://lwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X
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|. DISPOSICIONES GENERALES
JEFATURA DEL ESTADO

Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual.

JUAN CARLOS | REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley.
PREAMBULO

La industria audiovisual se ha convertido en los ultimos afios en un sector cada vez con mayor
peso y trascendencia para la economia. Los contenidos audiovisuales y su demanda forman
parte de la vida cotidiana del ciudadano actual. No se concibe el mundo, el ocio, el trabajo o
cualquier otra actividad sin lo audiovisual.

En los ultimos afios la comunicacién audiovisual se ha basado en la explotacion tradicional de
la radio y television analdgica condicionada por la escasez de espectro radioeléctrico y, por
tanto, por una oferta publica y privada reducida y con un modelo de explotacion muy asentado
pero comercialmente poco sostenible.

La tecnologia digital viene a romper con este modelo y plantea un aumento exponencial de la
sefiales de radio y television gracias a la capacidad de compresién de la sefial que se
incrementa aumentando la calidad de la sefial audiovisual. Aumenta el acceso a los medios
audiovisuales y se multiplican las audiencias, pero, por esta misma razén, se fragmentan.
Irrumpe Internet como competidora de contenidos. Los modelos de negocio evolucionan y se
desplazan. Como consecuencia de todo ello, la normativa tiene que evolucionar con los
tiempos y debe adaptarse a los nuevos desarrollos tecnoldgicos.

Se hace necesario por tanto, regular, ordenar con vision de medio y largo plazo, con criterios
que despejen incertidumbres y den seguridad a las empresas y con la intencion de proteger al
ciudadano de posiciones dominantes de opinion o de restriccion de acceso a contenidos
universales de gran interés o valor.

Asi lo han entendido los paises mas avanzados y la propia Unidon Europea que a través de
Directivas ha establecido y perfecciona periddicamente normas que configuran un régimen
basico comun que garantice el pluralismo y los derechos de los consumidores.

Directivas que obligatoriamente deben transponerse a la legislacion espafiola. Esa es una de
las funciones de esta Ley, la transposicién de la Directiva 2007/65/CE de Servicios de
Comunicacién Audiovisual del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre del 2007.
Pero no es solo este el objetivo de la Ley General de la Comunicacion Audiovisual. Hoy
Espafia dispone de una legislacién audiovisual dispersa, incompleta, a veces desfasada y
obsoleta, con grandes carencias para adaptarse a los tiempos y, por tanto, permanentemente
sometida a cambios frecuentes, via decreto o subsumida en otras leyes de tematica diversa.
Nos encontramos pues ante una normativa vigente, alejada de la realidad, y limitativa que en
su origen, nacié con vocaciéon de transitoriedad pero que se ha perpetuado mas tiempo del
inicialmente previsto.

Consecuentemente, esta Ley pretende compendiar la normativa vigente aun valida, actualizar
aquellos aspectos que han sufrido importantes modificaciones y regular las nuevas situaciones
carentes de marco legal. Y todo ello con la mision de dar seguridad juridica a la industria y

posibilitar la creacién de grupos empresariales audiovisuales con
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capacidad de competir en el mercado europeo y la apertura regulada de nuevos modelos de
negocio como son la TDT de pago, la Alta Definicion y la TV en Movilidad; y hacerlo
garantizando también, el pluralismo y la proteccién de los derechos ciudadanos; al mismo
tiempo que se fijan unas reglas de transparencia y competencia claras en un contexto de
convivencia del sector publico con el privado y de liberalizacidn de la actividad audiovisual.

Esta normativa general de referencia ha sido una demanda del sector audiovisual en su
conjunto y de los consumidores desde hace afios. Esta Ley por tanto nace con la vocacion de
aprobar una asignatura pendiente de nuestra democracia, superar el disenso y alcanzar un
acuerdo para una reforma que quiere ver la luz con voluntad de permanencia. Una ley que
codifique, liberalice y modernice la vieja y dispersa normativa espafiola actual, otorgue
seguridad y estabilidad al sector publico y privado, a corto y medio plazo, mediante un marco
juridico basico suficientemente flexible para adaptarse al dinamismo que por definicion tienen
este sector ante la vertiginosa y continua evolucién tecnolégica.

Esta ley debe entenderse también, inmersa en el proyecto de reforma audiovisual del Gobierno
emprendida en la legislatura anterior con la aprobacion de la Ley 17/2006 de la Radio y la
Television de Titularidad Estatal y complementada con la Ley de Financiacion de la
Corporaciéon RTVE.

Y es que la Ley General de la Comunicacion Audiovisual se presenta como norma basica no
s6lo para el sector privado sino también para el publico fijando, con el mas absoluto respeto
competencial que marca nuestra Constitucion, los principios minimos que deben inspirar la
presencia en el sector audiovisual de organismos publicos prestadores del servicio publico de
radio, television y servicios interactivos. Principios inspirados en la normativa vy
recomendaciones comunitarias sobre financiacién publica compatible con el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, control independiente a través de organismos
reguladores y garantia y proteccion de derechos.

En este sentido, la norma aspira a promover una sociedad mas incluyente y equitativa v,
especificamente en lo referente a la prevencién y eliminacion de discriminaciones de género,
en el marco de lo establecido en materia de publicidad y medios de comunicacién en la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de proteccion integral contra la violencia de
género y la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y
mujeres.

Estos son los principios que inspiran el articulado de esta ley que regula la comunicacion
audiovisual de cobertura estatal y que en su sistematica ha colocado en primer lugar, tras los
articulos de Objetivos, Definiciones y Ambito de Aplicacion, el reconocimiento de derechos. Asi
el Capitulo | del Titulo Il esta consagrado integramente a la garantia de los derechos de los
ciudadanos a recibir comunicacion audiovisual en condiciones de pluralismo cultural y
linguistico —lo que implica la proteccion de las obras audiovisuales europeas y espafiolas en
sus distintas lenguas—, asi como a exigir ante las autoridades la adecuacién de los contenidos
al ordenamiento constitucional vigente. Este capitulo trata de forma individualizada las
obligaciones de los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual en relacién a los
menores y personas con discapacidad que merecen a juicio del legislador y de las instituciones
europeas una proteccion especial.

En el Capitulo Il de este Titulo Il se incluyen los derechos de los prestadores del servicio de
comunicacién audiovisual que basicamente son el de prestar ese servicio en condiciones de
libertad en cuanto a seleccion de contenidos, linea editorial y emision de canales. Libertad
absoluta en el caso de las comunicaciones electronicas. La posibilidad y condiciones de
autorregulacién y de emisién de contenidos publicitarios constituyen otros dos grandes
apartados de derechos que se consagran en esta ley.

La regulacion de la publicidad, conforme a los criterios establecidos por la Directiva
Comunitaria ya citada, ocupa una parte importante de esta Ley. Estd concebida como un
instrumento de proteccion del consumidor frente a la emisién de mensajes publicitarios en
todas sus formas en cuanto a tiempo y contenidos pero también con una normativa reguladora
basica para impedir abusos e interpretaciones divergentes que han llevado, en el pasado, a la

apertura de expedientes y discrepancias serias a la hora de interpretar los
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preceptos europeos. Y que, con esta Ley se pretende acabar al plantear un escenario claro e
inequivoco alineado con la terminologia y los postulados de la Comisién y el Parlamento
Europeo.

Finalmente este Titulo |l dedica un capitulo a la regulacion de los derechos sobre contenidos en
régimen de exclusividad en la que se protege el derecho a la informacién de todos los
ciudadanos como derecho prioritario y se fijan limites a la exclusividad en funcion de criterios
de interés general que aseguran la emisidon en abierto de una serie de acontecimientos
relacionados fundamentalmente con eventos deportivos de gran audiencia y valor. Para ello, se
incluye una referencia normativa basica siguiendo los criterios, resoluciones vy
recomendaciones de las autoridades y organismos de vigilancia de la competencia espafioles y
europeos.

El Titulo 1l parte del principio de libertad de empresa y establece el régimen juridico basico
para la prestaciéon de un servicio de comunicacién audiovisual, diferenciando aquellos que s6lo
precisan de comunicacion previa por estar su segmento liberalizado, de aquellos otros que por
utilizar espacio radioeléctrico publico a través de ondas hertzianas y tener capacidad limitada
necesitan de licencia previa otorgada en concurso publico celebrado en las condiciones que fija
esta misma Ley.

Los principios de titularidad europea y de reciprocidad, que se incorporan a la legislacion
espafola en este sector, presiden este régimen juridico. Con el objetivo de reforzar la
seguridad se amplia hasta 15 afios el periodo de concesién de licencia, actualmente en diez vy,
como novedades, se establece la renovacién automatica si se cumplen determinados requisitos
y se reconoce la posibilidad de arrendar o ceder licencias en determinadas condiciones.
También como un derecho de los titulares de las licencias se regula el acceso condicional o de
pago, limitandolo a un 50% de los canales concedidos a cada licencia para garantizar una
extensa oferta de television en abierto.

Otra de las novedades de esta Ley es el reconocimiento del derecho de acceso a los servicios
de comunicacion electrénica en condiciones plenas de interactividad, las emisiones en cadena
de los servicios de comunicacion radiofonicos y los servicios de comunicacion audiovisual
comunitarios concebidos Unicamente sin finalidad comercial.

El Titulo Il dedica una seccion a los denominados «Nuevos entrantes tecnolégicos» o nuevas
formas de comunicacion audiovisual. Esencialmente TV en Movilidad, Alta Definicion e
Interactividad, permitiendo la posibilidad de decodificadores Unicos que permitan acceder a los
servicios interactivos de todas las ofertas.

El Titulo Ill finaliza con un conjunto de articulos destinados a garantizar el pluralismo y la libre
competencia en el mercado radiofonico y televisivo dada la importancia que tienen estos
medios en la formacién de la opinion publica. Se reconoce el derecho a poseer participaciones
significativas en varios prestadores de servicios estatales de comunicacion, pero se limita ese
derecho si en el momento de la fusién o compra de acciones se acumula mas del 27% de la
audiencia. Se ha optado por el criterio de audiencias a la hora de evaluar posiciones de
dominio en el mercado siguiendo las soluciones recogidas por la mas reciente legislacion de
los paises europeos en la materia.

Asimismo, un solo titular no podra tener participaciones significativas en prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual que acumulen mas de dos multiplex —ocho canales— y
en todo caso deben garantizarse un minimo de tres operadores privados estatales.

El Titulo IV se ocupa integramente de la normativa basica del Servicio Publico de radio,
television y oferta interactiva, respetando el sistema competencial fijado en la Constitucién
Espafiola. En concreto, se refiere a los objetivos generales que debe buscar este servicio
publico como son: difundir contenidos que fomenten los valores constitucionales, la formacion
de opinién publica plural, la diversidad linguistica y cultural y la difusién del conocimiento y las
artes, asi como la atencién a las minorias. Los objetivos deberan concretarse cada nueve afios
por los Parlamentos u 6rganos similares a nivel autondmico y local.

Asimismo, esta Ley supone un alineamiento con las Directivas, Comunicaciones, Decisiones y

Recomendaciones de las instituciones europeas sobre los servicios publicos
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de radiodifusion en relacion a la compatibilidad de su financiacion con el Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea en lo relativo a ayudas estatales y a la contabilizacion del coste neto
del servicio publico asi como a la posibilidad de crear fondos de reserva; a la necesidad de
evaluacion previa sobre incidencia en el mercado audiovisual nacional ante la introduccion de
nuevos servicios y, finalmente al control por organismos reguladores independientes del
cumplimiento de la misién de servicio publico encomendado.

Y es precisamente, la creacion y regulacion de la Autoridad Audiovisual estatal la que ocupa el
Titulo V de esta Ley. El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales (CEMA) sera el o6rgano
regulador y supervisor del sector que ejercera sus competencias bajo el principio de
independencia de los poderes politicos y econémicos.

Tendra poder sancionador y sus miembros seran elegidos por mayoria cualificada de tres
quintos del Congreso de los Diputados. Seran sus funciones principales garantizar la
transparencia y el pluralismo en el sector y la independencia e imparcialidad de los medios
publicos asi como del cumplimiento de su funcién de servicio publico. Se crea, asimismo, un
Comité Consultivo de apoyo que garantice la participacién de colectivos y asociaciones
ciudadanas. Cierra el articulado el Titulo VI que contempla el régimen sancionador.

En las Disposiciones Transitorias se abordan las cuestiones relativas a la transicion de
modelos, los servicios de apoyo para las personas con discapacidad, los plazos de reserva
para cuestiones como la obra europea o la produccion independiente. Se garantiza la
continuidad de un Catélogo de acontecimientos de interés general para la sociedad hasta la
aprobacion de un nuevo marco y se define el marco transitorio hasta la constitucion del
Consejo Estatal de Medios Audiovisuales. Finalmente en la Disposicion Transitoria Novena, se
establecen limites al aprovechamiento del dominio publico radioeléctrico sobrevenido por la
mejora tecnoldgica.

La Ley General de la Comunicacion Audiovisual deroga en su totalidad doce Leyes y
parcialmente otras séis y cuenta con ocho Disposiciones Finales.

En definitiva, la Ley General de la Comunicacién Audiovisual articula la reforma del sector y
dota a Espafia de una normativa audiovisual acorde con los tiempos, coherente, dinamica,
liberalizadora y con garantias de control democratico y respeto y refuerzo de los derechos de
los ciudadanos, de los prestadores y del interés general.

Articulo 1. Objeto de la ley.

TITULO |

Disposiciones generales

Esta Ley regula la comunicacidon audiovisual de cobertura estatal y establece las normas
basicas en materia audiovisual sin perjuicio de las competencias reservadas a las
Comunidades Auténomas y a los Entes Locales en sus respectivos ambitos.

Articulo 2. Definiciones.

1. Prestador del servicio de comunicacion audiovisual.

La persona fisica o juridica que tiene el control efectivo, esto es, la direccidn editorial, sobre la
seleccion de los programas y contenidos y su organizacién en un canal o en un catélogo de
programas. El arrendatario de una licencia de comunicacién audiovisual tendra la
consideracion de prestador de servicio.

2. Servicios de comunicacién audiovisual.

Son servicios de comunicacion audiovisual aquellos cuya responsabilidad editorial corresponde
a un prestador del servicio y cuya principal finalidad es proporcionar, a través de redes de
comunicaciones electrénicas, programas y contenidos con objeto de informar, entretener o

educar al publico en general, asi como emitir comunicaciones comerciales.
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Son modalidades del servicio de comunicacién audiovisual:

a) El servicio de comunicacién audiovisual televisiva, que se presta para el visionado
simultdneo de programas sobre la base de un horario de programacion.

b) El servicio de comunicacion audiovisual televisiva a peticion, que se presta para el visionado
de programas y contenidos en el momento elegido por el espectador y a su propia peticion
sobre la base de un catalogo de programas seleccionado por el prestador del servicio de
comunicacion.

c) El servicio de comunicacion audiovisual televisiva en movilidad o «television en movilidad»,
que se presta para el visionado de programas y contenidos en un dispositivo movil.

d) El servicio de comunicacién audiovisual radiofénica, que se presta para la audicion
simultanea de programas y contenidos sobre la base de un horario de programacion.

e) Los servicios de comunicacién audiovisual radiofénica a peticiéon, que se presta para la
audicién de programas y contenidos en el momento elegido por el oyente y a su propia peticién
sobre la base de un catalogo de programas seleccionado por el prestador del servicio de
comunicacion.

f) El servicio de comunicacion audiovisual radiofénica en movilidad o «radio en movilidad», que
se presta para la audicién de programas y contenidos en un dispositivo movil.

3. Servicio de comunicacion audiovisual de cobertura estatal.

Se considera servicio de comunicacion audiovisual de cobertura estatal:

a) El servicio publico de comunicacion audiovisual cuya reserva para la gestion directa haya
sido acordada por el Estado.

b) El servicio de comunicacion audiovisual cuya licencia haya sido otorgada por el Estado.

c) El servicio de comunicaciéon audiovisual que se presta para el publico de mas de una
Comunidad Auténoma.

Sin embargo, no sera considerado de cobertura estatal en los supuestos de desbordamientos
naturales de la sefial en la emisidn para el territorio en el cual se ha habilitado la prestacion del
servicio.

4. Servicios comunicacion audiovisual en abierto o codificado.

El servicio de comunicacion audiovisual en abierto es aquel cuya recepcién es libre.

El servicio de comunicacién audiovisual codificado es aquel cuya recepcion debe ser
autorizada por el prestador.

5. Servicio de comunicacion audiovisual de pago.

Son servicios mediante pago o de pago aquellos servicios de comunicacion audiovisual y
servicios conexos que se realizan por el prestador del servicio de comunicacion audiovisual a
cambio de contraprestacion del consumidor. Esa contraprestacion se puede realizar, entre
otras, en la forma de suscripcion, pre-pago o pago por vision directa, ya sea para visionar o
escuchar canales, programas o paquetes de programas.

6. Programas audiovisuales.

a) Programa de televisién: Conjunto de imagenes en movimiento, con o sin sonido, que
constituye un elemento unitario dentro del horario de programacion de un canal o de un
catalogo de programas. En todo caso son programas de television: los largometrajes, las
manifestaciones deportivas, las series, los documentales, los programas infantiles y las obras
de teatro originales, asi como las retransmisiones en directo de eventos, culturales o de
cualquier otro tipo.

b) Programa de radio: Conjunto de contenidos sonoros que forma un elemento unitario dentro

del horario de programacion de un canal o un catalogo de programas.
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7. Canal Multiple o Multiplex.

Sefial compuesta para transmitir un canal o frecuencia radioeléctrica y que, al utilizar la
tecnologia digital, permite la incorporacién de las sefiales correspondientes a varios canales de
television y radio y de las sefiales correspondientes a varios servicios asociados y a servicios
de comunicaciones electrénicas.

8. Canal.

Conjunto de programas de television o de radio organizados dentro de un horario de
programacion que no puede ser alterado por el publico.

9. Canal de televenta.

Canal de radio o televisién que emite exclusivamente contenidos de venta directa organizados
en programas con una duracién minima ininterrumpida de 15 minutos.

10. Cadena radiofénica.

Conjunto de emisiones simultaneas de radio organizadas dentro de un horario de programacion
que no puede ser alterado por el publico.

11. Catalogo de programas.

Conjunto de programas puestos a disposiciéon del publico, que elige el programa y el momento
de su vision o su audicién.

12. Obras europeas.

Se consideran obras europeas:

a) Las obras originarias de los Estados miembros; y las obras originarias de terceros Estados
europeos que sean parte del Convenio Europeo sobre la Television Transfronteriza del Consejo
de Europa, siempre que las obras de los Estados miembros no estén sometidas a medidas
discriminatorias en el tercer pais de que se trate.

Se considera obra originaria la realizada esencialmente con la participacion de autores y
trabajadores que residan en uno o varios Estados de los mencionados en el parrafo anterior.
Siempre que, ademas, cumpla una de las tres condiciones siguientes: que las obras sean
realizadas por uno o mas productores establecidos en uno o varios de dichos Estados; que la
produccion de las obras sea supervisada y efectivamente controlada por uno o varios
productores establecidos en uno o varios de dichos Estados; que la contribucién de los
coproductores de dichos Estados sea mayoritaria en el coste total de la coproduccion, y ésta no
sea controlada por uno o varios productores establecidos fuera de dichos Estados.

b) Las obras coproducidas en el marco de acuerdos relativos al sector audiovisual concertados
entre la Unidn Europea y terceros paises que satisfagan las condiciones fijadas en los mismos,
siempre que las obras de los Estados miembros no estén sometidas a medidas discriminatorias
en el tercer pais de que se trate.

c) Las obras que no sean europeas con arreglo al apartado a), pero que se hayan producido en
el marco de tratados de coproduccion bilaterales celebrados entre los Estados miembros y
terceros paises, siempre que la contribucién de los coproductores comunitarios en el coste total
de la produccion sea mayoritaria y que dicha producciéon no esté controlada por uno o varios
productores establecidos fuera del territorio de los Estados miembros.

13. Responsabilidad editorial.

Se entiende por responsabilidad editorial el ejercicio de control efectivo tanto sobre la seleccion
de los programas como sobre su organizacion, ya sea en un horario de programacion
cronolégico o en un catalogo de los servicios de comunicacién audiovisual. La responsabilidad
editorial no implica necesariamente una responsabilidad legal de acuerdo con la legislacion

nacional por los contenidos o los servicios prestados.
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14. Servicios conexos e interactivos.

Son los contenidos o servicios, asociados o no a los programas audiovisuales, que son
incorporados por los prestadores de servicios de comunicacidon audiovisual o por los
operadores de comunicaciones electronicas a los que la ciudadania puede acceder a través de
distintos procedimientos vinculados o no con el canal de difusion.

Este acceso puede estar o no vinculado a un canal de retorno, segun el grado de interactividad
del servicio que se preste.

Cuando no exista este canal de retorno, la interactividad consistira en la transmision continua y
sucesiva de datos a los que el ciudadano accedera libremente o previa autorizacién del
prestador. La informacién sera almacenada en un receptor y se renovara con la periodicidad
que establezca el prestador del servicio.

Cuando exista canal de retorno, el usuario interactuara con el prestador del servicio,
posibilitando el acceso a contenidos adicionales vinculados o no a los programas audiovisuales
y la navegacion por ellos asi como el envio de respuestas, incluido el envio de datos que
permitan realizar transacciones econdmicas por parte de los usuarios asi como la
comunicacion entre distintos usuarios.

15. Prestador de un servicio de comunicacion electronica que difunde canales de television.

La persona fisica o juridica prestadora del servicio de comunicacion electrénica que ofrezca,
conjuntamente con un servicio de acceso a comunicaciones electronicas, una oferta de canales
de television que en sus contenidos incluyan peliculas cinematograficas, peliculas para
television o series para television, ofrecidas en un paquete seleccionado por el prestador de
comunicacion electrénica.

16. Prestador de un servicio de catélogo de programas.

La persona fisica o juridica reconocida como prestador de servicio de comunicacion audiovisual
en la modalidad de «comunicacion audiovisual a peticidn» que, directa o indirectamente, ofrece
bajo demanda de clientes minoristas el visionado de peliculas cinematograficas, peliculas para
television y series para television en un reproductor fijo, portatil o mévil con acceso a redes de
IP.

17. Peliculas cinematograficas de largometraje.

La pelicula cinematografica que tenga una duracion de sesenta minutos o superior, asi como la
que, con una duracién superior a cuarenta y cinco minutos, sea producida en soporte de
formato 70 mm., con un minimo de 8 perforaciones por imagen.

18. Peliculas cinematograficas de cortometraje.

La pelicula cinematografica que tenga una duracion inferior a sesenta minutos, excepto las de
formato de 70 mm. que se contemplan en la letra anterior.

19. Pelicula para television.

La obra audiovisual unitaria de ficcidon, con caracteristicas creativas similares a las de las
peliculas cinematograficas, cuya duracion sea superior a 60 minutos e inferior a 200 minutos,
tenga desenlace final y con la singularidad de que su explotacion comercial esté destinada a su
emision o radiodifusion por operadores de television y no incluya, en primer término, la
exhibicion en salas de cine. Cuando sea oportuno en razén de su duracién, podra ser objeto de
emision dividida en dos partes.

20. Miniseries de Television:

Aquellas peliculas para television que, por razén de su duracidn, puedan ser objeto de emision
dividida en dos partes y que, cuando tenga lugar su emision en estas condiciones, la duracién

conjunta de estas peliculas no supere los 200 minutos.
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21. Series de television.

La obra audiovisual formada por un conjunto de episodios de ficcién, animacién o documental
con o sin titulo genérico comun, destinada a ser emitida o radiodifundida por operadores de
television de forma sucesiva y continuada, pudiendo cada episodio corresponder a una unidad
narrativa o tener continuacién en el episodio siguiente.

22. Productor independiente.

El productor es la persona fisica o juridica que asume la iniciativa, la coordinacién y el riesgo
econdémico de la produccion de contenidos audiovisuales. El productor independiente es la
persona fisica o juridica que produce esos contenidos, por iniciativa propia o por encargo, y a
cambio de contraprestacion los pone a disposicion de un prestador de servicio de
comunicacion audiovisual con el que no estd vinculado de forma estable en una estrategia
empresarial comun.

Se presume que estan vinculados de forma estable cuando son parte del mismo grupo de
sociedades conforme al articulo 42 del Codigo de Comercio, o cuando existen acuerdos
estables de exclusividad que limitan la autonomia de las partes para contratar con terceros.

23. Productor de obras audiovisuales para television.

Persona natural o juridica que tiene la iniciativa y asume la responsabilidad de la creaciéon de
una obra audiovisual que no esté destinada a ser exhibida en salas cinematograficas,
incluyendo las retransmisiones en vivo de acontecimientos que, en su origen, sean producidas
con técnicas de television y sean susceptibles de exhibicion en salas cinematograficas.

24. Comunicacion comercial audiovisual.

Las imagenes o sonidos destinados a promocionar, de manera directa o indirecta, los bienes,
servicios o imagen de una persona fisica o juridica dedicada a una actividad econdémica. Estas
imagenes o sonidos acompafan a un programa o se incluyen en él a cambio de una
contraprestacion a favor del prestador del servicio.

En todo caso son formas de comunicacién comercial audiovisual: el mensaje publicitario
televisivo o radiofénico, el patrocinio, la televenta y el emplazamiento de producto.

25. Mensaje publicitario.

Toda forma de mensaje de una empresa publica o privada o de una persona fisica en relacién
con su actividad comercial, industrial, artesanal o profesional, con objeto de promocionar el
suministro de bienes o prestacion de servicios, incluidos bienes inmuebles, derechos y
obligaciones.

26. Televenta.

La comunicacion audiovisual televisiva de ofertas directas al publico con miras al suministro de
bienes o la prestacion de servicios, incluidos los bienes inmuebles, los derechos y las
obligaciones.

27. Telepromocion.

La comunicacion comercial audiovisual en la que el presentador o cualquiera de los
protagonistas del programa, utilizando el escenario, la ambientacién y el atrezo del programa,
exponen por un tiempo claramente superior a la duracién de un mensaje publicitario las
caracteristicas de un bien o servicio, de manera que el mensaje no puede ser emitido de
manera independiente al programa correspondiente.

28. Autopromocion.

La comunicacion audiovisual que informa sobre la programacion del prestador del servicio,
sobre programas o paquetes de programacion determinados o sobre los productos accesorios

derivados directamente de ellos.
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29. Patrocinio.

Cualquier contribucién que una empresa publica o privada o una persona fisica no vinculada a
la prestaciéon de servicios de comunicacién audiovisual ni a la produccion de obras
audiovisuales haga a la financiacion de servicios de comunicaciéon audiovisual o programas,
con la finalidad de promocionar su nombre, marca, imagen, actividades o productos.

30. Patrocinio Cultural.

Cualquier contribucion de una Institucion, Empresa o Fundaciéon a la producciéon de obras
audiovisuales, programas de radio y television y/o contenidos digitales de tematica cultural,
social o de promocion del deporte, con la finalidad de promocionar su actividad, marca y/o
imagen o como expresion de su responsabilidad social corporativa.

31. Emplazamiento de producto.

Toda forma de comunicacion comercial audiovisual consistente en incluir, mostrar o referirse a
un producto, servicio o marca comercial de manera que figure en un programa.

32. Comunicacién comercial audiovisual televisiva encubierta.

La presentacion verbal o visual, directa o indirecta, de los bienes, servicios, nombre, marca o
actividades de un productor de mercancias o un prestador de servicios en programas de
television, distinta del emplazamiento del producto, en que tal presentacién tenga, de manera
intencionada por parte del prestador del servicio de comunicacién audiovisual, un propdsito
publicitario y pueda inducir al publico a error en cuanto a la naturaleza de dicha presentacion.
Esta presentacién se considerara intencionada, en particular, si se hace a cambio de
contraprestacion a favor del prestador de servicio.

33. Publicidad subliminal.

Es publicidad subliminal la que mediante técnicas de produccidn de estimulos de intensidades
fronterizas con los umbrales de los sentidos o analogas, pueda actuar sobre el publico
destinatario sin ser conscientemente percibida.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. Los servicios de comunicacion audiovisual estan sujetos a lo dispuesto en esta Ley siempre
que el prestador del servicio de comunicacién audiovisual se encuentre establecido en Espana.
Se considera que un prestador de servicios de comunicacion audiovisual esta establecido en
Espafa en los siguientes supuestos:

a) Cuando el prestador de servicios de comunicacién audiovisual tiene su sede central en
Espanfa y las decisiones editoriales sobre el servicio de comunicaciéon audiovisual se toman en
Espafia.

b) Cuando el prestador de servicios de comunicacion audiovisual tiene su sede central en
Espafia pero las decisiones editoriales sobre el servicio de comunicacion audiovisual se toman
en otro Estado miembro del Espacio Econémico Europeo, se considera que el prestador esta
establecido en Espafia cuando trabaje una parte significativa del personal que realiza las
actividades de los servicios de comunicacion audiovisual.

En el caso de que una parte significativa del personal que realiza las actividades de servicios
de comunicacion audiovisual trabaje en Espafa y en el otro Estado miembro, se considerara
que el prestador del servicio de comunicacion audiovisual esta establecido en Espafia cuando
tenga su sede central en Espafia.

En el caso de que una parte significativa del personal que realiza las actividades de servicios

de comunicacion audiovisual no trabaje ni en Espafa ni en ningun Estado
cve: BOE-A-2010-5292

Num. 79

57



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 1 de abril de 2010 Sec. I. Pag. 30166

miembro, se considerara que el prestador del servicio de comunicacion audiovisual esta
establecido en Espafa si inicié por primera vez su actividad en Espafa, siempre y cuando
mantenga un vinculo estable y efectivo con la economia de Espafia.

c) Cuando el prestador de servicios de comunicacién audiovisual tiene su sede central en
Espafia, pero las decisiones editoriales sobre el servicio de comunicacién audiovisual se toman
en un tercer pais, o viceversa, se considerara que esta establecido en Espafia siempre que una
parte significativa del personal que realiza las actividades de comunicacién audiovisual trabaje
en Espafia.

Se considera que un prestador de servicios de comunicacidon audiovisual al que no se le
aplique lo establecido en el apartado anterior, esta sometido a la jurisdiccion de Espafia en los
siguientes casos:

a) si el prestador de servicios de comunicacién audiovisual utiliza un enlace ascendente con un
satélite situado en Espana,

b) si, aunque no use un enlace ascendente con un satélite situado en un Estado miembro,
utiliza una capacidad de satélite perteneciente a Espafia.

2. Estan excluidos del ambito de aplicacion de esta Ley sin perjuicio de las obligaciones que les
correspondan de acuerdo con esta Ley:

a) Las redes y servicios de comunicaciones electronicas utilizados para el transporte y difusion
de la sefial de los servicios de comunicacién audiovisual, sus recursos asociados y los equipos
técnicos necesarios para la recepcion de la comunicacion audiovisual. Su régimen es el propio
de las telecomunicaciones.

b) Las personas fisicas o juridicas que uUnicamente difundan o transporten la sefial de
programas audiovisuales cuya responsabilidad editorial corresponde a terceros.

c) Las comunicaciones audiovisuales sin caracter econdémico, a excepcion de los servicios de
comunicacién audiovisual comunitarios sin animo de lucro del articulo 32 de esta Ley, asi como
los servicios que no constituyan medios de comunicacion en masa, es decir, que no estén
destinados a una parte significativa del publico y no tengan un claro impacto sobre él, y en
general cualesquiera actividades que no compitan por la misma audiencia que las emisiones de
radiodifusion televisiva. En particular, estan excluidos del alcance de la Ley los sitios web de
titularidad privada y los que tengan por objeto contenido audiovisual generado por usuarios
privados.

TiTULO Il

Normativa basica para la Comunicacion Audiovisual

CAPITULO |

Los derechos del publico

Articulo 4. El derecho a recibir una comunicacion audiovisual plural.

1. Todas las personas tienen el derecho a que la comunicacién audiovisual se preste a través
de una pluralidad de medios, tanto publicos, comerciales como comunitarios que reflejen el
pluralismo ideoldgico, politico y cultural de la sociedad. Ademas, todas las personas tienen el
derecho a que la comunicacién audiovisual se preste a través de una diversidad de fuentes y
de contenidos y a la existencia de diferentes ambitos de cobertura, acordes con la organizacién
territorial del Estado. Esta prestacién plural debe asegurar una comunicacion audiovisual cuya
programacion incluya distintos géneros y atienda a los diversos intereses de la sociedad,

especialmente cuando se realice a través de prestadores de titularidad publica.
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Reglamentariamente se determinaran los requisitos y condiciones en que deberan prestarse
los servicios audiovisuales de pago.

2. La comunicacion audiovisual nunca podra incitar al odio o a la discriminacién por razén de
género o cualquier circunstancia personal o social y debe ser respetuosa con la dignidad
humana y los valores constitucionales, con especial atencién a la erradicacion de conductas
favorecedoras de situaciones de desigualdad de las mujeres.

3. Los operadores de servicios de comunicacion audiovisual promoveran el conocimiento y la
difusiéon de las lenguas oficiales en el Estado y de sus expresiones culturales. En este sentido,
los operadores de titularidad publica contribuiran a la promocion de la industria cultural, en
especial a la de creaciones audiovisuales vinculadas a las distintas lenguas y culturas
existentes en el Estado.

4. La comunicacion audiovisual debe respetar el honor, la intimidad y la propia imagen de las
personas y garantizar los derechos de rectificacion y réplica. Todo ello en los términos
previstos por la normativa vigente.

5. Todas las personas tienen el derecho a que la comunicacion informativa se elabore de
acuerdo con el deber de diligencia en la comprobacion de la veracidad de la informacion y a
que sea respetuosa con el pluralismo politico, social y cultural.

6. Todas las personas tienen el derecho a ser informados de los acontecimientos de interés
general y a recibir de forma claramente diferenciada la informacién de la opinién.

Articulo 5. El derecho a la diversidad cultural y lingliistica.

1. Todas las personas tienen el derecho a que la comunicaciéon audiovisual incluya una
programacion en abierto que refleje la diversidad cultural y linguistica de la ciudadania.

Las Comunidades Auténomas con lengua propia podran aprobar normas adicionales para los
servicios de comunicacion audiovisual de su ambito competencial con el fin de promover la
produccion audiovisual en su lengua propia.

2. Para la efectividad de este derecho, los prestadores del servicio de comunicacion televisiva
de cobertura estatal o autonémica deben reservar a obras europeas el 51% del tiempo de
emision anual de cada canal o conjunto de canales de un mismo prestador con exclusién del
tiempo dedicado a informaciones, manifestaciones deportivas, juegos, publicidad, servicios de
teletexto y televenta. A su vez, el 50% de esa cuota queda reservado para obras europeas en
cualquiera de las lenguas espafolas. En todo caso, el 10% del total de emisién estara
reservado a productores independientes del prestador de servicio y la mitad de ese 10% debe
haber sido producida en los ultimos cinco afos.

Los prestadores de un catalogo de programas deben reservar a obras europeas el 30% del
catalogo. De esa reserva la mitad lo sera en alguna de las lenguas oficiales de Espafa.

3. Los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual televisiva de cobertura estatal o
autondmica deberan contribuir anualmente a la financiacion anticipada de la produccién
europea de peliculas cinematograficas, peliculas y series para televisién, asi como
documentales y peliculas y series de animacion, con el 5 por 100 de los ingresos devengados
en el ejercicio anterior conforme a su cuenta de explotacion, correspondientes a los canales en
los que emiten estos productos audiovisuales con una antigiedad menor a siete afios desde su
fecha de produccion. Para los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de
titularidad publica de cobertura estatal o autonémica esta obligacion sera del 6 por 100.

La financiacién de las mencionadas obras audiovisuales podra consistir en la participacion
directa en su produccién o en la adquisicién de los derechos de explotacion de las mismas.
Como minimo, el 60 por 100 de esta obligacion de financiacién, y el 75 por 100 en el caso de
los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual de titularidad publica, debera

dedicarse a peliculas cinematograficas de cualquier género.
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De este importe, al menos el 50 por 100 debera aplicarse en el conjunto del computo anual a
obras de productores independientes. En las coproducciones no se contabilizara a estos
efectos la aportacion del productor independiente.

Asimismo, los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual deberan dedicar como
minimo un 40 por 100, y el 25 por 100 en el caso de los prestadores de servicios de
comunicacién audiovisual de titularidad publica del total de su respectiva obligacion de
financiacion a peliculas, series o miniseries para televisién. Dentro de estos porcentajes, los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de titularidad publica deberan dedicar un
minimo del 50% a peliculas o miniseries para television.

Los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual cuya obligacion de inversion venga
derivada de la emision, en exclusiva o en un porcentaje superior al 70% de su tiempo total de
emision anual, de un unico tipo de contenidos, siendo éstos peliculas cinematograficas, series
de televisién, producciones de animacién o documentales, podran materializarla invirtiendo
unicamente en este tipo de contenidos siempre que se materialicen en soporte fotoquimico o
en soporte digital de alta definicion.

En todo caso, el 60 por 100 de la financiacion conjunta prevista en este articulo se destinara a
la produccion en alguna de las lenguas oficiales de Espana.

No podra computarse a los efectos de este articulo la inversién o la compra de derechos de
peliculas que sean susceptibles de recibir la calificacion X de conformidad con la Ley 55/2007,
de 28 de diciembre, del Cine.

También estdn sometidos a la obligacion de financiacion establecida en este articulo los
prestadores del servicio de comunicacion electronica que difundan canales de television y los
prestadores de servicios de catalogos de programas.

Quedan excluidas de esta obligacién las televisiones locales que no formen parte de una red
nacional.

El control y seguimiento de las obligaciones contenidas en este punto correspondera al
Consejo Estatal de Medios Audiovisuales, previo dictamen preceptivo del Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, y sin perjuicio de sus competencias en el ambito
de la industria cinematografica. Reglamentariamente se estableceran el procedimiento, los
mecanismos de computo y la informacion que podra recabarse de los operadores. Ello no
obstante para las emisiones de cobertura limitada al ambito de una Comunidad Auténoma,
dicho control y seguimiento correspondera al Organo audiovisual autonémico competente.

Por acuerdo entre uno o varios prestadores de servicios de ambito estatal o autonémico sujetos
a la obligacion de financiaciéon establecida en este articulo y una o varias asociaciones que
agrupen a la mayoria de los productores cinematograficos, podra pactarse la forma de
aplicacion de las obligaciones de financiacion previstas en este articulo, respetando las
proporciones establecidas en la misma.

Previamente a la firma del acuerdo, las partes recabaran del Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales un informe sobre la conformidad del mismo con lo establecido en esta Ley, sin
perjuicio de las funciones que sobre la valoracién de dichos acuerdos ostente la Comision
Nacional de la Competencia.

Reglamentariamente se estableceran los procedimientos necesarios para garantizar la
adecuacion del acuerdo con lo establecido en esta Ley. En todo caso, el régimen establecido
en dicho acuerdo regira respecto de las relaciones que se establezcan entre el prestador o
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisiva firmantes y todos los
productores que actuen en el ambito de aplicacion de aquél, sin que pueda limitarse su
cumplimiento a los productores miembros de la asociacion o asociaciones que lo hubiesen
suscrito.

Articulo 6. El derecho a una comunicacion audiovisual transparente.

1. Todos tienen el derecho a conocer la identidad del prestador del servicio de comunicacion

audiovisual, asi como las empresas que forman parte de su grupo y su accionariado.
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A tal efecto, se considera que el prestador esta identificado cuando dispone de un sitio web en
el que hace constar: el nombre del prestador del servicio; su direccion de establecimiento;
correo electrénico y otros medios para establecer una comunicacion directa y rapida; y el
organo regulador o supervisor competente.

2. Todos tienen el derecho a conocer la programacion televisiva con una antelacion suficiente,
que en ningun caso sera inferior a 3 dias. En el caso de la programacion televisiva, ademas la
programacion se dard a conocer mediante una guia electronica de programas, cuyo contenido
gratuito basico debera estar asimismo disponible en un servicio de informacion de
programacion en Internet mediante un archivo procesable por maquinas, de formato
descargable, cuya estructura debera ser de conocimiento publico, y ubicado en una pagina web
cuya disponibilidad sera responsabilidad del prestador del servicio de comunicacion
audiovisual. La programacion soélo podra ser alterada por sucesos ajenos a la voluntad del
prestador del servicio audiovisual o por acontecimientos sobrevenidos de interés informativo o
de la programacion en directo. El servicio de informacion de la programacion en Internet debera
disponer de mecanismos de aviso de que la programacion ha sufrido modificaciones de Ultima
hora.

3. Las informaciones a que se refiere este articulo contenidas en paginas de Internet, guias
electronicas de programas y otros medios de comunicacién de los prestadores del servicio de
comunicacién audiovisual que sirvan para hacer efectivo el derecho a la transparencia regulado
en este articulo, deberan ser accesibles a las personas con discapacidad.

4. Los poderes publicos y los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual deben
contribuir a la alfabetizacion mediatica de los ciudadanos.

5. Todas las personas tienen el derecho a que la comunicaciéon comercial esté claramente
diferenciada del resto de contenidos audiovisuales, en los términos previstos por la normativa
vigente.

6. Las paginas de Internet, las guias electronicas de programas y demas canales o vias de
comunicacién de los prestadores del servicio que sirvan para hacer efectivo el derecho a la
transparencia regulado en este articulo, deberan ser accesibles a las personas con
discapacidad.

Articulo 7. Los derechos del menor.

1. Los menores tienen el derecho a que su imagen y voz no sean utilizadas en los servicios de
comunicacién audiovisual sin su consentimiento o el de su representante legal, de acuerdo con
la normativa vigente.

En todo caso, esta prohibida la difusiéon del nombre, la imagen u otros datos que permitan la
identificacién de los menores en el contexto de hechos delictivos o emisiones que discutan su
tutela o filiacion.

2. Esta prohibida la emision en abierto de contenidos audiovisuales que puedan perjudicar
seriamente el desarrollo fisico, mental o moral de los menores, y en particular, programas que
incluyan escenas de pornografia o violencia gratuita. El acceso condicional debe posibilitar el
control parental.

Aquellos otros contenidos que puedan resultar perjudiciales para el desarrollo fisico, mental o
moral de los menores solo podran emitirse entre las 22 y las 6 horas, debiendo ir siempre
precedidos por un aviso acustico y visual, segun los criterios que fije la autoridad audiovisual
competente. El indicador visual habra de mantenerse a lo largo de todo el programa en el que
se incluyan dichos contenidos.

Asimismo, se establecen tres franjas horarias consideradas de proteccion reforzada tomando
como referencia el horario peninsular: entre las 8 y las 9 horas y entre las 17 y las 20 horas en
el caso de los dias laborables y entre las 9 y las 12 horas sabados, domingos y fiestas de
ambito estatal. Los contenidos calificados como recomendados para mayores de 13 afios
deberan emitirse fuera de esas franjas horarias, manteniendo a lo largo de la emision del

programa que los incluye el indicativo visual de su calificacién por edades.
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Sera de aplicacion la franja de proteccion horaria de sabados y domingos a los siguientes dias:
1y 6 de enero, Viernes Santo, 1 de mayo, 12 de octubre, 1 de noviembre y 6, 8 y 25 de
diciembre.

Todos los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual televisiva, incluidos los de a
peticion, utilizaran, para la clasificacién por edades de sus contenidos, una codificacién digital
que permita el ejercicio del control parental. El sistema de codificacion debera estar
homologado por la Autoridad Audiovisual.

Los programas dedicados a juegos de azar y apuestas, s6lo pueden emitirse entre la una y las
cinco de la mafiana. Aquellos con contenido relacionado con el esoterismo y las paraciencias,
s6lo podran emitirse entre las 22 y las 7 de la mafiana. En todo caso, los prestadores del
servicio de comunicacion audiovisual tendran responsabilidad subsidiaria sobre los fraudes que
se puedan producir a través de estos programas.

Quedan exceptuados de tal restriccion horaria los sorteos de las modalidades y productos de
juego con finalidad publica.

En horario de proteccion al menor, los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual no
podran insertar comunicaciones comerciales que promuevan el culto al cuerpo y el rechazo a la
autoimagen, tales como productos adelgazantes, intervenciones quirirgicas o tratamientos de
estética, que apelen al rechazo social por la condicién fisica, o al éxito debido a factores de
peso o estética.

3. Las comunicaciones comerciales no deberan producir perjuicio moral o fisico a los menores.
En consecuencia tendran las siguientes limitaciones:

a) No deben incitar directamente a los menores a la compra o arrendamiento de productos o
servicios aprovechando su inexperiencia o credulidad.

b) No deben animar directamente a los menores a que persuadan a sus padres o terceros para
que compren bienes o servicios publicitados.

c) No deben explotar la especial relacion de confianza que los menores depositan en sus
padres, profesores, u otras personas.

d) No deben mostrar, sin motivos justificados, a menores en situaciones peligrosas.

e) No deben incitar conductas que favorezcan la desigualdad entre hombres y mujeres.

f) Las comunicaciones comerciales sobre productos especialmente dirigidos a menores, como
los juguetes, no deberan inducir a error sobre las caracteristicas de los mismos, ni sobre su
seguridad, ni tampoco sobre la capacidad y aptitudes necesarias en el menor para utilizarlas
sin producir dafio para si o a terceros.

4. La autoridad audiovisual competente promovera entre los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual televisiva el impulso de cédigos de conducta en relaciéon con la
comunicacién comercial audiovisual inadecuada, que acomparie a los programas infantiles o se
incluya en ellos, de alimentos y bebidas que contengan nutrientes y sustancias con un efecto
nutricional o fisiolégico, en particular aquellos tales como grasas, acidos transgrasos, sal o
sodio y azucares, para los que no es recomendable una ingesta excesiva en la dieta total.

5. Cuando se realice el servicio de comunicacién audiovisual mediante un catalogo de
programas, los prestadores deberan elaborar catdlogos separados para aquellos contenidos
que no deban ser de acceso a menores.

6. Todos los productos audiovisuales distribuidos a través de servicios de comunicacion
audiovisual televisiva deben disponer de una calificacion por edades, de acuerdo con las
instrucciones sobre su gradacién que dicte el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales.

La gradacion de la calificacion debe ser la homologada por el Cddigo de Autorregulacion de
Contenidos Televisivos e Infancia.

Corresponde a la autoridad audiovisual competente, la vigilancia, control y sancion de la
adecuada calificacion de los programas por parte de los prestadores del servicio de

comunicacion audiovisual televisiva.
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Articulo 8. Los derechos de las personas con discapacidad.

1. Las personas con discapacidad visual o auditiva tienen el derecho a una accesibilidad
universal a la comunicacion audiovisual, de acuerdo con las posibilidades tecnolégicas.

2. Las personas con discapacidad auditiva tienen el derecho a que la comunicacién audiovisual
televisiva, en abierto y cobertura estatal o autondmica, subtitule el 75% de los programas y
cuente al menos con dos horas a la semana de interpretacion con lengua de signos.

3. Las personas con discapacidad visual tienen el derecho a que la comunicacién audiovisual
televisiva, en abierto y cobertura estatal o autonémica, cuente al menos con dos horas
audiodescritas a la semana.

4. Los poderes publicos y los prestadores fomentaran el disfrute pleno de la comunicacion
audiovisual para las personas con discapacidad y el uso de buenas practicas que evite
cualquier discriminacion o repercusion negativa hacia dichas personas.

Con objeto de garantizar la calidad del servicio y la satisfaccion de las personas destinatarias,
los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual deberan atenerse, en la aplicacion de
las medidas de accesibilidad, a las normas técnicas vigentes en cada momento en relacién con
la subtitulacion, la emision en lengua de signos y la audio- descripcion. Los prestadores de
servicios de comunicacién audiovisual podran emplear, excepto la Corporacién RTVE, el
patrocinio para sufragar las medidas de accesibilidad.

5. Los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual procuraran ofrecer en sus
emisiones una imagen ajustada, normalizada, respetuosa e inclusiva de las personas con
discapacidad, en tanto que manifestacién enriquecedora de la diversidad humana, evitando
difundir percepciones estereotipadas, sesgadas o producto de los prejuicios sociales que
pudieran subsistir. De igual modo, procurardan que su aparicion en la programacién sea
proporcional al peso y a la participacion de estas personas en el conjunto de la sociedad.
Articulo 9. El derecho a la participacion en el control de los contenidos audiovisuales.

1. Cualquier persona fisica o juridica puede solicitar a la autoridad audiovisual competente el
control de la adecuacion de los contenidos audiovisuales con el ordenamiento vigente o los
codigos de autorregulacion.

La autoridad, si lo considera oportuno, dictara recomendaciones para un mejor cumplimiento de
la normativa vigente.

2. Cuando la autoridad audiovisual competente aprecie que se ha emitido un contenido
aparentemente ilicito dara audiencia al prestador del servicio implicado y, en su caso, a la
persona que solicité la intervencion de la autoridad.

La autoridad audiovisual competente podra alcanzar acuerdos con el prestador de servicios
para modificar el contenido audiovisual o, en su caso, poner fin a la emisiéon del contenido
ilicito. El efectivo cumplimiento del acuerdo por parte del prestador pondra fin a los
procedimientos sancionadores que se hubiesen iniciado en relacion con el contenido
audiovisual objeto del acuerdo cuando se tratare de hechos que pudieran ser constitutivos de
infraccion leve. La reincidencia por un comportamiento analogo en un plazo de noventa dias
tendra la consideracién de infraccién grave.

3. Cuando el contenido audiovisual contradiga un cédigo de autorregulacién suscrito por el
prestador, la autoridad requerira a éste la adecuacion inmediata del contenido a las
disposiciones del codigo o la finalizacion de su emision.

4. La autoridad audiovisual competente debera llevar a cabo actuaciones destinadas a articular
la relacién de los prestadores del servicio de comunicaciéon audiovisual con las victimas de
acontecimientos especialmente graves.

5. Las previsiones contenidas en el presente articulo se entienden sin perjuicio de las
especificidades que se derivan de la normativa en materia de procedimiento sancionador

dictada por las Comunidades Auténomas.
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CAPITULO I

Los derechos de los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual

Seccién 1.a Libertad en la direccién editorial, el derecho de acceso y el derecho a la
autorregulacion

Articulo 10. La libertad de prestacion del servicio de comunicacion audiovisual.

1. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual tienen el derecho a fijar la
direccién editorial mediante la seleccion de los contenidos y la determinacién de los horarios.

2. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual tienen el derecho a organizar sus
contenidos a través de un canal o de un catélogo de programas.

3. La libertad de prestacion del servicio de comunicacion audiovisual se ejercera de acuerdo a
las obligaciones que como servicio de interés general son inherentes a la comunicacién
audiovisual y a lo previsto en la normativa en materia audiovisual.

4. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual facilitaran el acceso a la
documentacion, instalaciones y equipos a las autoridades competentes para el cumplimiento de
la normativa vigente.

Articulo 11. El derecho de acceso a los servicios de comunicacién electrénica.

Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual tienen el derecho de acceder a los
servicios de comunicacion electronica para la emision de canales y catalogos de programas
con las limitaciones derivadas de las capacidades técnicas y de acuerdo asimismo con lo
establecido en la normativa sectorial de telecomunicaciones y servicios de comunicaciones
electrénicas. Los términos y condiciones de tal acceso seran libremente pactados por las
partes.

Articulo 12. El derecho a la autorregulaciéon del prestador del servicio de comunicacion
audiovisual.

1. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual tienen el derecho a aprobar
codigos en los que se regulen los contenidos de la comunicacion audiovisual y las reglas de
diligencia profesional para su elaboracion.

Dichos codigos deberan prever mecanismos de resolucion de reclamaciones pudiendo dotarse
de instrumentos de autocontrol previo, individual o colectivo.

2. Cuando un prestador apruebe un coédigo por si solo, o bien en colaboracion con otros
prestadores, o se adhiera a un codigo ya existente, debera comunicarlo tanto a las autoridades
audiovisuales competentes como al organismo de representacion y consulta de los
consumidores que correspondan en funcién del ambito territorial de que se trate. Para los
prestadores de ambito estatal, dicho 6rgano es el Consejo de Consumidores y Usuarios. La
autoridad audiovisual verificara la conformidad con la normativa vigente y de no haber
contradicciones dispondra su publicacion.

3. Las autoridades audiovisuales deben velar por el cumplimiento de los cédigos vy, entre éstos,
del Cdodigo de Autorregulacion de Contenidos Televisivos e Infancia.

4. Los codigos de autorregulacion deberan respetar la normativa sobre defensa de la
competencia. Las funciones de la autoridad audiovisual a los efectos del apartado 2 del
presente articulo se entienden sin perjuicio de las facultades de revision de las autoridades de

defensa de la competencia a este respecto.
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Seccién 2.a El derecho a realizar comunicaciones comerciales

Articulo 13. El derecho a crear canales de comunicaciéon comercial y programas o anuncios de
autopromocion.

1. Los prestadores privados del servicio de comunicacion audiovisual tienen el derecho a crear
canales dedicados exclusivamente a emitir mensajes publicitarios y mensajes de venta por
television. Los mensajes de los citados programas estan sometidos al régimen general
dispuesto en esta seccion, excepto en lo relativo a las limitaciones de tiempo para los mensajes
publicitarios a que se refiere el articulo 14, y en la normativa especifica sobre publicidad.

La publicidad televisiva y la televenta deberan ser faciimente identificables como tales vy
distinguirse del contenido editorial.

2. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual tienen el derecho a emitir
programas que informen sobre su programaciéon o anuncios de sus propios programas y los
productos accesorios derivados directamente de dichos programas.

Estos programas y anuncios no se consideraran comunicacién comercial a los efectos de esta
Ley. No obstante, para la comunicacidon audiovisual televisiva, el tiempo dedicado a los
anuncios publicitarios sobre sus propios programas y productos no podra superar los 5 minutos
por hora de reloj y sus contenidos estardn sujetos a las obligaciones y prohibiciones
establecidas con caracter general para la publicidad comercial.

Articulo 14. El derecho a emitir mensajes publicitarios.

1. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual, ya sean servicios radiofénicos,
televisivos o conexos e interactivos, tienen el derecho a emitir mensajes publicitarios.

Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisiva pueden ejercer este
derecho mediante la emision de 12 minutos de mensajes publicitarios por hora de reloj. Los
servicios radiofonicos, conexos e interactivos, tienen el derecho a emitir mensajes publicitarios
libremente.

Para el computo de esos 12 minutos se tendra sélo en cuenta el conjunto de los mensajes
publicitarios y la televenta, excluyéndose el patrocinio y el emplazamiento. También se excluira
del computo la telepromocién cuando el mensaje individual de la telepromocion tenga una
duracioén claramente superior a la de un mensaje publicitario y el conjunto de telepromociones
no supere los 36 minutos al dia, ni los 3 minutos por hora de reloj.

2. Tanto los mensajes publicitarios en television como la televenta deben estar claramente
diferenciados de los programas mediante mecanismos acusticos y épticos segun los criterios
generales establecidos por la autoridad audiovisual competente. El nivel sonoro de los
mensajes publicitarios no puede ser superior al nivel medio del programa anterior.

3. En la emision de publireportajes, telepromociones y, en general, de aquellas formas de
publicidad distintas de los anuncios televisivos que, por las caracteristicas de su emision,
podrian confundir al espectador sobre su caracter publicitario, debera superponerse,
permanentemente y de forma claramente legible, una transparencia con la indicacion
«publicidad».

4. Los mensajes publicitarios en televisién deben respetar la integridad del programa en el que
se inserta y de las unidades que lo conforman.

La transmisién de peliculas para la television (con exclusion de las series, los seriales y los
documentales), largometrajes y programas informativos televisivos podra ser interrumpida una
vez por cada periodo previsto de treinta minutos. En el caso de los programas infantiles, la
interrupcion es posible una vez por cada periodo ininterrumpido previsto de treinta minutos, si
el programa dura mas de treinta minutos.

Las retransmisiones de acontecimientos deportivos por televisidn uUnicamente podran ser
interrumpidas por mensajes de publicidad aislados cuando el acontecimiento se encuentre

detenido. En dichas retransmisiones, dispongan o no de partes auténomas, se
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podran insertar mensajes publicitarios siempre que permitan seguir el desarrollo del
acontecimiento.

No se insertara publicidad televisiva ni televenta durante los servicios religiosos. Articulo 15. E/
derecho a emitir mensajes de venta.

1. Los prestadores del servicio de comunicaciéon audiovisual tienen el derecho a emitir
mensajes de venta por television. La emision televisiva de estos mensajes debera realizarse en
los términos previstos en el articulo anterior y en la normativa especifica sobre publicidad.

2. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual tienen el derecho a emitir
programas de televenta siempre que tengan una duracion ininterrumpida minima de 15
minutos.

Articulo 16. El derecho al patrocinio.

1. Los prestadores del servicio de comunicaciéon audiovisual tienen el derecho a que sus
programas sean patrocinados, excepto los programas de contenido informativo de actualidad.
2. El publico debe ser claramente informado del patrocinio al principio, al inicio de cada
reanudacion tras los cortes que se produzcan o al final del programa mediante el nhombre, el
logotipo, o cualquier otro simbolo, producto o servicio del patrocinador.

3. El patrocinio no puede condicionar la independencia editorial. Tampoco puede incitar
directamente la compra o arrendamiento de bienes o servicios, en particular, mediante
referencias de promocion concretas a éstos.

Ademas, el patrocinio no puede afectar al contenido del programa o comunicacion audiovisual
patrocinados ni a su horario de emisiéon de manera que se vea afectada la responsabilidad del
prestador del servicio de comunicacion audiovisual.

Articulo 17. El derecho al emplazamiento de productos.

1. Los prestadores del servicio de comunicaciéon audiovisual tienen el derecho a emitir con
emplazamiento de productos largometrajes, cortometrajes, documentales, peliculas y series de
television, programas deportivos y programas de entretenimiento.

En el resto de programas unicamente se podra realizar el emplazamiento de productos a
cambio del suministro gratuito de bienes o servicios, asi como las ayudas materiales a la
produccion o los premios, con miras a su inclusién en un programa.

2. Cuando el programa haya sido producido o encargado por el prestador del servicio o una de
sus filiales, el publico debe ser claramente informado del emplazamiento del producto al
principio y al final del programa, y cuando se reanude tras una pausa publicitaria.

3. El emplazamiento no puede condicionar la independencia editorial. Tampoco puede incitar
directamente la compra o arrendamientos de bienes o servicios, realizar promociones
concretas de éstos o dar prominencia indebida al producto.

4. Queda prohibido el emplazamiento de producto en la programacion infantil. Articulo 18.
Comunicaciones comerciales prohibidas en cualquiera de sus formas.

1. Ademas de lo dispuesto en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, en
relacion con la publicidad ilicita, esta prohibida toda comunicaciéon comercial que vulnere la
dignidad humana o fomente la discriminaciéon por razén de sexo, raza u origen étnico,
nacionalidad, religién o creencia, discapacidad, edad u orientacion sexual. Igualmente esta
prohibida toda publicidad que utilice la imagen de la mujer con caracter vejatorio o
discriminatorio.

2. Estéa prohibida la comunicacién comercial encubierta y la que utilice técnicas subliminales.

3. Esta prohibida la comunicacion comercial que fomente comportamientos nocivos para la

salud.
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En todo caso esta prohibida:

a) La comunicacion comercial de cigarrillos y demas productos de tabaco, asi como de las
empresas que los producen.

b) La comunicacion comercial de medicamentos y productos sanitarios que contravenga lo
dispuesto en el articulo 78, apartados 1y 5, de la Ley 29/2006, de 26 de julio, de Garantias y
Uso Racional de los Medicamentos y Productos Sanitarios.

c) La comunicacion comercial televisiva de bebidas alcohdlicas con un nivel superior de veinte
grados.

d) La comunicacion comercial televisiva de bebidas alcohdlicas con un nivel inferior a veinte
grados cuando se emita fuera de la franja de tiempo entre las 20,30 horas y las 6 horas del dia
siguiente, salvo que esta publicidad forme parte indivisible de la adquisicion de derechos y de
la produccién de la sefial a difundir.

e) La comunicacién comercial de bebidas alcohdlicas con un nivel inferior a veinte grados
cuando esté dirigida a menores, fomente el consumo inmoderado o asocie el consumo a la
mejora del rendimiento fisico, el éxito social o la salud.

4. Esta prohibida la comunicacién comercial que fomente comportamientos nocivos para el
medio ambiente.

5. Esta prohibida la comunicacion comercial que fomente comportamientos nocivos para la
seguridad de las personas.

6. Esta prohibida la comunicacion comercial de naturaleza politica, salvo en los supuestos
previstos por la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General.

7. La comunicacion comercial audiovisual también estd sometida a las prohibiciones previstas
en el resto de normativa relativa a la publicidad.

Seccién 3.a La contratacién en exclusiva de la emision por television de contenidos
audiovisuales

Articulo 19. El derecho a contratar la emision en exclusiva de contenidos audiovisuales.

1. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual tienen el derecho a contratar
contenidos audiovisuales para su emisiéon en abierto o codificado, reservandose la decision
sobre el horario de emision, sin perjuicio de lo establecido en la normativa reguladora de las
competiciones deportivas de caracter profesional.

2. El derecho de emisidn en exclusiva no se ejercera de tal modo que prive a una parte
sustancial del publico residente en otro Estado miembro de la posibilidad de seguir
acontecimientos calificados de interés general para la sociedad.

3. El derecho de emisién en exclusiva no puede limitar el derecho a la informacion de los
ciudadanos. Los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual que hayan contratado
en exclusiva la emisidon de un acontecimiento de interés general para la sociedad deben
permitir a los restantes prestadores la emisién de un breve resumen informativo en condiciones
razonables, objetivas y no discriminatorias. Este servicio se utilizara unicamente para
programas de informacién general y sélo podra utilizarse en los servicios de comunicacion
audiovisual a peticion si el mismo prestador del servicio de comunicacion ofrece el mismo
programa en diferido.

No sera exigible contraprestacion alguna cuando el resumen informativo sobre un
acontecimiento, conjunto unitario de acontecimientos o competicion deportiva se emita en un
informativo, en diferido y con una duracién inferior a tres minutos. La excepcidon de
contraprestacién no incluye, sin embargo, los gastos necesarios para facilitar la elaboracion del
resumen informativo.

Los prestadores del servicio de comunicacidn audiovisual pueden acceder, en la zona

autorizada, a los espacios en los que se celebre tal acontecimiento.
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4. En el supuesto de que el organizador del evento no esté establecido en Espafia, la
obligacién de acceso recaera sobre el titular de los derechos exclusivos que asuma la
retransmision en directo.

Articulo 20. La potestad para excluir la emision codificada de acontecimientos de interés
general para la sociedad.

1. El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales debe fijar mediante decision motivada un
catalogo con vigencia bienal donde se recojan los acontecimientos de interés general para la
sociedad que han de emitirse por television en abierto y con cobertura estatal.

Al hacerlo, se determinara también si los acontecimientos deben ser transmitidos total o
parcialmente en directo, o en caso necesario, por razones de interés publico, total o
parcialmente en diferido.

Los acontecimientos de interés general para la sociedad que pueden incluirse en el citado
catalogo habran de escogerse del siguiente elenco:

a) Los juegos olimpicos de invierno y de verano.

b) Los partidos oficiales de la seleccién espafiola absoluta de futbol y de baloncesto.

c) Las semifinales y la final de la Eurocopa de futbol y del Mundial de futbol.
d) La final de la Champions League de futbol y de la Copa del Rey de futbol.
e) Un partido por jornada de la Liga Profesional de Futbol de la Primera Division,

designado por ésta con una antelaciéon minima de 10 dias.

f)g) h)
Grandes Premios de automovilismo que se celebren en Espana.
Grandes Premios de motociclismo que se celebren en Espafia.

Participacion de la Seleccion Espafiola Absoluta en los Campeonatos de Europa y

del Mundo de balonmano.

i)

)

k)

) La participacién de tenistas espafoles en las semifinales y la final de Roland

Garros.

m) Participacién espafiola en los Campeonatos del Mundo y Europa de atletismo y

natacion.

n) Grandes premios o competiciones nacionales e internacionales que se celebren

en Espafia y cuenten con subvencién publica estatal o autondémica.

Excepcionalmente y por mayoria de dos tercios, el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales
podra incluir dentro del catalogo otros acontecimientos que considere de interés general para la
sociedad.

El catalogo y las medidas para su ejecucion han de ser notificados por el Consejo Estatal de
Medios Audiovisuales a la Comision Europea.

2. Cuando uno de esos acontecimientos esté contratado para su emisiéon en exclusiva por un
prestador del servicio de comunicacion audiovisual que emite toda su programacion codificada,
podra elegir entre emitir en directo y en abierto el acontecimiento o venderlo a otro prestador
para su emision en abierto y al precio fijado mediante subasta entre los prestadores
interesados. En caso de que no reciba ninguna oferta, el prestador titular de los derechos de
emision en exclusiva estd obligado a emitir el acontecimiento en abierto, sea en directo o en
diferido.

3. Cuando uno de esos acontecimientos esté contratado para su emision en exclusiva por un
prestador del servicio de comunicacion audiovisual que emite en abierto en un ambito de
cobertura inferior al estatal, conservara el derecho de emisién en exclusiva para su ambito de
cobertura. No obstante, habra de vender a un prestador de cobertura estatal o a una serie de
prestadores que cubran todo el territorio, la emision en abierto y directo para el resto del
territorio estatal, a un precio fijado mediante subasta entre los interesados. En caso de que no
existan ofertas conservara su derecho a emitir en exclusiva en su ambito de cobertura.

La Vuelta Ciclista a Espania.
El Campeonato del Mundo de ciclismo.

La participacion espafiola en la Copa Davis de tenis.
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4. Cuando uno de esos acontecimientos no esté contratado para su comunicacion audiovisual
televisiva, el titular de los derechos habra de vender el derecho de emisidn en abierto y directo
con cobertura estatal a un precio fijado mediante subasta entre los interesados.

Articulo 21. Compraventa de derechos exclusivos de las competiciones futbolisticas espafiolas
regulares.

1. El establecimiento del sistema de adquisicion y explotacion de los derechos audiovisuales de
las competiciones futbolisticas espafiolas regulares se regira por el principio de libertad de
empresa dentro del marco del sistema de evaluacion establecido por la normativa europea y
esparfola de la competencia.

Los contratos de adquisicion de los derechos de las competiciones futbolisticas no podran
exceder de 4 afos. Los contratos vigentes desde la entrada en vigor de la presente Ley,
permaneceran validos hasta su finalizacién.

2. La venta a los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual de los derechos citados
en el apartado anterior debera realizarse en condiciones de transparencia, objetividad, no
discriminacion y respeto a las reglas de la competencia, en los términos establecidos por los
distintos pronunciamientos que, en cada momento, realicen las autoridades espafiolas y
europeas de la competencia.

TiTuLO Nl

Normas basicas para la regulacién y coordinacion del Mercado de Comunicacion
Audiovisual

CAPITULO |

Régimen juridico basico de la prestaciéon de servicios de comunicacién audiovisual en
un mercado transparente y plural

Seccion 1.a Los servicios de comunicacion audiovisual como servicios de interés general
Articulo 22. Régimen juridico de los servicios de comunicacion audiovisual de interés general.

1. Los servicios de comunicacion audiovisual radiofénicos, televisivos y conexos e interactivos
son servicios de interés general que se prestan en el ejercicio del derecho a la libre expresion
de ideas, del derecho a comunicar y recibir informacién, del derecho a la participacion en la
vida politica y social y del derecho a la libertad de empresa y dentro del fomento de la igualdad,
la pluralidad y los valores democraticos.

2. La prestacion del servicio requiere comunicacion fehaciente ante la autoridad audiovisual
competente y previa al inicio de la actividad.

3. Cuando dichos servicios se presten mediante ondas hertzianas terrestres necesitaran
licencia previa otorgada mediante concurso por la autoridad audiovisual competente.

En el ambito de cobertura estatal la competencia para el otorgamiento de las licencias,
incluidas las de radiodifusion digital terrenal y onda media corresponde al Gobierno, sin
perjuicio de la participacion de las Comunidades Auténomas. A tal efecto, el Gobierno
establecera, de acuerdo con las Comunidades Auténomas, los mecanismos de colaboracion y
cooperacion que aseguren la participacion de las Comunidades Auténomas en la planificacion
de licencias audiovisuales en el ambito estatal.

Para la prestacion del servicio de comunicacion televisiva las licencias de ambito local podran

dar cobertura a uno o a varios municipios limitrofes y, en su caso, a un ambito insular completo.
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El otorgamiento de una licencia de television de ambito local no faculta para la emisiéon en
cadena con otras entidades autorizadas, durante mas del 25% del tiempo total semanal,
aunque sea en horario diferente. En ningun caso este porcentaje puede concentrarse en el
horario de 21 a 24 horas.

No se considerara emision en cadena la emisién de programas que hayan sido co-producidos o
producidos de forma sindicada por los prestadores del servicio de comunicacién televisiva de
ambito local. El porcentaje de sindicacion minima para la aplicacion de este supuesto sera del
12% del total del proyecto.

4. El derecho de emision en cadena previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de la
plena competencia de las Comunidades Auténomas con relacién a los prestadores que hayan
obtenido licencias en sus respectivos ambitos territoriales.

5. Se reconoce el derecho de los prestadores del servicio de comunicacion radiofénica a emitir
parte de su programacion en cadena, cuando un mismo prestador haya obtenido licencias en
diversos ambitos territoriales o haya alcanzado acuerdos con otros titulares de licencias en una
o varias Comunidades Autdnomas, sin perjuicio de las obligaciones legales o concesionales a
que puedan estar sujetos en las diversas Comunidades Auténomas.

Articulo 23. La comunicacién previa.

1. El procedimiento regulador de comunicacidon previa serd el que fije el Gobierno y las
Comunidades Auténomas en el marco de su respectivo ambito competencial.

2. La comunicacién previa no producira ningun efecto en los siguientes casos:

a) Cuando sea realizada por quien, habiendo efectuado ya una comunicacion previa, u
obtenido una licencia previa para cualquier ambito de cobertura, haya sido sancionado con la
privacion de sus efectos o con su revocacion en los dos afios anteriores mediante resolucion
administrativa firme.

b) Cuando sea efectuada por aquellos que habiendo prestado servicios audiovisuales en otro
Estado miembro del Espacio Econdmico Europeo hayan visto prohibidas sus actividades
durante los dos ultimos afos por atentar contra los principios y valores del Convenio Europeo
de Derechos Humanos o lo dispuesto en la normativa europea en materia de proteccion de
menores.

3. Cuando el servicio audiovisual prestado sea de pago, el sistema de codificacién debera estar
homologado por la Autoridad Audiovisual.

Articulo 24. Régimen juridico de las licencias audiovisuales.

1. La licencia debera concretar el ambito de cobertura territorial de la emisién, el nimero de
canales, el multiplex asignado y si éste sera en abierto 0 en acceso condicional mediante pago.
Los sistemas y servicios de acceso condicional empleados para acceder al servicio de
television digital terrestre en la modalidad de pago mediante acceso condicional deberan ser
abiertos, siendo de aplicacion lo establecido en el articulo 24 del Reglamento sobre mercados
de comunicaciones electronicas, acceso a las redes y numeracion, aprobado por el Real
Decreto 2296/2004, de 10 de diciembre.

2. La adjudicacion de licencia lleva aparejada la concesion de uso privativo del dominio publico
radioeléctrico de conformidad con la planificacion establecida por el Estado. Las mejoras
tecnologicas que permitan un mayor aprovechamiento del dominio publico para la
comunicacion audiovisual, no habilitaran para rebasar las condiciones establecidas en la
licencia, y en particular para disfrutar de un mayor nimero de canales de pago o en abierto
cuya emision se hubiera habilitado.

3. Sera posible explotar canales con contenidos total o parcialmente de pago siempre que la
ocupacion de espectro radioeléctrico sea inferior o igual al 50% del conjunto del espectro

asignado. En todo caso, el sistema de codificacion debera estar homologado por
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la Autoridad Audiovisual. Dicho sistema de homologacion debera ser reglado, claro, inequivoco,
imparcial, transparente y proporcionado.

4. Si al amparo del articulo 22 de esta Ley uno o mas titulares de licencias para la prestacion
de un servicio de comunicacién audiovisual radiofénica de ambito estatal decidieran emitir en
cadena deberan comunicarlo a la Autoridad Audiovisual e inscribir dicha decisién en el Registro
estatal de prestadores del servicio de comunicacion audiovisual sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 22.3.

Articulo 25. Requisitos para ser titular de una licencia de comunicacion audiovisual.

Para ser titular de una licencia sera necesario cumplir los siguientes requisitos:

1. En el caso de personas fisicas, tener la nacionalidad de un Estado miembro del Espacio
Econémico Europeo o la de cualquier Estado que, de acuerdo con su normativa interna,
reconozca este derecho a los ciudadanos espafioles.

2. En el caso de personas juridicas, tener establecido su domicilio social en un Estado miembro
del Espacio Econémico Europeo o en cualquier Estado que, de acuerdo con su normativa
interna, reconozca este derecho a las empresas espafiolas.

3. El titular debe tener un representante domiciliado en Espafia a efectos de notificaciones.

4. En el caso de personas juridicas, la participacion en su capital social de personas fisicas o
juridicas nacionales de paises que no sean miembros del Espacio Econémico Europeo debera
cumplir el principio de reciprocidad.

Ademas, la participacién individual de una persona fisica o juridica nacional de paises que no
sean miembros del Espacio Econémico Europeo no podra superar directa o indirectamente el
25% del capital social. Asimismo, el total de las participaciones en una misma persona juridica
de diversas personas fisicas o juridicas de nacionales de paises que no sean miembros del
Espacio Econdmico Europeo debera ser inferior al 50% del capital social.

Articulo 26. Limitaciones por razones de orden publico audiovisual.
1. En ninguin caso podran ser titulares de una licencia las personas fisicas o juridicas

que se encuentren en alguna de las circunstancias siguientes:

a) Aquellas que, habiendo sido titulares de una licencia o efectuado una comunicacion previa
para cualquier ambito de cobertura, hayan sido sancionadas con su revocaciéon o con la
privacion de sus efectos en los dos ultimos afos anteriores a la solicitud mediante resolucion
administrativa firme.

b) Aquellas sociedades en cuyo capital social tengan una participacion significativa o, en su
caso, de control, directo o indirecto, personas que se encuentren en la situacion anterior.

c¢) Aquellas que habiendo prestado servicios audiovisuales en otro Estado miembro del Espacio
Econémico Europeo hayan visto prohibidas sus actividades durante los dos ultimos afios por
atentar contra los principios y valores del Convenio Europeo de Derechos Humanos o lo
dispuesto en materia de proteccion de menores en la normativa europea y espafiola.

d) Aquellas personas incursas en alguna de las prohibiciones para contratar previstas en el
articulo 49 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

2. No producirda ningun efecto la comunicacién previa para la prestacion de un servicio de
comunicacién audiovisual que haya sido presentada por una persona fisica o juridica que se

encuentre en alguna de las circunstancias expresadas en el apartado 1.
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Articulo 27. Concursos para la concesion de licencias de prestacion de servicios audiovisuales.
1. Los concursos de otorgamiento de licencias para la prestacion de servicios audiovisuales se
regiran por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, en lo no dispuesto por la presente Ley asi como, en sus respectivos ambitos de
competencias, por lo previsto en la legislacién autonémica de desarrollo.
2. Todas las licencias disponibles de la misma naturaleza e idéntico ambito de cobertura
deberan ofrecerse de forma simultanea, y previa confirmacién de existencia de espacio
radioeléctrico suficiente. No obstante, en el marco de lo dispuesto, en su caso, por el Plan
Técnico Nacional de oferta de licencias, a desarrollar reglamentariamente, cuando haya
quedado liberada una unica licencia, la Administracion competente debera proceder a convocar
el concurso para su adjudicacion en un plazo maximo de tres meses sin esperar a que queden
liberados mas titulos habilitantes.
3. En la convocatoria del concurso se especificaran para cada licencia las condiciones de
prestacion del servicio. El acto de otorgamiento de la licencia precisara con toda exactitud las
condiciones que tienen el caracter de esenciales.
4. Transcurridos como maximo seis meses desde que se haya planificado una reserva de
dominio publico radioeléctrico sin que la Administracion competente haya solicitado su
afectacion al servicio publico de difusion de radio y television, o determinado su destinacion al
servicio de comunicacion de interés general, cualquier interesado podra proponer convocar el
correspondiente concurso.
Transcurridos doce meses desde que se haya planificado una reserva de dominio publico
radioeléctrico sin que la Administracion competente haya solicitado su afectacién al servicio
publico de difusién de radio y television, o convocado el correspondiente concurso, y sin que
ningun interesado haya instado dicha convocatoria, dicha reserva decaera y se excluird
automaticamente de la planificacion radioeléctrica.
5. El érgano competente debera convocar, en un plazo maximo de tres meses después del
vencimiento de la licencia, el correspondiente concurso para la adjudicacion de las licencias de
idéntica naturaleza que, en su caso, hayan quedado vacantes. Transcurrido dicho plazo,
cualquier interesado estara legitimado para instar la convocatoria, que debera producirse antes
del plazo que establezca la normativa de aplicacion desde la presentacion de la solicitud.
Articulo 28. Duracién y renovacion de las licencias audiovisuales.

1. Las licencias audiovisuales seran otorgadas por un plazo de quince afios.

2. Las sucesivas renovaciones de las licencias seran automaticas, y por el mismo
plazo estipulado inicialmente para su disfrute, siempre que:
a) Se satisfagan las mismas condiciones exigidas que para ser titular de ella y se hayan
cumplido las establecidas para la prestacion del servicio.
b) No existan obstaculos técnicos sobrevenidos e insalvables en relacion con el espectro de las
licencias afectadas.
c) El titular del servicio se encuentre al corriente en el pago de las tasas por la reserva del
dominio publico radioeléctrico, y de las previstas en esta Ley.
3. Excepcionalmente la renovacion automatica de la licencia prevista en el apartado anterior no
tendra lugar y debera procederse a su adjudicacion en régimen de libre concurrencia en el caso
de que concurran los siguientes requisitos:

1. a) Que el espectro radioeléctrico esté agotado.

2. b) Que exista un tercero o terceros que pretendan la concesion de la licencia.

3. ¢) Que lo hayan solicitado con un plazo de antelacion de al menos 24 meses respecto

de la fecha de vencimiento.
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d) Que el solicitante o los solicitantes cumplan los mismos requisitos que fueron tenidos en
cuenta para la obtencion de la licencia por parte del adjudicatario o adjudicatarios.

El concurso para la adjudicacion de la licencia en régimen de concurrencia debera ser resuelto
en el plazo maximo de seis meses, y en las bases de la convocatoria se debera incluir la
experiencia de los concurrentes, su solvencia y los medios con que cuenten para la explotacion
de la licencia, como criterios que habran de ser tenidos en cuenta en la adjudicacion.

Articulo 29. Negocios juridicos sobre licencias de comunicacion audiovisual.

1. La celebracion de negocios juridicos cuyo objeto sea una licencia de comunicacion
audiovisual requerira autorizacion previa de la autoridad audiovisual competente y estaran
sujetos, en todo caso, al pago de una tasa que sera determinada por el Gobierno, para las
licencias de ambito estatal, o por las Comunidades Auténomas, para el resto de los supuestos.
Esta autorizacion soélo podra ser denegada cuando el solicitante no acredite el cumplimiento de
todas las condiciones legalmente establecidas para su obtencién o no se subrogue en las
obligaciones del anterior titular.

2. La transmision y arrendamiento estaran sujetos, ademas, a las siguientes condiciones:

a) Para la celebracion de ambos negocios juridicos deberan haber transcurrido al menos dos
afos desde la adjudicacion inicial de la licencia.

b) Cuando se lleven a cabo con personas fisicas o juridicas nacionales de paises que no sean
miembros del Espacio Econémico Europeo estaran sometidos al principio de reciprocidad y
devengaran el pago de la tasa establecida legalmente. En atencion a lo dispuesto en los
Tratados y Convenios Internacionales de los que Espafa sea parte, y previo informe de la
autoridad audiovisual competente, el Consejo de Ministros o el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma podran autorizar excepcionalmente y por razones de interés general una
operacion cuando dicho principio no sea satisfecho.

c) Cuando la licencia comporte la adjudicacion de un multiplex completo o de dos o mas
canales, no se podra arrendar mas del 50 por 100 de la capacidad de la licencia. El
arrendamiento debera respetar las previsiones del articulo 24.3 referidas a la ocupacion del
espectro radioeléctrico del mdltiplex y a la explotacién de canales con contenidos total o
parcialmente de pago.

En todos los casos, s6lo se autorizara el arrendamiento de canales si el arrendatario acredita
previamente el cumplimiento de todas las condiciones legalmente establecidas para la
obtencion de la licencia.

d) En todo caso, esta prohibido el subarriendo.

e) Al cumplimiento de la oferta mediante la cual se obtuvo la adjudicacion de la licencia.
Articulo 30. Extincién de las licencias audiovisuales.

1. La licencia se extinguira por el transcurso del plazo para el que fue otorgada sin que se
produzca su renovacion, por extinciéon de la personalidad juridica de su titular salvo en los
supuestos de fusiones o concentraciones empresariales, muerte o incapacidad sobrevenida del
titular, por su revocacion, por renuncia de su titular y por no haber pagado las tasas que gravan
la prestacion del servicio de comunicacién audiovisual.

2. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, respecto de la revision de
oficio de actos administrativos, la licencia podra ser revocada por no haber sido utilizada en un
plazo de 12 meses desde que hubiera obligacién legal de comenzar las emisiones, haberlo
hecho con fines y modalidades distintos para los que fue otorgada, o por sancién administrativa
firme de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

3. Cuando las sociedades incurran en el supuesto previsto en el articulo 26.1.b) de la presente
Ley, no procedera la renovacion de la licencia con motivo de la adquisicién por un tercero de

una participacion significativa o, en su caso, de control, si dicha adquisicién
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se ha realizado con intencién de perjudicar a la sociedad concesionaria haciendo revocable su
licencia.

Se presumira en todo caso la intencién perjudicial cuando la decisién de adquirir la
participacion no haya sido comunicada de forma inmediata y fehaciente al drgano de
administracion de la sociedad, del que no podra formar parte el adquirente, por si o por
representante.

Una vez conocida la adquisicion, la sociedad podra ejercer, en el plazo de tres meses, derecho
de retracto sobre la participacion adquirida por el mismo precio en que lo hubiera sido.
Adquirida la participacién, la sociedad dispondra de un afo para enajenarla o, en caso
contrario, amortizarla reduciendo el capital social.

Articulo 31. Explotacién de redes de comunicacién electrénica y servicios de comunicacion
audiovisual.

1. Los prestadores del servicio de comunicaciones electrénicas garantizaran el derecho de
acceso a los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual y productores
independientes de acuerdo con lo establecido en la legislacion sobre telecomunicaciones y las
capacidades técnicas de su red.

2. lgualmente, los prestadores del servicio de comunicaciones electronicas garantizaran la
posibilidad técnica de transmitir imagen y sonido en condiciones que permitan una
interactividad efectiva.

3. Por su parte, y con el objeto de garantizar el mantenimiento del pluralismo informativo y
audiovisual, la Corporacion de Radio y Television Espafola garantizara la cesion de sus
canales de radio y television a los prestadores de los servicios de difusion de televisién por
cable, por satélite y por protocolo de Internet (IPTV), sin contraprestacion econémica entre las
partes.

Asimismo, los licenciatarios de los servicios de comunicacion audiovisual de ambito estatal
facilitaran la cesion de sus canales principales de televisién en abierto, previa negociacion para
fijar la contraprestacion econdémica acordada entre las partes.

4. Los prestadores del servicio de comunicacion electronica podran serlo también de
comunicaciones audiovisuales, estando sometidos a la presente Ley en cuanto prestadores de
este servicio.

Articulo 32. Servicios de comunicacién audiovisual comunitarios sin animo de lucro.

1. Las entidades privadas que tengan la consideracion legal de entidades sin animo de lucro
podran prestar servicios de comunicacién audiovisual comunitarios sin animo de lucro para
atender las necesidades sociales, culturales y de comunicacion especificas de comunidades y
grupos sociales, asi como para fomentar la participacion ciudadana y la vertebracion del tejido
asociativo. En todo caso, dichos contenidos se emitiran en abierto y sin ningun tipo de
comunicacién audiovisual comercial.

2. La Administracion General del Estado debe garantizar en todo caso la disponibilidad del
dominio publico radioeléctrico necesario para la prestaciéon de estos servicios.

3. La prestaciéon de este tipo de servicios requiere licencia previa. En dicho titulo se
estableceran las condiciones que aseguren su naturaleza sin animo de lucro, pudiendo
establecerse el uso compartido de un mismo canal asi como las condiciones de dicho uso.

4. La adjudicacion de la licencia lleva aparejada la concesion de uso privativo del dominio
publico radioeléctrico disponible para la prestacion del servicio. La Administracién General del
Estado habilitara el dominio publico radioeléctrico necesario para la prestacion de estos
servicios.

5. La licencia en ningun caso podra perder su caracter original de servicio de comunicacion
audiovisual comunitarios sin animo de lucro y no podra ser objeto de transmision ni
arrendamiento.

6. Las entidades prestadoras de estos servicios deberan justificar la procedencia de sus
fondos, asi como el desglose de gastos e ingresos, si los hubiere. La autoridad audiovisual

establecera un sistema de evaluacion de gestion financiera y un registro
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especifico para el depdsito de su memoria econdmica. Salvo autorizacidon expresa de la
autoridad audiovisual sus gastos de explotacién anuales no podran ser superiores a 100.000
euros en el caso de los servicios de comunicacién audiovisual televisiva y de 50.000 euros en
el caso de los servicios de comunicacion audiovisual radiofénica.
7. Las entidades titulares de los servicios de comunicacién audiovisual sin animo de lucro
deberan acreditar el pago de cuantos derechos, canones o tasas, se deriven de su actividad.
Articulo 33. Registros de prestadores del servicio de comunicacion audiovisual.
1. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual habran de inscribirse en un
Registro estatal o autondmico de caracter publico, en atencién al correspondiente ambito de
cobertura de la emision.
2. En dicho Registro deberan igualmente inscribirse los titulares de participaciones
significativas en los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual, indicando el
porcentaje de capital que ostenten.
A los efectos de lo dispuesto en la presente Ley se entiende por participacion significativa la
que represente, directa o indirectamente:

1. a) el 5% del capital social,

2. b) el 30% de los derechos de voto o porcentaje inferior, si sirviera para designar en
los 24 meses siguientes a la adquisicion un numero de consejeros que representen mas de la
mitad de los miembros del 6rgano de administracién de la sociedad.
De conformidad con la legislacion mercantil, se consideraran poseidas o adquiridas por una
misma persona fisica o juridica las acciones u otros valores poseidos o adquiridos por las
entidades pertenecientes a un mismo grupo de sociedades de forma concertada o formando
una unidad de decision, o por personas que actuen en nombre propio pero por cuenta de
aquélla.
3. Se crea el Registro estatal de prestadores de servicios de comunicacion audiovisual,
dependiente del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales. Reglamentariamente se establecera
la organizacion y funcionamiento de dicho Registro.
4. Las autoridades audiovisuales competentes del Estado y de las Comunidades Auténomas
deberan articular un cauce que asegure la necesaria coordinacion entre el Registro estatal y los
registros autondmicos, y facilite el acceso por medios telematicos al conjunto de datos obrantes
en los mismos.
Seccién 2.a Nuevas formas de comunicacién audiovisual Articulo 34. Television en movilidad.
1. La prestacion del servicio de comunicacion audiovisual de televisiéon en movilidad y servicios
conexos requerira licencia en los mismos términos de los prestadores del servicio de
comunicacién audiovisual, en especial en lo referente al Titulo I, Capitulo I. Como criterio para
la acreditaciéon de la solvencia de los candidatos en los concursos de otorgamiento se tendra
en cuenta la experiencia acumulada como prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual.
2. La planificacion del dominio publico radioeléctrico para su atribucién a los servicios de
comunicaciéon audiovisual televisiva en movilidad debera asegurar que una parte de los
recursos espectrales se reserve a los servicios publicos audiovisuales.
3. Se potenciara la presencia de canales con produccién de contenidos especificos adaptados
a las peculiaridades de la televisién en movilidad. Al menos un 10% de los contenidos deberan
estar adaptados a las especificidades de la televisiéon en movilidad derivadas del tamafo de las
pantallas de los terminales de recepcion.
4. La emisién y la recepcién debera atenerse, en todo caso, a los estandares establecidos para

el territorio de la Unién Europea.
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Articulo 35. Televisién en Alta Definicion.

1. Los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual podran emitir television en
resolucién de Alta definicion. Dicha emisién se podra compatibilizar con los programas de
resolucion estandar dentro del limite de capacidad asignada.

2. La emision y recepcion debera atenerse en todo caso a los estandares establecidos para el
territorio de la Unién Europea.

Seccién 3.a Reglas para el mantenimiento de un mercado audiovisual competitivo,
transparente y plural

Articulo 36. Pluralismo en el Mercado Audiovisual Televisivo.

1. Las personas fisicas y juridicas pueden ser titulares simultaneamente de participaciones
sociales o derechos de voto en diferentes prestadores del servicio de comunicacion audiovisual
televisiva.

2. No obstante ninguna persona fisica o juridica podra adquirir una participacion significativa en
mas de un prestador del servicio de comunicacién audiovisual televisiva de ambito estatal,
cuando la audiencia media del conjunto de los canales de los prestadores de ambito estatal
considerados supere el 27% de la audiencia total durante los doce meses consecutivos
anteriores a la adquisicion.

3. La superacion del 27% de la audiencia total con posterioridad a la adquisicion de una nueva
participacion significativa no tendra ningan efecto sobre el titular de la misma.

4. Las participaciones sociales o los derechos de voto de personas fisicas o juridicas
nacionales de paises que no sean miembros del Espacio Econémico Europeo estaran sujetas
al cumplimiento del principio de reciprocidad. De producirse un incremento en las
participaciones que, a la entrada en vigor de esta Ley, ostenten las personas fisicas y juridicas
nacionales de paises que no sean miembros del Espacio Econémico Europeo, el porcentaje
total que ostenten en el capital social del prestador del servicio de comunicacion audiovisual
televisiva debera ser, en todo momento, inferior al 50% del mismo.

5. Ninguna persona fisica o juridica podra adquirir una participacion significativa o derechos de
voto en mas de un prestador del servicio de comunicacion audiovisual televisiva:

a) Cuando los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual de ambito estatal
acumulen derechos de uso sobre el dominio publico radioeléctrico superiores, en su conjunto, a
la capacidad técnica correspondiente a dos canales multiplex.

b) Cuando los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual de ambito autondmico
acumulen derechos de uso sobre el dominio publico radioeléctrico superiores, en su conjunto, a
la capacidad técnica correspondiente a un canal multiplex.

c) Ninguna persona fisica o juridica titular o participe en el capital social de un prestador del
servicio de comunicacion audiovisual televisiva de ambito estatal podra adquirir una
participacion significativa o derechos de voto en el capital de otro prestador del mismo servicio,
cuando ello suponga impedir la existencia de, al menos, tres prestadores privados distintos del
servicio de comunicacion audiovisual televisiva en el ambito estatal, asegurandose el respeto al
pluralismo informativo.

Articulo 37. Pluralismo en el Mercado Audiovisual Radiofénico.

1. Una misma persona fisica o juridica no podra, en ningun caso, controlar directa o
indirectamente mas del cincuenta por ciento de las licencias administrativas del servicio de
radiodifusidon sonora terrestre que coincidan sustancialmente en su ambito de cobertura. En
todo caso, una misma persona fisica o juridica, no podra controlar mas de cinco licencias en un
mismo ambito de cobertura.

2. En una misma Comunidad Autdnoma ninguna persona fisica o juridica podra controlar mas
del cuarenta por ciento de las licencias existentes en ambitos en los que sélo tenga cobertura

una Unica licencia.
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3. Ninguna persona fisica o juridica podra controlar directa o indirectamente mas de un tercio
del conjunto de las licencias del servicio de radiodifusién sonora terrestre con cobertura total o
parcial en el conjunto del territorio del Estado.

4. Con objeto de limitar el numero de licencias cuyo control puede simultanearse, a la hora de
contabilizar estos limites no se computaran las emisoras de radiodifusion sonoras gestionadas
de forma directa por entidades publicas. A los efectos previstos en este articulo, se entendera
que existe control cuando se den los supuestos a los que se refiere el articulo 42 del Cédigo de
Comercio.

5. Los limites anteriores se aplicaran de forma independiente a las licencias para la emisién con
tecnologia digital y a las licencias para la emision en tecnologia analdgica.

CAPITULO I

La libertad de recepcion de los servicios de comunicacion audiovisual prestados desde
fuera de Espaiia

Articulo 38. Libertad de recepcion de los servicios prestados dentro del Espacio Econémico
Europeo.

1. Se garantiza la libertad de recepcion en todo el territorio espafiol de los servicios
audiovisuales cuyos titulares se encuentren establecidos en un Estado miembro del Espacio
Econémico Europeo, siempre que no interfieran técnicamente en las emisiones de los
prestadores establecidos bajo jurisdiccion espafiola. En el ambito del Convenio Europeo sobre
Television Transfronteriza y para canalizar el derecho a la diversidad cultural y linguistica a
nivel europeo, en todas las zonas limitrofes con un pais de la Unién Europea se posibilitara la
emision y la recepcion de programas difundidos mediante ondas hertzianas garantizando para
ello una adecuada planificacion del espectro radioeléctrico en las zonas transfronterizas.

La autoridad audiovisual competente estatal, con caracter excepcional y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2 bis de la Directiva 89/552, podra limitar dicha libertad de recepcion
cuando los servicios audiovisuales infrinjan de manera grave y reiterada lo dispuesto en la
legislacion espafola en materia de proteccion de menores. Ademas, si el servicio de
comunicacién audiovisual es a peticion, la libertad de recepcién podra limitarse por razones de
orden, seguridad o salud publicas, o para proteger a los consumidores.

2. La acreditacion de tales medidas debera efectuarse mediante la instruccién del
correspondiente expediente por la autoridad audiovisual competente estatal.

No obstante, antes de adoptar dichas medidas, se notificara a la Comisién y al Estado a cuya
jurisdiccion esté sujeto el prestador de servicios su intencién de adoptar medidas. En caso de
decisién negativa, se debera poner fin urgentemente a las medidas de que se trate.

Articulo 39. Servicio de Comunicacién Audiovisual dirigido total o principalmente al territorio
espatriol.

La autoridad competente estatal podra adoptar medidas de salvaguarda de la legislacion
espafiola, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo anterior, cuando el prestador
de un servicio de comunicacion audiovisual establecido en otro Estado de la Unién Europea

dirija su servicio total o principalmente al territorio espariol.
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TITULO IV

Los prestadores publicos del servicio de Comunicaciéon Audiovisual

Articulo 40. Servicio publico de comunicacion audiovisual.

1. El servicio publico de comunicacidn audiovisual es un servicio esencial de interés econémico
general que tiene como mision difundir contenidos que fomenten los principios y valores
constitucionales, contribuir a la formacién de una opinién publica plural, dar a conocer la
diversidad cultural y linglistica de Espafia, y difundir el conocimiento y las artes, con especial
incidencia en el fomento de una cultura audiovisual. Asimismo los prestadores del servicio
publico de comunicaciéon audiovisual atenderan a aquellos ciudadanos y grupos sociales que
no son destinatarios de la programacién mayoritaria.

En cumplimiento de las misiones establecidas en el parrafo anterior, el servicio publico de
comunicacion audiovisual tiene por objeto la produccion, edicién y difusién de un conjunto de
canales de radio, television y servicios de informacion en linea con programaciones diversas y
equilibradas para todo tipo de publico, cubriendo todos los géneros, destinadas a satisfacer las
necesidades de informacion, cultura, educacion y entretenimiento de la sociedad y a preservar
el pluralismo en los medios de comunicacion.

Los entes que presten el servicio publico de comunicaciéon audiovisual y sus sociedades
prestadoras no podran ceder a terceros la produccién y edicién de los programas informativos y
de aquellos que expresamente determinen los mandatos marco que para cada ente se
aprueben en desarrollo del marco competencial correspondiente.

Igualmente, impulsaran la produccién propia de su programacion de forma que ésta abarque la
mayoria de los programas difundidos en las cadenas generalistas.

2. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales podran acordar la
prestacion del servicio publico de comunicaciéon audiovisual con objeto de emitir en abierto
canales generalistas o tematicos.

3. La emision del servicio publico de comunicacion audiovisual por ondas hertzianas terrestres
de una Comunidad o Ciudad Auténoma en ofra limitrofe y con afinidades linguisticas y
culturales podra ser efectuada siempre que asi lo acuerden mediante convenio, y exista
reciprocidad.

Articulo 41. La funcién de servicio publico audiovisual y su control.

1. Los objetivos generales de la funcién de servicio publico se estableceran normativamente
para un periodo de nueve afos. Su desarrollo y concrecion para todos y cada uno de sus
canales, se llevara a cabo para plazos inferiores, mediante la suscripcion por el Estado y las
Comunidades Auténomas, en sus respectivos ambitos de competencia, de los
correspondientes contratos programa, identificandose de manera expresa los contenidos de
servicio publico, en particular habrdan de concretarse los porcentajes de géneros de
programacion, que deban emitirse en los canales gestionados por un mismo prestador.

A esos efectos, en el plazo maximo e improrrogable de 180 dias desde la entrada en vigor de
esta Ley, el Gobierno suscribira con la Corporacion RTVE el contrato programa
correspondiente en el que se detallara la oferta de television. Dicha oferta tendra en cuenta
plenamente las obligaciones de servicio publico previstas en los articulos 2 y 3 de la Ley
17/2006, de 5 de junio, de la Radio y la Television de Titularidad Estatal asi como en el articulo
9 de la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de Financiacién de la Corporacion de Radio y Television
Espafiola y en las disposiciones vigentes del Mandato Marco a la Corporaciéon RTVE aprobado
por las Cortes Generales, los dias 11 y 12 de diciembre de 2007.

En dicho contrato programa quedara especificada y singularizada la organizacion vy
programacion de la 2 de RTVE que, en todo caso, dispondra de un plan concreto para la

creacion del centro de produccion de referencia en Sant Cugat.
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Ademas de la oferta de television, en el contrato programa se incluira también la de radio y de
los servicios conexos e interactivos y de informacion en linea, la programacion de la Orquesta y
Coro y del Instituto de Radio y Television Espafiola.

Todo prestador del servicio publico de comunicacién audiovisual deberd contar con la
organizacion y estructura suficiente y necesaria para asegurar el cumplimiento de la mision de
servicio publico que le haya sido encomendada.

2. Corresponde a las Cortes Generales, los Parlamentos autondémicos, las autoridades
audiovisuales competentes y, en su caso, a los 6rganos de gobierno local, el control de la
gestion y del cumplimiento de la funcién de servicio publico.

3. En particular, las autoridades audiovisuales competentes deberan evaluar si los nuevos
servicios significativos que se pretendan incluir se ajustan a la misiéon de servicio publico
encomendada y si alteran la competencia en el mercado audiovisual. Durante la evaluacion se
debera otorgar audiencia a los distintos interesados, y sus resultados deberan publicarse.
Ademas, la autoridad audiovisual establecera un procedimiento para que se pueda recabar su
intervencién en caso de incumplimiento de la funcién de servicio publico.

4. La financiacién publica no podra sostener actividades ni contenidos ajenos al cumplimiento
de la funcion de servicio publico.

Al desarrollar los objetivos generales de la funcion de servicio publico por cada autoridad
competente, se determinaran las reglas para establecer el coste neto de su cumplimiento y
para obtener la compensacion a que haya lugar, asi como su devolucién cuando sea excesiva.
Dichos criterios deberan ser concretados en el correspondiente acto de encomienda de la
gestion del servicio publico.

Articulo 42. Limites para los prestadores de servicio publico audiovisual de titularidad publica.

1. Los prestadores del servicio publico de comunicacién audiovisual de titularidad publica no
podran participar en el capital social de prestadores privados del servicio de comunicacion
audiovisual.

2. La gestion de los prestadores de servicio publico de comunicacion audiovisual de titularidad
publica debera realizarse conforme a criterios de transparencia empresarial.

3. Los criterios rectores de la direccion editorial del prestador de servicio publico de
comunicacion audiovisual se elaboraran por un érgano cuya composicion refleje el pluralismo
politico y social del &mbito de su cobertura.

4. En el ambito de cobertura estatal, el Estado no podra reservar o adjudicar a los prestadores
de titularidad publica mas del 25 por ciento del espacio radioeléctrico disponible para el servicio
de television en el ambito estatal, de acuerdo con el Plan Técnico Nacional correspondiente.

En el caso de las emisoras radiofénicas de ambito estatal, el Estado no podra reservar a los
prestadores de titularidad publica estatal mas del 35% del espacio radioeléctrico disponible
para el servicio de radiodifusion, de acuerdo con el Plan Técnico Nacional correspondiente.
Articulo 43. Regulacién de la financiacién de los prestadores del servicio publico de
comunicacion audiovisual.

1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales determinaran
normativamente, para su ambito de competencia, el sistema de financiacién de su servicio
publico de comunicacion audiovisual. Dicho sistema debera ser compatible con la normativa
vigente en materia de competencia.

2. Los servicios de interés econdmico general de comunicacion audiovisual radiofénica,
televisiva, conexos e interactivos de titularidad estatal no admitiran ninguna forma de
comunicacion comercial audiovisual, ni la emisién de contenidos audiovisual en sistemas de
acceso condicional, sin perjuicio de las excepciones que su normativa especifica de

financiacion establezca.
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Para facilitar su operatividad interna y en aras a la eficiencia econémica de su gestion, la
Corporacion RTVE se transformara en una unica sociedad mercantil estatal de acuerdo a las
previsiones contempladas en la Disposicién Adicional Quinta de la presente Ley.

3. Los prestadores de television de titularidad publica no podran dedicar canales
exclusivamente a emitir comunicacion comercial.

4. La financiacién publica que exceda del coste neto del servicio habra de reembolsarse o se
minorara de la compensacion presupuestada para el ejercicio siguiente.

5. Con el fin de cuantificar el coste neto del servicio publico de comunicacién audiovisual, los
prestadores de este servicio deben disponer de separacion de cuentas por actividades asi
como llevar un sistema de contabilidad analitica que separe la imputacién de ingresos y costes
de la actividad de servicio publico, de los contenidos comerciales y de las restantes
actividades. Igualmente, los prestadores del servicio publico de comunicaciéon audiovisual
deberan proceder progresivamente a la separacion estructural de sus actividades para
garantizar los precios de transferencia y el respeto a las condiciones de mercado. Todo ello
conforme a lo dispuesto en la Ley 4/2007, de 3 de abril, de Transparencia.

6. El coste neto sera la diferencia entre los costes totales de cada sociedad prestadora de
servicio publico y sus otros ingresos distintos de las compensaciones.

En los ingresos, debera constar informacién detallada de las fuentes y cuantia de los derivados
de las actividades de servicio publico y de los que no lo son.

En los costes, se consideraran sélo los gastos contraidos en la gestién del servicio publico. Los
costes derivados de actividades que no son servicio publico deberan identificarse claramente y
contabilizarse por separado. Los costes destinados simultaneamente a desarrollar actividades
de servicio publico y las que no lo son se asignaran proporcionalmente. Los que sean
atribuibles en su totalidad a actividades de servicio publico, pero que beneficien a actividades
que no lo son, se asignaran integramente a la actividad de servicio publico.

7. En los términos establecidos por la Comisién Europea sobre la aplicacién de las normas en
materia de ayudas estatales a los servicios publicos de radiodifusion, los prestadores de
servicios publicos de comunicacién audiovisual no podran subcotizar los precios de su oferta
comercial y de servicios ni utilizar la compensacion publica para sobrepujar frente a
competidores privados por derechos de emision sobre contenidos de gran valor en el mercado
audiovisual.

8. Los prestadores del servicio publico de comunicacion audiovisual podran mantener reservas
de hasta un 10 por 100 de la financiacién anual presupuestada para el cumplimiento del
servicio publico. Las reservas superiores sélo podran mantenerse, previa autorizacion, en
casos debidamente justificados para cubrir las necesidades de servicio publico. Estas reservas
deberan ser utilizadas dentro de un plazo maximo de cuatro afios. Las reservas no utilizadas al
cabo de ese periodo se tendran en cuenta para el calculo de la compensacién durante el
siguiente periodo. En todo caso, al término de cada periodo de cuatro afos debera
comprobarse si se ha mantenido un nivel de reservas anuales superior al 10 por 100, en cuyo
caso debera ajustarse a la baja la compensacion por el servicio publico prestado.

9. La autoridad audiovisual competente determinara un procedimiento de control periddico de la
financiacion publica que reciban los prestadores del servicio publico de comunicacion
audiovisual, asi como las medidas de reequilibrio necesarias para que su destino sea el

establecido en la presente Ley.
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Articulo 44.

Naturaleza.

TiTULO V

El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales

CAPITULO |

Naturaleza, fines y régimen juridico

El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales es un organismo publico de los previstos en la
disposicion adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, con personalidad juridica propia y
plena capacidad de obrar.

Estara adscrito al Ministerio de la Presidencia. Articulo 45. Fines.

El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales como autoridad independiente supervisora y
reguladora de actividad de los medios de titularidad del Estado o que estén bajo su
competencia, tiene por finalidad velar y garantizar el cumplimiento de los siguientes objetivos:
a) El libre ejercicio de la comunicacion audiovisual en materia de radio, televisién y servicios
conexos e interactivos en las condiciones previstas en la presente Ley.

b) La plena eficacia de los derechos y obligaciones establecidos en esta Ley: en especial todo
lo referente al menor.

c) La transparencia y el pluralismo del sector de los medios de comunicacién audiovisual.

d) La independencia e imparcialidad del sector publico estatal de radio, televisidon y servicios
conexos e interactivos, y el cumplimiento de la misién de servicio publico que le sea
encomendada.

Articulo 46. Régimen juridico.
El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales se regira ademas de por lo dispuesto en
esta Ley:

a) Por las disposiciones de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria que le
sean de aplicacion. Anualmente elaborara un anteproyecto de presupuesto con la estructura
que establezca el Ministerio de Economia y Hacienda y lo remitird al Ministerio de Presidencia,
para su elevacion al Gobierno y su posterior integracion en los Presupuestos Generales del
Estado, a través del Ministerio de Economia y Hacienda.

b) Por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

c) Por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas y en
lo no previsto en ella, por el Derecho privado en sus adquisiciones patrimoniales.

d) Por las normas de Derecho laboral en materia de medios personales. La seleccion del
personal, se realizara mediante convocatoria publica y de acuerdo con sistemas basados en
los principios de igualdad, mérito y capacidad.

e) PorlaLey30/1992,de26denoviembre,deRégimendJuridicodelasAdministraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y por la normativa que le sea de aplicacion en el ejercicio

de sus funciones publicas.
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CAPITULO I

Funciones

Articulo 47. Funciones.
1. Corresponde al Consejo Estatal de Medios Audiovisuales en el ambito de la

actividad audiovisual de ambito estatal el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Adoptar las medidas precisas para la plena eficacia de los derechos y obligaciones
establecidos en esta Ley, asi como de la normativa europea exigible al sector audiovisual.

b) Aprobar el Catalogo de acontecimientos de interés general para la sociedad, previa consulta
a los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual y a los organizadores de las
competiciones deportivas.

c) Recibir las comunicaciones de inicio de actividad de los prestadores del servicio de
comunicacién audiovisual.

d) Informar el pliego de condiciones de los concursos de otorgamiento de licencias de
comunicacién audiovisual que convoque el 6rgano competente del Gobierno, y las distintas
ofertas presentadas; igualmente, el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales es competente
para decidir sobre la renovacion de dichas licencias, segun lo establecido en el articulo 28,
autorizar la celebracion de negocios juridicos sobre ellas y declararlas extinguidas, de
conformidad con el régimen establecido en esta Ley.

e) La llevanza del Registro estatal de prestadores de servicios de comunicacién audiovisual.

f) Verificar las condiciones de los articulos 36 y 37 de la Ley en materia de limitacion de
adquisicion de participaciones entre operadores del servicio de comunicacion audiovisual e
informar dichas operaciones cuando, por constituir operaciones de concentracion, deban ser
autorizadas por la Comisién Nacional de la Competencia.

g) Certificar la emisién en cadena por parte de los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual radiofénica que asi lo comunicasen, e instar su inscripcién, cuando proceda, en el
Registro estatal de prestadores de servicios de comunicacion audiovisual.

h) Velar por el mantenimiento de un mercado audiovisual competitivo, transparente y fiable en
los sistemas de medicion de audiencias, y plural.

i) Vigilar el cumplimiento de la misién de servicio de los prestadores del servicio publico de
comunicacién audiovisual y la adecuacién de los recursos publicos asignados para ello.

j) Evaluar el efecto de nuevos entrantes tecnoldgicos en el mercado audiovisual, y de nuevos
servicios significativos en relacién con posibles modificaciones en la definicién y ampliacion de
la encomienda de servicio publico.

k) Arbitrar, cuando asi se hubiera acordado previamente por las partes, en los conflictos que
puedan surgir entre los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual, asi como en
aquellos que se produzcan entre productores audiovisuales, proveedores de contenidos,
titulares de canales y prestadores de servicios de comunicacidn audiovisual. A estos efectos,
los laudos que dicte tendran los efectos establecidos en la Ley 60/2003, de 23 de diciembre de
Arbitraje; su revisién, anulacion y ejecucién forzosa se acomodaran a lo dispuesto en la citada
Ley.

[) Ejercer las competencias que esta ley le confiere en relacion con el cine.
m) El ejercicio de la potestad sancionadora en los términos previstos en esta ley.
n) Velar por el cumplimiento de todas las disposiciones de esta Ley y ejercer las

facultades en ella previstas para garantizar el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones reconocidas en la misma.

0) Velar por la promocion de la alfabetizacion mediatica en el ambito audiovisual con la
finalidad de fomentar la adquisicién de la maxima competencia mediatica por parte de la

ciudadania.
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p) Ejercer cuantas atribuciones le atribuye esta Ley y cualesquiera otras que le sean
encomendadas.

2. El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales asesorara a las Cortes Generales, al Gobierno,
a los organismos reguladores y, a peticion de ellas, a las autoridades audiovisuales
independientes autondmicas en las materias relacionadas con el sector audiovisual.

En particular corresponde al Consejo Estatal de Medios Audiovisuales:

a) Emitir un informe previo sobre los proyectos y disposiciones que puedan afectar al sector
audiovisual.

b) Proponer al Gobierno la elaboracion de disposiciones de caracter general relativas a la
actividad audiovisual.

¢) Remitir anualmente al Gobierno y a la Cortes Generales informe preceptivo sobre el sector
audiovisual

d) Elaborar estudios, informes, balances estadisticos y dictamenes sobre materias de su
competencia a instancia propia o a iniciativa de las Cortes Generales o el Gobierno sobre
cualquiera de las materias de su competencia.

e) Informar preceptivamente en los procedimientos iniciados, por cualquier 6rgano regulador de
ambito estatal que afecten o puedan afectar al sector audiovisual.

f) Elaborar un informe anual sobre el nivel de alfabetizacion mediatica, siguiendo los
indicadores de medicion utilizados por la Comision Europea u otros indicadores que el propio
Consejo Estatal de Medios Audiovisuales pueda considerar de interés.

3. El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales podra coordinar su actividad con las autoridades
audiovisuales europeas y autondmicas, con las que a tal fin suscribirda convenios de
colaboracioén, con especial atencion al principio de eficiencia y economia administrativa.

4. EI Consejo Estatal de Medios Audiovisuales colaborara con las Administraciones
responsables de las Telecomunicaciones y en particular con la Agencia Estatal de
Radiocomunicaciones y la Comisién del Mercado de Telecomunicaciones.

Articulo 48. Potestades y facultades.

El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales podra:

1. Dictar las disposiciones y actos precisos para el adecuado ejercicio de las competencias que
le atribuye la presente Ley y para el desarrollo de aquellas normas que le habiliten
expresamente al efecto. Las disposiciones adoptaran la denominacion de «Instruccién» cuando
tengan caracter vinculante, y de «kRecomendacion» en caso contrario.

2. Requerir a los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual los datos necesarios
para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones. La informacioén obtenida sera confidencial
y no podra ser utilizada para fines distintos a los previstos en la legislacion audiovisual.

3. Realizar inspecciones, a cuyo efecto, el personal dependiente del Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales tiene la condicién de autoridad publica.

4. Requerir el cese de aquellas practicas que contravengan las disposiciones establecidas en
esta Ley y sus normas de desarrollo.

5. Adoptar las medidas provisionales necesarias para garantizar la eficacia de sus resoluciones
en los términos previstos en el articulo 72 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

6. Instruir y sancionar las conductas tipificadas como infracciones en esta Ley cuando se

produzcan en el mercado audiovisual estatal.
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CAPITULO I

Organizacion y garantias de independencia

Articulo 49. Organos directivos.

1. El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales estara formado por la Presidencia, la
Vicepresidencia y siete consejerias cuyos titulares seran nombrados por el Gobierno mediante
Real Decreto, a propuesta del Congreso de los Diputados por mayoria de tres quintos entre
personas de reconocida competencia en materias relacionadas con el sector audiovisual en
todas sus vertientes.

No obstante lo anterior, en la primera designacion de los consejeros si transcurridos dos meses
desde la primera votacién en el Congreso de los Diputados no se alcanzase la mayoria
requerida de 3/5, esta Camara procedera a su designacion por mayoria absoluta.

El Consejo tomara sus decisiones por mayoria simple. El Presidente ostentara en caso de
empate voto de calidad.

Las retribuciones de los miembros del Consejo se fijardn por el Ministerio de Economia y
Hacienda, conforme al régimen de cargos directivos de entidades similares.

2. El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales aprobara un Reglamento de Regimen Interior en
el que se determinara la distribucion de competencias entre los distintos 6rganos; los
procedimientos internos de funcionamiento; los procedimientos de ingreso del personal, asi
como cuantas cuestiones relativas al funcionamiento y régimen de actuacidon resulten
necesarias conforme a las previsiones de esta Ley. Su estructura organica se determinara por
el Consejo de Ministros, mediante Real Decreto, a propuesta del Ministerio de la Presidencia,
previo informe del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales.

3. Corresponde a la Presidencia del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales ejercer las
siguientes funciones:

a)b)c)d)e)f)g)h)i

La representacion legal del Organismo.
Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo. Dirigir y
coordinar las actividades de todos los érganos directivos.
Disponer los gastos y ordenar los pagos que correspondan.
Celebrar contratos y convenios.

Desempefiar la jefatura superior del personal.

Ejercer las facultades que el Consejo le delegue de forma expresa. Presidir el Comité
Consultivo.
Ejercer las demas funciones que le atribuye el ordenamiento juridico vigente.
4. Corresponde a la Vicepresidencia: sustituir a la Presidencia en los casos de vacante,
ausencia o enfermedad y ejercer las funciones que le sean delegadas, asi como en los casos
de dimision del Presidente hasta el nombramiento por el Congreso de los Diputados de su
sustituto con la mayoria requerida por esta Ley.
En los casos de vacante, ausencia o enfermedad, sera sustituido por el Consejero, con mayor
antigliedad en el cargo y, a igualdad de antigliedad, por el de mayor edad.
Articulo 50. Estatuto personal.
1. El mandato de los integrantes del Consejo tendra una duracion de seis afios, no renovable.
Si durante el periodo de duracién de su mandato se produjera el cese, su sucesor sera
nombrado por el tiempo que reste.
2. El Consejo se renovara parcialmente cada tres afios, por grupos de cuatro y cinco de sus
integrantes, alternativamente.
3. Los miembros del Consejo Estatal Audiovisual cesaran en su cargo por las causas
siguientes:

1. a) Expiracion del término de su mandato.

2. b) Renuncia aceptada por el Consejo.
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c) Separacion acordada por el Consejo de Ministros y ratificada por el Congreso de los
Diputados por mayoria de 3/5, previa instruccion del correspondiente expediente, por
incapacidad permanente para el ejercicio de su funcién, incompatibilidad sobrevenida e
incumplimiento grave de sus obligaciones.

d) Por sentencia firme condenatoria por delito doloso.

4. Los miembros del Consejo ejerceran su cargo con dedicacion exclusiva, absoluta
independencia del Consejo del Gobierno y de los operadores del sector.

5. Los miembros del Consejo estaran sujetos al régimen de incompatibilidades de los Altos
Cargos de la Administracion General del Estado.

La condicion de miembro del Consejo sera ademas incompatible con el mantenimiento de
intereses econdémicos, directos o indirectos, tanto en el sector especifico de la comunicacion
audiovisual como en la industria productora o distribuidora de contenidos para el mismo y sus
industrias auxiliares, asi como en el sector de las telecomunicaciones o de servicios de
sociedad de la informacion. Dichas incompatibilidades seran exigibles durante su mandato y
hasta dos afos después de la fecha de su cese.

6. El regimen de personal del Ente sera el previsto en el Titulo Ill de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

Articulo 51. Comité Consultivo.

1. EI Comité Consultivo es el érgano de participacion ciudadana y de asesoramiento del
Consejo Estatal de Medios Audiovisuales.

2. ElI Comité Consultivo estara presidido por el Presidente del Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales que no dispondra de voto en relacidn con sus informes.

El nimero de miembros del Comité y la forma de su designacién se determinara
reglamentariamente. Los miembros seran designados en representacion de los prestadores del
servicio de comunicacion audiovisual de ambito estatal, de las organizaciones representativas
del sector de la produccién audiovisual y de los anunciantes, de los sindicatos mas
representativos del sector a nivel estatal, de asociaciones de defensa de los usuarios de los
servicios de comunicacién audiovisual, con representacion acreditada en ambito estatal, asi
como del Consejo de Consumidores y Usuarios.

3. El Comité Consultivo del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales serd convocado cada
cuatro meses al objeto de ser informado periédicamente por el Consejo de las actuaciones por
¢él desarrolladas. En todo caso, el Comité Consultivo tendra como facultades:

a) Informar con caracter general sobre las orientaciones de la politica audiovisual, la situacion
del sector y la oferta de programacioén de los servicios de comunicacion audiovisual;

b) Ser consultado respecto de las propuestas de disposiciones del Consejo y sobre los criterios
de interpretaciones y aplicacion del régimen de infracciones y sanciones previstas en esta Ley.

c) Informar y asesorar a peticion del Consejo sobre todos aquellos asuntos que les sean
sometidos a su consideracion;

d) Elevar al Consejo cualesquiera informes y propuestas que estime oportuno relacionados con
el funcionamiento del sector audiovisual.

4. La condicién de miembro del Comité Consultivo no exigira dedicacién exclusiva ni dara
derecho a remuneracion.

Articulo 52. Garantia patrimonial y financiera.

1. El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales contara con patrimonio propio e independiente
del patrimonio de la Administracion General del Estado, que sera determinado

reglamentariamente.
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Los recursos del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales estaran integrados por:
a) Los bienes y valores que constituyen el patrimonio y los productos y rentas del mismo y las
tasas proporcionadas y equitativas que perciba por la realizacidn de sus actividades o la
prestacion de sus servicios.
b) Las transferencias que, con cargo al Presupuesto del Estado, efectie el Ministerio de la
Presidencia.
2. Los ingresos de cada ejercicio se destinaran a:

1. a) Cubrir pérdidas de ejercicios anteriores.

2. b) El mantenimiento de su actividad y de los bienes que integran su patrimonio.
3. El control econdmico y financiero del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales se llevara a
cabo mediante comprobaciones periédicas o procedimientos de auditoria, a cargo de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, sin perjuicio de las funciones que
correspondan al Tribunal de Cuentas.
CAPITULO IV
Responsabilidad del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales
Articulo 53. Control parlamentario del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales.
El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales elevara anualmente a las Cortes Generales un
informe sobre el desarrollo de sus actividades y sobre la situacion del mercado audiovisual. La
Presidencia del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales comparecera ante la Comision
parlamentaria competente para dar cuenta de tal informe, asi como cuantas veces sea
requerido para ello.
Articulo 54. Agotamiento de la via administrativa y control jurisdiccional.
Las disposiciones y actos que dicte el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales en el ejercicio
de las potestades administrativas que le confiere la presente Ley pondran fin a la via
administrativa y seran recurribles en via contencioso-administrativa.
TiTULO VI
Régimen sancionador basico
Articulo 55. Principios generales.
El procedimiento sancionador en materia audiovisual se regira por los principios generales
previstos en el Capitulo Il del Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y su
desarrollo reglamentario.
Articulo 56.
Las Comunidades Autébnomas ejerceran las competencias de supervision, control y proteccion
activa para garantizar el cumplimiento de lo previsto en esta Ley y, en su caso, la potestad
sancionadora en relacion con los servicios de comunicacion audiovisual cuyo ambito de
cobertura, cualquiera que sea el medio de transmision empleado, no sobrepase sus
respectivos limites territoriales. También serdan competentes en relacién con los servicios
audiovisuales cuya prestaciéon se realice directamente por ellas o por entidades a las que

hayan conferido su gestion dentro del correspondiente ambito autonémico.
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Articulo 57. Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
1. La emision de contenidos que de forma manifiesta fomenten el odio, el desprecio o la
discriminacion por motivos de nacimiento, raza, sexo, religion, nacionalidad, opinién o cualquier
otra circunstancia personal o social.
2. La emisién de comunicaciones comerciales que vulneren la dignidad humana o utilicen la
imagen de la mujer con caracter vejatorio o discriminatorio.
3. El incumplimiento en mas de un diez por ciento de los deberes de reservar el porcentaje de
tiempo de emisién anual destinado a obras europeas y de financiacién anticipada de la
produccion europea de peliculas cinematograficas, peliculas y series para television, asi como
documentales y peliculas y series de animacion, establecidos en los apartados 2 y 3 del articulo
5.
4. La difusion del nombre, la imagen u otros datos que permitan la identificaciéon de los
menores en el contexto de hechos delictivos o en emisiones que discutan su tutela o filiacion.
5. La comision dos veces en un dia y en un mismo canal de comunicacion audiovisual de la
infraccion grave prevista en el articulo 58.6.
6. La prestacion del servicio de comunicacion audiovisual sin disponer de la correspondiente
licencia o sin haber cumplido el deber de comunicacion previa.
7. La alteracién no autorizada de cualquiera de los parametros técnicos de emision que vengan
definidos en la concesion de uso privativo del espectro radioeléctrico a que se hace referencia
en el articulo 24.2 de esta Ley, asi como de las caracteristicas recogidas en el proyecto técnico
que hubiere sido aprobado por la Agencia Estatal de Radiocomunicaciones para la puesta en
marcha de las emisiones.
8. La prestacion del servicio de comunicacion audiovisual basado en una comunicacion previa
carente de eficacia, por hallarse incursa en alguno de los supuestos previstos en el articulo
23.2.
9. La prestacioén del servicio de comunicacion audiovisual basado en una solicitud cuyo titular
esté incurso en cualquiera de las circunstancias previstas en el articulo 26.
10. El incumplimiento de las condiciones esenciales de la licencia previstas en el articulo 24 de
esta Ley, tres veces en seis meses.
11. El incumplimiento del deber de inscripcion en el Registro previsto en esta Ley o la
aportacion al mismo de datos falsos.
12. La celebracion de negocios juridicos de transmision o arrendamiento de la licencia de
prestacion del servicio, sin cumplir los requisitos requeridos en el articulo 29.
13. El incumplimiento de las resoluciones dictadas por la autoridad audiovisual competente
para restablecer el pluralismo en el mercado audiovisual, en aplicacién de las previsiones
contenidas en los articulos 4, 36 y 37 de esta Ley.
14. La acumulacion de cuatro infracciones graves en un mismo afio natural. Articulo 58.
Infracciones graves.
Son infracciones graves:

1. Elincumplimiento del deber de identificacion plena previsto en el articulo 6.1.

2. La vulneracion durante mas de tres dias en un periodo de diez dias consecutivos
del deber previsto en el articulo 6.2 de dar a conocer con una antelacion de tres dias y
mediante una guia electronica la programacion del canal de television.
3. La vulneracidn de la prohibicién, y en su caso, de las condiciones de emision de contenidos
perjudiciales para el menor, previstas en el articulo 7.2.
4. El incumplimiento en un canal, durante mas de cinco dias en un periodo de diez dias
consecutivos, de los deberes de accesibilidad previstos en los apartados 2 y 3 del articulo 8.

5. El incumplimiento de las instrucciones y decisiones de la autoridad audiovisual.
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6. El incumplimiento del limite de tiempo de emision por hora de reloj dedicado a la publicidad y
a la televenta, establecido en el articulo 14.1, cuando exceda en un veinte por ciento de lo
permitido.

7. El incumplimiento del resto de las condiciones establecidas en esta Ley para la realizacién
de las distintas formas de comunicacién comercial previstas en los articulos 14, 15, 16 y 17 que
no estén incluidas en la tipificacion del apartado anterior.

El incumplimiento en la misma comunicacion comercial de dos o mas condiciones de las
previstas en esos articulos so6lo dara lugar a una sancién. Asimismo, el incumplimiento de una
de las condiciones previstas en los citados articulos no podra dar lugar ademas a la sancién
por comunicacion comercial encubierta.

8. La emision de comunicaciones comerciales encubiertas, que utilicen técnicas subliminales,
que fomenten comportamientos nocivos para la salud en los términos establecidos en el
apartado 3 del articulo 18, que fomenten comportamientos nocivos para el medio ambiente o
para la seguridad de las personas, o que sean de naturaleza politica, salvo los casos de
excepcion legal, o que incurran en las prohibiciones establecidas en la normativa de publicidad.
9. El incumplimiento del deber de permitir a los restantes prestadores, la emision de un breve
resumen informativo, en los términos y con las condiciones establecidas por el articulo 19 en su
apartado 3.

10. El incumplimiento de las obligaciones de emision en abierto y de venta de la emisién de los
acontecimientos de interés general para la sociedad previstas, respectivamente, en los
apartados 2 y 3 del articulo 20.

11. La negativa, resistencia u obstruccién que impida, dificulte o retrase el ejercicio de
facultades de inspeccién de la autoridad competente.

12. El incumplimiento de los cddigos de autorregulacion de conducta a que se refiere el articulo
12 de esta Ley.

13. La acumulaciéon de cuatro infracciones leves en un mismo afio natural. Articulo 59.
Infracciones leves.

Son infracciones leves:

1. El incumplimiento del deber de atender un requerimiento de informacién dictado por la
autoridad competente, asi como retrasar injustificadamente su aportacién cuando resulte
exigible conforme a lo dispuesto en esta Ley.

2. El incumplimiento del resto de deberes y obligaciones establecidas en esta Ley, que no
estén tipificadas como infracciones graves o muy graves.

3. El incumplimiento de las condiciones no esenciales de la licencia. Articulo 60. Sanciones.

1. Las infracciones muy graves seran sancionadas:

a) En todo caso, con multa de 500.001 hasta 1.000.000 de euros para los servicios de
comunicacion audiovisual televisiva y de 100.001 a 200.000 para los radiofénicos, para los
prestadores del servicio de comunicacion electronica y para los prestadores de servicio de
catalogo de programas.

b) Podran ser ademas sancionadas con la revocacion de la licencia para prestar el servicio de
comunicacion audiovisual por ondas hertzianas terrestres y el consiguiente cese de la
prestacion del servicio en los siguientes supuestos:

Cuando el prestador haya cometido la infraccion muy grave prevista en el articulo 57.13.
Cuando el prestador haya sido sancionado como minimo en tres ocasiones, mediante
resolucién administrativa firme y en un plazo no superior a dos afios, por la comisiéon de las
infracciones muy graves previstas en los apartados 3, 9 y 12 del articulo 57.

En ningln caso se podra proponer el cese de las actividades de los prestadores de servicio

publico audiovisual como prestadores de servicio que son y no licenciatarios,
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aunque si incurren en algunos de los casos previstos en este punto, sera causa de cese para
sus responsables y podra ser reclamado por la Autoridad Audiovisual competente ante los
organos que correspondan.

c) Podran ser ademas sancionadas con la extincién de los efectos de la comunicacion previa y
el consiguiente cese de la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual en los siguientes
supuestos:

Cuando el prestador haya cometido la infraccion muy grave prevista en el articulo 57.13.
Cuando el prestador haya cometido, como minimo en tres ocasiones y en un plazo no superior
a dos afios, la infraccion muy grave prevista en el apartado 3 del articulo 57.

En ningln caso se podra proponer el cese de las actividades de los prestadores de servicio
publico audiovisual como prestadores de servicio que son y no licenciatarios, aunque si
incurren en algunos de los casos previstos en este punto, sera causa de cese para sus
responsables y podra ser reclamado por la Autoridad audiovisual competente ante los érganos
que correspondan.

d) En el caso de las infracciones previstas en los apartados 6, 7 y 8 del articulo 57, ademas de
la multa se impondra el cese de las emisiones, y se precintaran provisionalmente los equipos e
instalaciones utilizados para realizar la emision.

2. Las infracciones graves seran sancionadas con multa de 100.001 hasta 500.000 euros para
servicios de comunicacion audiovisual televisiva y de 50.001 a 100.000 para los radiofénicos,
para los prestadores del servicio de comunicacién electrénica y para los prestadores de
servicio de catalogo de programas.

3. Las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta 100.000 euros para los
servicios de comunicacion televisiva y hasta 50.000 para los radiofénicos, para los prestadores
del servicio de comunicacion electronica y para los prestadores de servicio de catalogo de
programas.

4. La cuantia de la sancién que se imponga, dentro de los limites indicados, se graduara
teniendo en cuenta, ademas de lo previsto en el articulo 131.3 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, los siguientes criterios:

a) La inclusion de la conducta sancionada en un coédigo de autorregulacion que obligue al
infractor como conducta prohibida.

b) Haber sido sancionado por resolucién administrativa firme por el mismo tipo de infraccion en
el plazo de los tres afios anteriores.

c) La gravedad de las infracciones cometidas en el plazo anterior de tres afios por el sujeto al
que se sanciona.

d) La repercusion social de las infracciones.
e) El beneficio que haya reportado al infractor el hecho objeto de la infraccion.

5. La autoridad competente para la imposicién podra acordar que la sancioén lleve aparejada la
obligacién de difundir la parte resolutiva de las mismas.

Las cuantias sefialadas en este articulo seran actualizadas periédicamente por el Gobierno,
teniendo en cuenta la variacion de los indices de precios de consumo.

Articulo 61. Responsabilidad por la comisién de infracciones.

1. La responsabilidad administrativa por las infracciones de la presente Ley es exigible al
prestador del servicio de comunicacién audiovisual. También sera aplicable, cuando proceda
con arreglo a esta ley, a los prestadores del servicio radiofénico y a los prestadores de los
servicios de comunicacion electronica y de catélogo de programas.

A los efectos de la correcta dilucidacion de la responsabilidad administrativa, los prestadores
del servicio deberan archivar durante un plazo de seis meses a contar desde la fecha de su
primera emision, todos los programas emitidos, incluidas las comunicaciones comerciales, y

registrar los datos relativos a tales programas.
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2. No incurrira en responsabilidad administrativa el prestador del servicio de comunicacion
audiovisual, ni los prestadores de los servicios de comunicacion electrénica y de servicio de
catalogo de programas, cuando emitan comunicaciones comerciales elaboradas por personas
ajenas al prestador y que supongan una infraccion de acuerdo con la normativa vigente sobre
publicidad.

No obstante, el prestador del servicio habra de cesar en la emision de tal comunicacion
comercial al primer requerimiento de la autoridad audiovisual o de cualquier organismo de
autorregulacion al que pertenezca.

3. El infractor habra de reponer la situacion alterada a su estado originario y resarcir los dafios
y perjuicios causados, siempre que técnicamente sea posible. La autoridad competente para la
resolucién del expediente sancionador puede imponer multas coercitivas de hasta 30.000 euros
diarios para el cumplimiento de estas obligaciones.

Disposicién adicional primera. Constitucién de la Agencia Estatal de Radiocomunicaciones.

1. La constitucion efectiva de la Agencia Estatal de Radiocomunicaciones tendra lugar en el
momento de la aprobacion de su Estatuto conforme al régimen establecido en la Ley 28/2006
de 18 de julio, de Agencias Estatales para la mejora de los servicios publicos.

2. Corresponde a la Agencia Estatal de Radiocomunicaciones la funcién de control del espacio
radioeléctrico y de su proteccion activa ante la ocupacién o el uso efectivo ilegal del mismo de
acuerdo con los requisitos y conforme al procedimiento que se determinaran
reglamentariamente. En su Estatuto y funciones se atendera a lo previsto en los articulos 45 y
47 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.

3. Para la aplicacion del articulo 56 de esta Ley, la Agencia Estatal de Radiocomunicaciones
podra encomendar la ejecucion de algunas de sus funciones a las Comunidades Autbnomas.
Disposicién adicional segunda. Participacion de las Comunidades Auténomas en la
planificacion estatal del espacio radioeléctrico.

La planificacién del espacio radioeléctrico sera elaborada con la participaciéon de las
Comunidades Auténomas a través de instrumentos de cooperacidn previstos en la legislacion
general.

A estos efectos, el Gobierno recabara informes de las Comunidades Auténomas a la hora de
habilitar bandas, canales y frecuencias para la prestacion de servicios de comunicacion
audiovisual que afecten al territorio de dichas Comunidades Auténomas.

Disposicién adicional tercera.

Los prestadores de servicios de comunicacidn audiovisual, los productores audiovisuales, los
proveedores de contenidos y los titulares de canales, podran someter sus controversias al
conocimiento del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales o a los 6rganos que a tal fin creen
las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias, con sujecién a
la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje.

Disposicién adicional cuarta. Régimen especial aplicable a Canarias.

1. En atencion a las especiales circunstancias de lejania, insularidad y dispersion poblacional
que concurren en Canarias como regioén ultraperiférica, asi como a la necesidad que suponen
las telecomunicaciones de banda ancha para la comunicacién de contenidos audiovisuales, el
Gobierno establecera en el plazo maximo de seis meses las medidas compensatorias que por
razones de cohesion territorial sean necesarias para compensar el sobrecoste que afrontan los
operadores para desplegar servicios de banda ancha en Canarias, debido a los tramos
troncales de las redes de telecomunicaciones que interconectan las Islas Canarias entre siy a

éstas con el resto del territorio espaniol, y, con
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ello, equiparar la disponibilidad y condiciones de acceso a todo tipo de servicios audiovisuales
de banda ancha en todas las Islas Canarias con las del resto del Estado.

2. Estas medidas compensatorias seran financiadas con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado.

Disposicién adicional quinta. Gestion directa del servicio publico de radio y television de
titularidad estatal.

1. Se encomienda a la sociedad mercantil estatal Corporaciéon de Radio y Televisiéon Espafiola,
S.A. la gestién directa del servicio publico de la Radio, television, servicios conexos e
interactivos y de informacion en linea de titularidad estatal en los términos que se definen por la
Ley 17/2006, de 5 de junio, de Radio y Television de Titularidad Estatal y por la Ley 8/2009, de
28 de agosto, de Financiacion de la Corporacion de Radio y Television Espafiola.

Al dia siguiente a la entrada en vigor de esta Ley, se iniciaran todas las actuaciones y
operaciones que al efecto se requieran, de conformidad con la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre
Modificaciones Estructurales de las Sociedades Mercantiles, procediéndose por el Consejo de
Ministros a adoptar los acuerdos que, en su caso, sean necesarios para la extincion de la
Sociedad Mercantil Estatal Radio Nacional de Espafia, S.A. (SME RNE S.A.) y la Sociedad
Mercantil Estatal Television Espafola, S.A. (SME TVE S.A.) garantizando la subrogacion de
Corporacion de Radio y Television Espafiola, S.A. (Corporaciéon RTVE) en la posicién juridica
de ambas sociedades.

La Corporacion de Radio y Television Espafiola, S.A. comenzara a prestar directamente el
servicio publico de la radio, television, servicios conexos e interactivos y de informacion en
linea de titularidad estatal, al dia siguiente del otorgamiento de las correspondientes escrituras
publicas de cesion global de activos y pasivos por parte de SME TVE, S.A. y SME RNE, S.A,,
en la que se determinaran las aportaciones no dinerarias, valorandose en euros, que al
respecto se atribuyan.

Las aportaciones no requeriran el informe de experto independiente.

2. Hasta que se proceda a la autorizacion de las operaciones descritas en el apartado anterior,
las sociedades mercantiles estatales Radio Nacional de Espafia, S.A. (SME RNE S.A) y
Television Espafiola S.A. (SME TVE S.A.) continuaran rigiéndose por lo dispuesto en la Ley
17/2006, de 5 de junio.

3. El régimen especial previsto en el capitulo VIl del titulo VII del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo,
sera aplicable a la operacién de cesién global de activos y pasivos de SME TVE, S.A. y SME
RNE, S.A., a la Corporacién de Radio y Television Espafiola, S.A.

Todas las operaciones societarias, transmisiones patrimoniales y actos derivados directa o
indirectamente de la aplicacion de esta disposicion estaran exentos de cualquier tributo estatal,
autonémico o local, asi como del pago de cualquier arancel u honorario profesional
devengados por la intervencion de fedatarios publicos y de registradores de la Propiedad y
Mercantiles.

4. La Corporacion RTVE sucedera a SME TVE, S.A. y SME RNE, S.A. en todos los bienes,
contratos y, en general, derechos y obligaciones que deriven de la cesién global de activos y
pasivos a la que se refieren los parrafos anteriores. A este fin la Corporacién RTVE quedara
subrogada en la misma posicién juridica que ostentaba SME TVE, S.A. y SME RNE, S.A,, en
todos sus bienes, derechos, obligaciones, relaciones juridicas y procedimientos administrativos
0 judiciales en curso. La subrogacion de la Corporacion RTVE en los contratos de
arrendamientos de inmuebles de los que fueran titulares SME RNE, S.A. y SME TVE, S.A. no
dara lugar por si sola a la extincion de los contratos de arrendamiento ni al aumento de la renta
0 a la percepcion de cantidad alguna por el arrendador.

Igualmente, la Corporacion RTVE se subrogara en la misma posicion juridica que ostentaban
las citadas entidades en las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de naturaleza laboral
y de seguridad social de todos los trabajadores que se incorporen a ella y se respetara la
categoria profesional, antigiedad y derechos econdmicos y sociales adquiridos por el personal

mencionado.
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5. SME TVE, S.A. y SME RNE, S.A., quedaran extinguidas una vez inscritas en el Registro
Mercantil las escrituras publicas de cesion global de activos y pasivos a Corporacién RTVE.
Disposicién adicional sexta.

Los operadores de comunicacion audiovisual, estaran obligados a preservar y a conservar el
archivo de imagenes en movimiento y audio.

Disposicién transitoria primera. Procedimiento aplicable en los concursos convocados de
acuerdo con la legislacion anterior.

1. Los concursos de adjudicacion de concesiones para la gestion indirecta del servicio de
interés general de radio y televisién de ambito estatal no resueltos antes de la entrada en vigor
de esta ley, continuaran su tramitacién de acuerdo con el procedimiento previsto en la
normativa vigente al momento de la convocatoria del concurso.

2. Una vez resuelto el concurso la autoridad competente transformara la concesion en licencia.
La vigencia de las nuevas licencias sera la prevista en la Ley.
Disposicién transitoria segunda. Derechos reconocidos y titulos otorgados antes de la

entrada en vigor de esta Ley.

1. Las concesiones para la gestion indirecta del servicio publico de radio o television por ondas
hertzianas terrestres de ambito estatal, autonémico o local, que no hayan sido declaradas
extinguidas a la entrada en vigor de la presente Ley, se deben transformar en licencias para la
prestacion del servicio de comunicacion audiovisual.

La vigencia de las nuevas licencias sera de quince afios a contar desde la fecha de
transformacion de las concesiones.

2. Los titulares de las concesiones deben solicitar a la autoridad competente la correspondiente
transformacion del titulo habilitante, en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta
Ley.

La autoridad competente, una vez recibida la solicitud, procedera a dictar resoluciéon expresa
transformando la concesion en licencia y a realizar su inscripcion en el registro
correspondiente.

Transcurrido el plazo de dos meses sin que se haya solicitado la transformacion, las
concesiones quedaran extinguidas.

3. Quedan extinguidas desde la entrada en vigor de esta Ley, las autorizaciones para la
prestacion del servicio de comunicacion audiovisual televisiva por satélite y las autorizaciones
para la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual por cable.

La autoridad audiovisual competente procedera de oficio a la inscripcion en el registro que
corresponda de los antiguos titulares de autorizaciones.

4. El articulo 25.4 no sera de aplicacién a las participaciones en el capital social de personas
juridicas titulares de una concesion convertible en licencia, pertenecientes a personas fisicas y
juridicas nacionales de paises que no sean miembros del Espacio Economico Europeo que
rebasen, a la entrada en vigor de esta Ley, las limitaciones previstas en el citado articulo.

5. Los prestadores de titularidad publica del servicio de interés econdmico general de
comunicacién audiovisual de ambito autondmico mantendran su actividad de acuerdo con el
régimen previsto en las correspondientes normas de concesion.

Disposiciéon transitoria tercera. Conversion de los actuales Registros de Sociedades
Concesionarias para la gestion indirecta del servicio publico esencial de la televisién; de
Empresas Radiodifusoras, Especial de Operadores de Cable y creacion del Registro Estatal de
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual.

1. La creacion del Registro estatal de prestadores del servicio de comunicacion audiovisual

extinguird los actuales Registros de Sociedades Concesionarias para la gestion
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indirecta del servicio publico esencial de la televisién, de Empresas Radiodifusoras y el
Especial de Operadores de Cable.

2. Tras la entrada en vigor de esta Ley, la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones
procedera a transferir al Consejo Estatal de Medios Audiovisuales el Registro de Sociedades
Concesionarias para la gestiéon indirecta del servicio publico esencial de la television, el
Registro de Empresas Radiodifusoras y las inscripciones contenidas en el Registro creado en
aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional décima de la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones, asi como todos los expedientes que contengan
las autorizaciones administrativas para el servicio de difusidon de television por satélite y sus
modificaciones, otorgadas para la prestacion de este servicio de difusion.

3. Los érganos competentes inscribirdn en los nuevos registros a los anteriores titulares, una
vez transformado su titulo habilitante segun lo previsto en la disposicion transitoria segunda.
Disposicién transitoria cuarta. Régimen transitorio de incompatibilidades de licencias.

Hasta la fecha del cese efectivo de las emisiones de television con tecnologia analdgica, la
limitacién de titularidad de licencias no sera de aplicacion en el caso de que se simultanee una
licencia para emitir en analdgico y otra que emplee exclusivamente tecnologia digital.
Disposicién transitoria quinta. Servicios de apoyo para las personas con discapacidad.

1. Los servicios de accesibilidad de las personas con discapacidad en la programacion de los
canales a que se refiere el articulo 8 deberan haber alcanzado a 31 de diciembre de cada afio

los siguientes porcentajes y valores:
2013
Subtitulacion. .. ......... oL 75% Horas lengua signos. . ........... 2 Horas audiodescripcion .

2. Los servicios de accesibilidad de las personas con discapacidad en la programacién de los
canales de servicio publico deberan haber alcanzado a 31 de diciembre de cada afio los
siguientes porcentajes y valores:

2013

Subtitulacion. .. .......... L 90% Horas lengua signos. . ........... 10 Horas audiodescripcion
.......... 10

3. Se autoriza al Gobierno para ampliar reglamentariamente los plazos del apartado anterior de
acuerdo con la evolucion del mercado audiovisual, el proceso de implantacion de la tecnologia
digital y el desarrollo de los medios técnicos disponibles en cada momento.

4. Hasta el final definitivo de las emisiones de television con tecnologia analégica, las
obligaciones de interpretacion de la lengua de signos y de audiodescripcion no seran exigibles
a las emisiones en analdgico.

5. Los canales de television de nueva emision deben alcanzar los tiempos y porcentajes fijados

en el articulo 8 en el plazo de cuatro afios, extrapolando la escala del apartado 1.
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Disposicion transitoria sexta. Catalogo de acontecimientos de interés general para la sociedad.
Hasta tanto no se apruebe por el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales el catalogo de
acontecimientos de interés general para la sociedad, se emitira en directo y abierto, y para todo
el territorio del Estado, un encuentro de futbol por cada jornada de la Liga de primera division,
asi como las semifinales y la final de la Copa del Rey de futbol, siempre que haya algun canal
de television en abierto interesado en emitirlo.

Disposicién transitoria séptima. E/ Consejo Estatal de Medios Audiovisuales.

Hasta la efectiva constitucion del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales sus funciones seran
ejercidas por el 6rgano administrativo competente.

Para el caso de la obligacion de financiacion establecida en el articulo 5 de esta Ley, seguira
en vigor lo dispuesto en el Real Decreto 1652/2004, de 8 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento que regula la inversidn obligatoria para la financiacion anticipada de peliculas
cinematograficas y peliculas para television, europeas y espafolas, en todo lo relativo a
autoridades competentes y procedimiento aplicable.

Disposicion transitoria octava. Primer mandato de los miembros del Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales.

No obstante lo dispuesto en el articulo 50 de esta Ley, el primer mandato de cuatro de los
integrantes del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales durara tres afios.

En la primera sesion del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales se determinara por sorteo, o
de forma voluntaria, qué cuatro consejeros cesaran transcurrido el plazo de tres afios desde su
nombramiento.

Disposicién transitoria novena. Mejora tecnologica y aprovechamiento del dominio publico
radioeléctrico para la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual.

Las mejoras tecnolégicas que permitan un mayor aprovechamiento del dominio publico
radioeléctrico para la prestacidon de servicios de comunicacion audiovisual, no ampliaran, sin
embargo, el disfrute del nUmero de canales individuales o dentro de un multiplex cuya emisién
por ondas hertzianas terrestres se hubiera habilitado mediante concesién o licencia antes o
después de la entrada en vigor de esta ley.

Disposicién transitoria décima. Revision de la planificacion y de las concesiones para la gestion
de las televisiones locales por ondas hertzianas.

1. Las concesiones para la gestidon de televisiones locales por ondas hertzianas, tanto las
atribuidas a las administraciones locales como a particulares, que no hubieran iniciado sus
emisiones dentro del plazo establecido en la normativa vigente en el momento de su
otorgamiento, quedaran automaticamente extinguidas seis meses después de la entrada en
vigor de esta Ley.

2. Asimismo, quedaran automaticamente extinguidas cuatro meses después de la entrada en
vigor de esta Ley las concesiones para la gestion de televisiones locales por ondas hertzianas,
tanto las atribuidas a las administraciones locales como a particulares, que hubieran
interrumpido sus emisiones y se hallaran en dicha situacion al tiempo de la publicacién de la
presente norma.

En el plazo de dieciocho meses a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley, la
Agencia Estatal de Radiocomunicaciones, conjuntamente con las Comunidades Auténomas,
procedera durante seis meses a la revisién del Plan Técnico Nacional de la Televisidon Local
con la finalidad de racionalizar su contenido.

3. Mientras se procede a la revisién que se establece en el apartado anterior, las autoridades
audiovisuales competentes se abstendran de convocar y de resolver concursos publicos para

el otorgamiento de titulos habilitantes para la gestion de televisiones locales.
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Disposicion transitoria undécima. Cobertura de la television digital terrestre en Canarias.

En el proceso de extension de cobertura de la television digital terrestre se tendran en
consideracion las especiales circunstancias que concurren en Canarias como region ultra
periférica, de modo que las coberturas alcanzadas por el servicio de television digital terrestre
de cobertura estatal sean equivalentes a las de las restantes Comunidades Auténomas
espaniolas, asegurando asimismo un nivel equivalente de cobertura para cada una de las islas.

Disposicién transitoria duodécima. Vigencia de los contratos de adquisicién de los derechos de
las competiciones futbolisticas.

Los contratos de adquisicion de los derechos de las competiciones futbolisticas vigentes a la
entrada en vigor de la presente Ley seguiran siendo validos hasta su finalizacion, siempre y
cuando esta finalizacion tenga lugar en el plazo de 4 afios desde la entrada en vigor. En caso
contrario, una vez transcurrido el citado plazo de 4 afios desde la entrada en vigor de la Ley,
los contratos expiraran forzosamente.

Disposicién transitoria decimotercera. Emisién de comunicacién comercial audiovisual. La
Seccion 2.a del Capitulo Il del Titulo Il de la Ley sera de aplicacion transcurridos tres

meses desde la entrada en vigor de esta Ley.
Disposicién transitoria decimocuarta. Servicios de comunicacién comunitarios sin animo

de lucro existentes.

1. Los servicios de comunicacién comunitarios sin animo de lucro que estuvieran en
funcionamiento con anterioridad al 1 de enero de 2009, al amparo de la disposicion adicional
decimoctava de la Ley 56/2007, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacién
(LISI), optaran a licencias o autorizaciones en el ambito de cobertura en el que venian
prestando su actividad.

2. Respetando los ambitos competenciales existentes, tanto el procedimiento de concesion de
la licencia como la concrecién del marco de actuacién de los servicios de comunicacion
audiovisual comunitarios sin animo de lucro se desarrollaran reglamentariamente en un plazo
maximo de doce meses desde la entrada en vigor de la presente Ley.

Disposicién transitoria decimoquinta. Digitalizacion del servicio de radiodifusion sonora
terrestre.

1. En el plazo de dieciocho meses a contar desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno
aprobara el plan técnico de digitalizacion integral del servicio de radiodifusion sonora terrestre.
Este plan se elaborara respetando las actuales concesiones para la gestion de los servicios de
radiodifusion sonora por ondas medias (hectométricas), de radiodifusion sonora en ondas
métricas con modulacion de frecuencia, de radiodifusion sonora digital terrenal, que se
adaptaran y transformaran dentro de la nueva tecnologia digital.

2. El Gobierno promovera, para la confeccién y desarrollo del Plan de digitalizacion de la
radiodifusion sonora terrestre, la mejor concertacion con los sectores empresariales, publicos y
privados, de la radiodifusién sonora terrestre, de las empresas de telecomunicaciones que
presten servicios soporte del servicio de difusién, de las empresas del sector de la electréonica y
de las empresas del sector automouvilistico, entre otras.

Dentro del plazo de doce meses, a contar desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno
presentara a la Comision y al Consejo Europeos, segun corresponda, una propuesta de
coordinacién de los Estados de la Union para la digitalizacion global y conjunta de los servicios

de radiodifusion terrestre.
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Disposicién derogatoria.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en la presente Ley. Y en concreto, quedan expresamente derogadas:

1. LalLey 4/1980, de 10 de enero, del Estatuto de la Radio y la Television.

2. Laley 46/1983, de 26 de diciembre, del Tercer Canal de Television.

3. LalLey 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacion de las Telecomunicaciones.

4. LaLley 10/1988, de 3 de mayo, de Televisién Privada.
5. La Ley 11/1991, de 8 de abiril, de Organizacién y Control de las Emisoras
Municipales de Radio.
6. La Ley 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva 89/552/CEE, sobre la coordinacion de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros, relativas al ejercicio de actividades
de radiodifusion televisiva.
7. La Ley 37/1995, de 12 de diciembre, de Telecomunicaciones por Satélite, en lo referido a los
servicios de comunicacion audiovisual por satélite.
8. La Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Televisién Local por Ondas Terrestres.
9. La Ley 21/1997, de 3 de julio, Reguladora de las Emisiones y Retransmisiones de
Competiciones y Acontecimientos Deportivos.
10. La disposicion adicional cuadragésimo cuarta de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.
11. La disposicion adicional cuadragésimo cuarta de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.
12. La disposicion adicional segunda de la Ley 15/2001, de 9 de julio, de Fomento y Promocién
de la Cinematografia y el Sector Audiovisual.
13. Las disposiciones adicionales décima y transitorias sexta, octava y décima de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.
14. La disposicion adicional trigésima de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social.
15. La Ley 10/2005, de 14 de junio, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Television
Digital Terrestre, de Liberalizacién de la Television por Cable y de Fomento del Pluralismo,
salvo el articulo 5 que modifica el Real Decreto-ley 1/1998, de 27 de febrero, sobre
infraestructuras comunes en los edificios para el acceso a los servicios de telecomunicacion, y
salvo la disposicion adicional segunda, relativa a la garantia de accesibilidad para personas con
discapacidad y la disposicion adicional séptima, relativa a la cobertura por satélite del servicio
de television digital terrestre de ambito estatal.
16. Ley 7/2009, de 3 de julio, de medidas urgentes en materia de Telecomunicaciones.
17. Real Decreto-Ley 11/2009, de 13 de agosto, por el que se regula para las concesiones de
ambito estatal, la prestacion del servicio de television digital terrestre de pago mediante acceso
condicional.
18. El punto 6 de la letra a) del anexo (definiciones) de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de
Servicios de la Sociedad de la Informacion y de Comercio Electrénico.
Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracién General del Estado.
Se modifica el apartado 1 de la disposicién adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril,
de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, que quedara
redactado en los siguientes términos:
«1. La Comision Nacional del Mercado de Valores, el Consejo de Seguridad Nuclear, la
Corporacion RTVE, las Universidades no transferidas, la Agencia de Proteccién de Datos, el
Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX), el Consorcio de la Zona Especial Canaria, la
Comision Nacional de Energia, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, la
Comision Nacional de la Competencia, la Comision Nacional del Sector Postal y el Consejo
Estatal de Medios Audiovisuales se regiran por su legislacion especifica y supletoriamente por

esta ley.
cve: BOE-A-2010-5292

Num. 79

96



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 1 de abril de 2010 Sec. I. Pag. 30205

El Gobierno y la Administracion General del Estado ejerceran respecto de tales Organismos las
facultades que la normativa de cada uno de ellos les asigne, en su caso, con estricto respeto a
sus correspondientes ambitos de autonomia.»

Disposicién final segunda. Modificaciéon de la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la Radio y
Television de Titularidad Estatal.

La Ley 17/2006, de 5 de junio, de la Radio y Television de Titularidad Estatal, queda modificada
en los siguientes términos:

Uno. El apartado 1 del articulo 3 queda redactado como sigue:

«1. Se atribuye a la Corporacion de Radio y Television Espafiola, S. A., Corporaciéon RTVE, la
gestion del servicio publico de radio y television en los términos que se definen en esta Ley.»
Dos. El apartado 4 del articulo 3 queda redactado como sigue:

«4. El conjunto de las producciones y emisiones de radio y television efectuadas por la
Corporacion RTVE debera cumplir con las obligaciones integradas en la funcién de servicio
publico definida en la presente Ley.»

Tres. El apartado 1 del articulo 7 queda sin contenido.
Cuatro. El apartado 2 del articulo 7 queda redactado como sigue:

«2. La Corporacion RTVE podra constituir o participar en el capital de toda clase de entidades
que adopten la forma de sociedad mercantil y cuyo objeto social esté vinculado con las
actividades y funciones de aquélla, incluidas las de servicio publico. La adquisiciéon o pérdida
de la participacion mayoritaria, directa o indirecta, de la Corporacion RTVE en el capital social
de dichas sociedades requerira la previa autorizacion del Consejo de Ministros.»

Cinco. El parrafo segundo del apartado 3 del articulo 7 queda suprimido. Seis. El apartado 5 del
articulo 7 queda redactado como sigue:

«5. La Corporacion RTVE no podra ceder a terceros la produccién y edicién de los programas
informativos y de aquellos que expresamente determine el mandado marco.»

Siete. El apartado 2 del articulo 11 queda redactado como sigue:

«2. Sin perjuicio de lo establecido en el nUmero anterior, dos de los miembros del Consejo a
elegir por el Congreso, lo seran a propuesta de los dos sindicatos mas representativos a nivel
estatal con implantacion en la Corporacion.»

Ocho. La letra d) del apartado 4 del articulo 16 queda redactada como sigue:

«d) Supervisar la labor de la direccion de la Corporacion RTVE y de sus sociedades filiales.»
Nueve. La letra 0) del apartado 4 del articulo 16 queda redactada como sigue:

«0) Determinar el procedimiento interno aplicable por la Corporacion RTVE para el ejercicio del
derecho de acceso reconocido en el articulo 20.3 de la Constitucion.»

Diez. El apartado 1 del articulo 24 queda redactado como sigue:

«1. Los Consejos de Informativos son los érganos internos de participacion de los profesionales

de la informacién de la Corporacién RTVE para velar por su
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independencia y la objetividad y veracidad de los contenidos informativos difundidos.»

Once. La letra d) del apartado 2 del articulo 24 queda redactada como sigue:

«d) Informar con caracter no vinculante las propuestas de nombramiento de los directores de
los servicios informativos de la Corporacion RTVE.»

Doce. El apartado 1 del articulo 25 queda redactado como sigue:

«1. La produccion y programacién de la Corporacion RTVE debera ajustarse al cumplimiento
de sus funciones de servicio publico.»

Trece. El apartado 3 del articulo 28 queda redactado como sigue:

«3. La Corporacion RTVE garantizara la disponibilidad de los medios técnicos y humanos
necesarios para la realizacion de los espacios para el ejercicio del derecho de acceso.»
Catorce. El articulo 29 queda redactado como sigue: «Articulo 29. Patrimonio.

1. La Corporacion RTVE tendra un patrimonio propio. Los bienes y derechos de la Corporacion
RTVE seran en todo caso de dominio privado o patrimoniales.

2. La gestion, administracion, explotacion y disposicion de los bienes y derechos que integran
el patrimonio de la Corporacion RTVE se regira por lo dispuesto en esta Ley sobre el mismo vy,
en su defecto, por el ordenamiento privado.»

Quince. Los apartados 2 y 3 del articulo 30 quedan redactados como sigue:

«2. Sin perjuicio de lo anterior, la actividad contractual de la Corporacidon RTVE se regira por el
ordenamiento juridico privado.

3. Los servicios prestados, en su caso, por la Corporacion RTVE a sus sociedades filiales
estaran remunerados de forma adecuada segun criterios de mercado, debiendo la Corporacién
RTVE establecer cuentas separadas a tal efecto.»

Dieciséis. El parrafo primero del articulo 31 queda redactado como sigue:

«La Corporacion RTVE, y cualesquiera otras sociedades en las que posea, directa o
indirectamente, la mayoria del capital social s6lo podran recurrir al endeudamiento para la
financiacion de sus inversiones en inmovilizado material e inmaterial y para atender desfases
temporales de tesoreria.»

Diecisiete. El parrafo primero del articulo 33 queda redactado como sigue:

«Las compensaciones por el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico se
consignaran en los Presupuestos Generales del Estado. Estas compensaciones tendran
caracter anual y no podran superar el coste neto del servicio publico prestado en el
correspondiente ejercicio presupuestario. A estos efectos, se considera coste neto la diferencia
entre los costes totales y sus otros ingresos distintos de las compensaciones.»

Dieciocho. El apartado 2 del articulo 35 queda redactado como sigue:

«2. El programa de actuacién plurianual estara integrado por los estados financieros y
documentacion exigida por la Ley General Presupuestaria y reflejara los datos econdémico-

financieros previstos para el ejercicio relativo al proyecto de
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Presupuestos Generales del Estado y a los dos ejercicios inmediatamente siguientes, segun el
contrato-programa conforme a las lineas estratégicas y objetivos definidos para la Corporacion
RTVE.»

Diecinueve. El apartado 5 del articulo 37 queda redactado como sigue:

«5. La Corporacién RTVE debera llevar un sistema de contabilidad analitica que permita
presentar cuentas separadas de las actividades de servicio publico y del resto de actividades
que realice, con objeto de determinar el coste neto a que se refiere el articulo 33 de esta Ley.»
Veinte. El parrafo segundo del apartado 1 del articulo 38 queda redactado como sigue:

«Estara sujeto a una relacion laboral especial aquel personal directivo de la Corporacioén cuyas
funciones reunan los requisitos exigidos por el ordenamiento para que su contrato sea
calificado como de alta direccion.»

Veintiuno. El apartado 2 del articulo 38 queda redactado como sigue:

«2. El personal de alta direccién a que se refiere el apartado anterior estara sujeto al mismo
régimen de incompatibilidades previsto en el articulo 15 de esta Ley, para los consejeros de la
Corporacién RTVE.»

Veintidds. El articulo 42 queda redactado como sigue: «Articulo 42. Operaciones de fusion,
escision y extincion.

Las operaciones de fusidn, escisidon o extincién de la Corporaciéon RTVE y cada una de las
sociedades participadas, directa o indirectamente, de forma mayoritaria requeriran la previa
autorizacion del Consejo de Ministros. Asimismo se requerira dicha autorizacién previa para la
disolucion de las mismas por las causas enumeradas en los apartados 1, 3, 6 y 7 del articulo
260.1 del Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Sociedades Andnimas.»

Disposicién final tercera. Modificacién de la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de Financiacion de la
Corporacién de Radio y Television Espafiola.

La Ley 8/2009, de 28 de agosto, de Financiacion de la Corporacién de Radio y Television
Espanola, queda modificada en los siguientes términos:

Uno. El encabezamiento del apartado 1 del articulo 2 queda redactado como sigue: «1. La
Corporacion RTVE se financiara con los siguientes recursos:»

Dos. El apartado 3 del articulo 4 queda redactado asi:

«3. La Agencia Estatal de Radiocomunicaciones gestionara la tasa sobre reserva de dominio
publico radioeléctrico y la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera ordenara el pago
del importe del porcentaje sobre el rendimiento de la aludida tasa a la Corporacion de Radio y
Televisién Espafiola, en la forma y plazos que reglamentariamente se determinen.»

Tres. El apartado 1 del articulo 7 queda redactado como sigue:

«1. La Corporacién RTVE podra obtener ingresos, sin subcotizar los precios de su actividad
mercantil, por los servicios que preste y, en general, por el ejercicio de sus actividades,
incluyendo la comercializacion de sus contenidos, tanto de produccién propia como de

produccion mixta o coproduccién, siempre que los
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ingresos no procedan de actividades de publicidad o de televenta en cualquiera de sus formas,
incluido el patrocinio y el intercambio publicitario de productos o programas, ni se trate de
ingresos derivados del acceso condicional que no estén autorizados conforme a la presente
Ley. No obstante, se permitirdan los patrocinios y el intercambio publicitario de eventos
deportivos y culturales, que se enmarquen dentro de la misiéon de servicio publico de la
Corporacion, sin valor comercial y siempre que tengan este sistema como unica posibilidad de
difusion y produccion.

Excepcionalmente podran emitirse competiciones deportivas con contrato de patrocinio u otras
formas comerciales cuando éstas formen parte indivisible de la adquisicion de derechos y de la
produccion de la sefial a difundir.

Asimismo, y en funcion de lo establecido en el articulo 9.1.k) de la presente Ley, la Corporacion
RTVE podra aceptar patrocinios, siempre que éstos sélo sean difundidos a través de los
canales internacionales de television.

Los ingresos derivados de lo establecido en los dos parrafos anteriores se minoraran de las
compensaciones por el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico consignadas en
los Presupuestos Generales del Estado.»

Cuatro. La disposicion transitoria primera queda redactada como sigue: «Disposicién transitoria
primera. Emisiones de publicidad, televenta y programas

de acceso condicional.

1. A partir de la entrada en vigor de esta Ley la Corporaciéon RTVE no podra emitir publicidad,
televenta y, en su caso, programas de acceso condicional, excepto en los supuestos a los que
se refieren los apartados 3 y 5 del articulo 7 de esta Ley.

2. Sin embargo, cuando las emisiones de publicidad, televenta y programas de acceso
condicional tengan su origen en contratos celebrados por la Corporacién RTVE que se hayan
perfeccionado con terceros en una fecha fehaciente anterior a la entrada en vigor de esta Ley,
las actividades de publicidad, televenta y programacion de acceso condicional se desarrollaran
en los términos establecidos en los respectivos contratos, aunque sin que éstos puedan ser
prorrogados en ningun caso.

3. Los ingresos derivados de lo establecido en el apartado anterior se minoraran de las
compensaciones por el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico consignadas en
los Presupuestos Generales del Estado.»

Disposicién final cuarta. Mandato marco a la Corporacion RTVE.

La aprobacion de las modificaciones legales contempladas en las disposiciones finales
segunda y tercera de esta Ley implica la adaptacidon o supresién de los articulos que se
opongan a ellas del Mandato-marco a la Corporacion RTVE aprobado por el Pleno del
Congreso de los Diputados en su sesion del 11 de diciembre de 2007 y por el Pleno del
Senado en su sesion del 12 de diciembre de 2007.

Disposicién final quinta. Incorporacion de derecho de la Unién Europea.

Mediante esta Ley se incorpora al ordenamiento espafol la Directiva 2007/65/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2007, por la que se modifica la
Directiva 89/552/CEE del Consejo sobre la coordinacién de determinadas disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de
actividades de radiodifusion televisiva.

Disposicién final sexta. Titulo competencial.

La presente Ley se dicta al amparo de la competencia del Estado para dictar legislacion basica
del régimen de prensa, radio y television recogida en el articulo 149.1.27.a de la Constitucion,

salvo los articulos 5.3, parrafo noveno, 11, 31 y el apartado 5 de la disposicion
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transitoria segunda que se dictan al amparo de la competencia estatal exclusiva en materia de
telecomunicaciones, prevista por el articulo 149.1.21.a de la Constitucion.

Las previsiones de esta Ley son de aplicacion a todas las Comunidades Auténomas
respetando, en todo caso, las competencias exclusivas y compartidas en materia de medios de
comunicacién y de autoorganizacién que les atribuyen los respectivos Estatutos de Autonomia.

Disposicién final séptima. Habilitacion normativa.
Se faculta al Gobierno a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo
de la presente Ley.

Disposicién final octava. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor en el plazo de un mes desde su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado.

Por tanto,

Mando a todos los espafoles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar esta
ley.

Palma, 31 de marzo de 2010. )

El Presidente del Gobierno, JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

JUAN CARLOS R. )
http://www.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X|
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Apéndice 6: Directiva de los servicios de Comunicacion Audiovisual. Television sin
Fronteras.

DIRECTIVA 2010/13/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de 10 de marzo de 2010

sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacion de servicios de
comunicacion audiovisual (Directiva de servicios de comunicacion audiovisual)

(version codificada)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 53,
apartado 1, y su articulo 62,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (1),

Considerando lo siguiente:

(1

La Directiva 89/552/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de octubre de
1989, sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacion de servicios de
comunicacion audiovisual (Directiva de servicios de comunicacioén audiovisual) (2), ha
sido modificada en diversas ocasiones (3) y de forma sustancial. Conviene, en aras de
una mayor racionalidad y claridad, proceder a la codificacion de dicha Directiva.

)

Los servicios de comunicacion audiovisual prestados a través de las fronteras gracias a
las diferentes tecnologias son uno de los medios que permiten perseguir los objetivos de
la Union. Son necesarias determinadas medidas que garanticen la transicion de los
mercados nacionales a un mercado comin de produccion y de distribucion de
programas y que prevean condiciones de competencia leal sin perjuicio de la funcion de
interés publico que incumbe a los servicios de comunicacion audiovisual.

3)

El Consejo de Europa ha adoptado un Convenio Europeo sobre la television
transfronteriza.

4

102



A la luz de las nuevas tecnologias incorporadas a la transmisiéon de servicios de
comunicacion audiovisual, un marco regulador relativo al ejercicio de actividades de
radiodifusion debe reflejar los efectos de los cambios estructurales, la difusion de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC) y la evolucion tecnoldgica
en los modelos de negocio, especialmente en la financiacion de la radiodifusion
televisiva comercial, y debe garantizar unas condiciones Optimas de competitividad y
seguridad juridica para las tecnologias de la informacién y los servicios e industrias de
medios de comunicacion en Europa, asi como para el respeto de la diversidad cultural y
lingiiistica.

)

Los servicios de comunicacion audiovisual son tanto servicios culturales como servicios
econdmicos. Su importancia cada vez mayor para las sociedades y la democracia —
sobre todo por garantizar la libertad de la informacion, la diversidad de opinién y el
pluralismo de los medios de comunicacidén—, asi como para la educacién y la cultura,
justifica que se les apliquen normas especificas.

(6)

El articulo 167, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea obliga
a la Union a tener en cuenta los aspectos culturales en su actuacion en virtud de otras
disposiciones de citado Tratado, en particular a fin de respetar y fomentar la diversidad
de sus culturas.

(7)

En sus Resoluciones de 1 de diciembre de 2005 (4) y 4 de abril de 2006 (5) relativas a la
Ronda de Doha y la Conferencia Ministerial de la OMC, el Parlamento Europeo exige
que los servicios publicos basicos, tales como los servicios audiovisuales, se excluyan
de la liberalizacion en el marco de la Ronda de negociacion relativa al Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS). En su Resolucion de 27 de abril de 2006 (6), el
Parlamento Europeo brinda su apoyo a la Convencion de la Unesco sobre la Proteccion
y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales y afirma, en particular,
«que las actividades, los bienes y los servicios culturales son de indole a la vez
econdémica y cultural, porque son portadores de identidades, valores y significados, y
por consiguiente no deben tratarse como si solo tuviesen un valor comercial». La
Decision 2006/515/CE del Consejo, de 18 de mayo de 2006, relativa a la celebracion de
la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales (7), aprob6 en nombre de la Comunidad dicha Convencién de la Unesco. La
Convencion entrd en vigor el 18 de marzo de 2007. La presente Directiva respeta los
principios de dicha Convencion.

(®)

Es esencial que los Estados miembros velen para que no se cometan actos que puedan
resultar perjudiciales para la libre circulacion y el comercio de las emisiones televisivas
o que puedan favorecer la creacion de posiciones dominantes que impondrian limites al
pluralismo y a la libertad de informacién televisiva, asi como a la informacién en su
conjunto.

)

La presente Directiva se entiende sin perjuicio de los actos de armonizacion de la Union
vigentes o futuros que tienen especialmente por objeto hacer que se respeten los
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imperativos relativos a la defensa de los consumidores, a la lealtad de las transacciones
comerciales y a la competencia.

(10)

Los servicios de comunicacion audiovisual tradicionales —como la television— y los
servicios de comunicacion audiovisual a peticidn que estan surgiendo son potenciales
fuentes de empleo en la Unidn, en especial en las pequefias y medianas empresas, y
estimulan el crecimiento econémico y la inversion. Teniendo en cuenta la importancia
de procurar que exista una igualdad de condiciones de competencia y un verdadero
mercado europeo de servicios de comunicacion audiovisual, deben respetarse los
principios basicos del mercado interior, tales como la libre competencia y la igualdad de
trato, con objeto de garantizar la transparencia y la previsibilidad de los mercados de los
servicios de comunicacion audiovisual y reducir las barreras de acceso al mercado.

(1)

Es necesario, para evitar el falseamiento de la competencia, mejorar la seguridad
juridica, contribuir a la plena realizacion del mercado interior y facilitar la creacion de
un espacio Unico de informacion, al menos un conjunto basico de normas coordinadas,
que se apliquen a todos los servicios de comunicacion audiovisual, tanto de
radiodifusion televisiva (servicios de comunicacion audiovisual lineales) como servicios
de comunicacion audiovisual a peticiéon (servicios de comunicacion audiovisual no
lineales).

(12)

El 15 de diciembre de 2003 la Comision aprobd una Comunicacion sobre el futuro de la
politica reguladora europea en el sector audiovisual, en la que se subraya que la politica
de regulacion del sector debe proteger, tanto ahora como en el futuro, determinados
intereses publicos, como la diversidad cultural, el derecho a la informacion, el
pluralismo de los medios de comunicacion, la proteccion de los menores y la proteccion
de los consumidores, asi como las medidas a adoptar para aumentar el nivel de
conocimiento y de formacion del publico en materia de medios de comunicacion.

(13)

La Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros, reunidos en el seno del Consejo, de 25 de enero de 1999, sobre el servicio
publico de radiodifusion (8), confirmé que es preciso que los servicios publicos de
radiodifusion sigan aprovechando el progreso tecnoldgico para el cumplimiento de su
funcion. La coexistencia de prestadores de servicios de comunicacion audiovisual
publicos y privados es un rasgo caracteristico del mercado europeo de medios
audiovisuales.

(14)

La Comision aprob6 la iniciativa «i2010 — Una sociedad de la informacién europea
para el crecimiento y el empleo» para fomentar el empleo y el crecimiento en la
sociedad de la informacion y los sectores de medios de comunicacion. Esto es una
estrategia de amplio alcance destinada a favorecer la produccién de contenidos
europeos, el desarrollo de la economia digital y la adopcion de las TIC, en el contexto
de la convergencia de los servicios de la sociedad de la informacion y de los servicios
de medios de comunicacién, redes y dispositivos, mediante una modernizacion y
despliegue de todos los instrumentos politicos de la UE: instrumentos reguladores,
investigacion y asociaciones con la industria. La Comision se ha comprometido a crear
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un marco coherente en el mercado interior para los servicios de la sociedad de la
informacion y los servicios de medios, modernizando el marco legal de los servicios
audiovisuales. El objetivo de la iniciativa 12010 se alcanzard, en principio, permitiendo
a las industrias crecer con solo la reglamentacion necesaria y permitiendo a las
pequenas industrias nacientes, que crearan riqueza y puestos de trabajo en el futuro,
desarrollarse, innovar y crear empleo en un mercado libre.

(15)

El Parlamento Europeo adopt6 el 4 de septiembre de 2003 (9), el 22 de abril de 2004
(10) y el 6 de septiembre de 2005 (11) sendas Resoluciones que apoyaban en principio
el planteamiento general de fijar normas basicas para todos los servicios de
comunicacion audiovisual y normas adicionales para los servicios de radiodifusion
televisiva.

(16)

La presente Directiva contribuye a un mejor ejercicio de los derechos fundamentales y
concuerda plenamente con los principios reconocidos en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea (12), en particular su articulo 11. A este respecto,
no impide en modo alguno a los Estados miembros aplicar sus normas constitucionales
en materia de libertad de prensa y libertad de expresion en los medios de comunicacion.

(17)

La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros que se
desprenden de la aplicacion de la Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de junio de 1998, por la que se establece un procedimiento de
informacion en materia de normas y reglamentaciones técnicas y de las reglas relativas
a los servicios de la sociedad de la informacion (13). En consecuencia, los proyectos de
normas nacionales aplicables a los servicios de comunicacion audiovisual a peticion,
que sean de cardcter mas estricto o mas detallado que lo que se requiere para la mera
incorporacion al Derecho nacional de la Directiva 2007/65/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 11 de diciembre de 2007, por la que se modifica la Directiva
89/552/CEE del Consejo sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de
actividades de radiodifusion televisiva (14), deben estar sujetos a las obligaciones de
procedimiento establecidas en virtud del articulo 8 de la Directiva 98/34/CE.

(18)

De conformidad con su articulo 1, apartado 3, la Directiva 2002/21/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a un marco regulador comiin de
las redes y los servicios de comunicaciones electronicas (Directiva marco) (15), se
entiende sin perjuicio de las medidas que puedan adoptarse a nivel de la Unidn o
nacional en funcion de objetivos de interés general, en particular en relacion con la
regulacion de contenidos y la politica audiovisual.

(19)

La presente Directiva no afecta a las competencias de los Estados miembros y sus
autoridades en materia de organizacion —incluidos los sistemas de concesion o de
autorizacion administrativa o de fiscalidad—, de la financiacion y del contenido de los
programas. La independencia de la evolucion cultural de un Estado miembro al otro y la
diversidad cultural de la Unidn quedaran asi preservadas.
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(20)

Ninguna disposicién de la presente Directiva debe exigir a los Estados miembros que
impongan nuevos sistemas de licencias o autorizaciones administrativas a los servicios
de comunicacion audiovisual, ni animarles a tal proceder.

1)

A efectos de la presente Directiva, la definicion de servicios de comunicacion
audiovisual debe englobar tnicamente servicios de comunicacién audiovisual, tanto si
se trata de radiodifusion televisiva como a peticion, que sean medios de comunicacion
de masas, es decir, que estén destinados a una parte significativa del publico en general
y que puedan tener un claro impacto sobre ¢l. Su alcance debe estar limitado a los
servicios tal como estan definidos en el Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea y, por lo tanto, debe abarcar cualquier forma de actividad econdmica, incluida
la de las empresas de servicio publico, pero no las actividades que no son
fundamentalmente econdmicas ni entran en competencia con la radiodifusion televisiva,
como los sitios web de titularidad privada y los servicios consistentes en la prestacion
de servicios o distribucion de contenido audiovisual generado por usuarios privados con
el fin de compartirlo e intercambiarlo entre grupos de interés.

(22)

A efectos de la presente Directiva, la definicion de servicios de comunicacién
audiovisual debe abarcar los medios de comunicacion de masas en su funcion de
informar, entretener y educar al publico general y debe incluir las comunicaciones
audiovisuales comerciales, pero debe excluir toda forma de correspondencia privada,
como los mensajes de correo electronico enviados a un namero limitado de
destinatarios. La definicion debe excluir asimismo todos los servicios cuyo principal
objeto no sea proporcionar programas, es decir, aquellos cuyo contenido audiovisual sea
meramente incidental y no constituya la finalidad principal. Como ejemplos cabe citar
los sitios web que contienen elementos audiovisuales con una funcion exclusivamente
auxiliar, elementos graficos animados, pequefos anuncios publicitarios o informacion
relacionada con un producto o servicio no audiovisual. Por estos motivos, los juegos de
azar que impliquen una apuesta que represente un valor monetario, incluidas las
loterias, las apuestas y otros juegos de azar o de dinero, asi como los juegos en linea y
los motores de busqueda, también deben quedar excluidos del ambito de aplicacion de
la presente Directiva, pero no las emisiones televisivas dedicadas a juegos de azar o de
dinero.

(23)

A los efectos de la presente Directiva, el término «audiovisual» debe hacer referencia a
imagenes en movimiento, acompanadas o no de sonido, por lo que comprende las
peliculas mudas, pero no la transmision de audio ni los servicios de radio. Si bien la
finalidad principal de un servicio de comunicaciéon audiovisual es suministrar
programas, la definicion de tal servicio también debe cubrir el contenido basado en
texto que acompafia a tales programas, como los servicios de subtitulado y las guias
electronicas de programas. Los servicios independientes basados en texto no
corresponden al &mbito de la presente Directiva, que no debe afectar a la libertad de los
Estados miembros de regular dichos servicios a nivel nacional de conformidad con el
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

(24)
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Los servicios de comunicacion audiovisual a peticion se caracterizan por ser «como
television», esto es, que compiten por la misma audiencia que las emisiones de
radiodifusion televisiva, y que, habida cuenta de la naturaleza y de los medios de acceso
al servicio, el usuario puede tener una expectativa razonable de contar con la proteccion
normativa incluida en la presente Directiva. Sobre esta base y para evitar discrepancias
respecto a la libre circulaciébn y competencia, el concepto de «programa» debe
interpretarse de forma dinamica teniendo en cuenta la evolucion de la radiodifusion
televisiva.

(25)

El concepto de responsabilidad editorial es esencial para definir el papel de prestador
del servicio de comunicacion y, por lo tanto, para la definicién de los servicios de
comunicacion audiovisual. Los Estados miembros pueden especificar con mayor detalle
aspectos de esta definicion, sobre todo del concepto de «control efectivo», cuando
adopten las disposiciones necesarias para la aplicacion de la presente Directiva. La
presente Directiva se entiende sin perjuicio de las exenciones en materia de
responsabilidad establecidas por la Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a determinados aspectos juridicos de los
servicios de la sociedad de la informacién, en particular el comercio electronico en el
mercado interior (Directiva sobre el comercio electronico) (16).

(26)

A efectos de la presente Directiva, la definicion de prestador del servicio de
comunicacion debe excluir a las personas fisicas o juridicas que simplemente difunden
los programas cuya responsabilidad editorial corresponde a terceros.

(27)

La radiodifusion televisiva incluye actualmente, en particular, la television analdgica y
la digital, la emision en directo en tiempo real por Internet, la difusion web y el
cuasivideo a peticidon, mientras que el video a peticidon, por ejemplo, es un servicio de
comunicacion audiovisual a peticion. En general, en la radiodifusion televisiva o
programas de television que sean también ofrecidos como servicios de comunicacion
audiovisual a peticion por el mismo prestador del servicio de comunicacion, los
requisitos de la presente Directiva deben considerarse cumplidos si se reunen los
requisitos aplicables a la radiodifusion televisiva, es decir, transmision lineal. No
obstante, cuando se ofrezcan de forma paralela diferentes tipos de servicios que puedan
distinguirse claramente, la presente Directiva debe aplicarse a cada uno de los servicios
de que se trate.

(28)

La presente Directiva no debe aplicarse a las versiones electronicas de periddicos y
revistas.

(29)

Los criterios establecidos en la definicion de servicios de comunicacion audiovisual y
explicados en los considerandos 21 a 28 deben cumplirse en su totalidad y al mismo
tiempo.

(30)

En el contexto de la radiodifusion televisiva, el concepto de visionado simultaneo
incluye también el visionado casi simultdneo como consecuencia de los breves desfases
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temporales que se produzcan entre la transmision y la recepcion de la emision debido a
motivos técnicos inherentes al proceso de transmision.

€19

Debe establecerse en la presente Directiva la definicion amplia de comunicacion
comercial audiovisual, que, no obstante, no incluye los anuncios de servicio publico ni
de los llamamientos de organizaciones benéficas cuya emision sea gratuita.

(32)

Para lograr los objetivos de la presente Directiva procede definir las «obras europeasy,
sin perjuicio de que los Estados miembros puedan precisar dicha definicién por lo que
respecta a los prestadores del servicio de comunicacion que estén en el ambito de su
competencia, de conformidad con el Derecho de la Unidén y habida cuenta los objetivos
de la presente Directiva.

(33)

El principio del pais de origen debe ser considerado como el ntcleo de la presente
Directiva, teniendo en cuenta que resulta esencial para la creacion de un mercado
interior. Debe aplicarse a todos los servicios de comunicacion audiovisual a fin de
brindar seguridad juridica a los prestadores de tales servicios, seguridad que constituye
un fundamento necesario para la implantacion de nuevos modelos de negocio y el
despliegue de dichos servicios. También es esencial el principio del pais de origen para
garantizar la libre circulacion de la informacién y de los programas audiovisuales en el
mercado interior.

(34)

Con el fin de promover un sector audiovisual europeo so6lido, competitivo e integrado y
de reforzar el pluralismo de los medios de comunicacion en la Unidn, sigue siendo
esencial que sea un Unico Estado miembro el que tenga jurisdiccion sobre un prestador
del servicio de comunicacion audiovisual y que el pluralismo de la informacion
constituya un principio fundamental de la Union.

(35)

El establecimiento de una serie de criterios practicos estd destinado a determinar,
mediante un procedimiento exhaustivo, que un prestador del servicio de comunicacion
se halle bajo la jurisdiccion exclusiva de un tnico Estado miembro en lo que respecta a
la prestacion de los servicios a que se refiere la Directiva. No obstante, habida cuenta de
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y a fin de evitar casos en
los que exista un vacio de jurisdiccion, es oportuno remitirse al criterio del
establecimiento, con arreglo a los articulos 49 a 55 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidén Europea, como el criterio definitivo para determinar la jurisdiccion de un Estado
miembro.

(36)

La obligacion del Estado miembro de origen de asegurarse que las emisiones son
conformes con la legislacion nacional tal como es coordinada por la presente Directiva
es suficiente, con respecto al Derecho de la Union, para garantizar la libre circulacion
de las emisiones sin un control secundario, por los mismos motivos, en cada uno de los
Estados miembros de recepcion. Sin embargo, el Estado miembro de recepcion puede,
con caracter excepcional y en determinadas condiciones, suspender provisionalmente la
retransmision de emisiones televisadas.

108



(37)

Las limitaciones a la libre prestacion de los servicios de comunicacién audiovisual a
peticion solo deben ser posibles con arreglo a condiciones y procedimientos que
reproducen aquellos ya estipulados en el articulo 3, apartados 4, 5 y 6, de la Directiva
2000/31/CE.

(38)

La evolucion tecnoldgica, en especial en el ambito de los programas digitales por
satélite, obliga a adaptar los criterios subsidiarios para asegurar una regulacion
adecuada y una aplicacion efectiva y para dar a los agentes un control auténtico sobre el
contenido de un servicio de comunicacion audiovisual.

(39)

Dado que la presente Directiva afecta a servicios ofrecidos al publico en general en la
Unidn, debe aplicarse exclusivamente a los servicios de comunicacion audiovisual que
puedan ser recibidos directa o indirectamente por el publico en uno o mas Estados
miembros con equipo de consumo normal. La definicion de «equipo de consumo
normal» debe dejarse a las autoridades nacionales competentes.

(40)

Los articulos 49 a 55 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea consagran el
derecho fundamental a la libertad de establecimiento. Por lo tanto, los prestadores del
servicio de comunicacion son en general libres de elegir los Estados miembros donde
vayan a establecerse. El Tribunal de Justicia ha subrayado también que «el Tratado no
prohibe que una empresa haga uso de la libertad de prestacion de servicios cuando no
ofrece ningun servicio en el Estado miembro en el que se halla establecida» (17).

(41)

Los Estados miembros deben poder aplicar normas mas estrictas o detalladas en los
ambitos coordinados por la presente Directiva a los prestadores del servicio de
comunicacion bajo su jurisdiccion, siempre que estas normas sean conformes con los
principios generales del Derecho de la Unioén. Una buena solucion para abordar aquellas
situaciones en las que un organismo de radiodifusion televisiva bajo jurisdiccion de un
Estado miembro ofrece emisiones de radiodifusion televisiva dirigida total o
principalmente al territorio de otro Estado miembro, que responde a las preocupaciones
de los Estados miembros sin poner en cuestion la correcta aplicacion del principio de
pais de origen, es exigir que los Estados miembros colaboren entre si y, en caso de
elusion del Derecho nacional, aplicar la jurisprudencia del Tribunal de Justicia (18)
combinada con un procedimiento mas eficiente. El concepto de normas de interés
publico general ha sido desarrollado por el Tribunal de Justicia en su jurisprudencia
relativa a los articulos 43 y 49 del Tratado CE (actualmente los articulos 49 y 56 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea) e incluye, entre otras cosas, normas
sobre la proteccion de consumidores, la proteccion de menores y la politica cultural. El
Estado miembro que solicite la cooperacion se asegurara de que las normas nacionales
especificas de que se trate sean objetivamente necesarias y se apliquen de manera no
discriminatoria y proporcionada.

(42)

Los Estados miembros para determinar caso por caso si una emision difundida por un
prestador del servicio de comunicacion establecido en otro Estado miembro esta total o
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principalmente dirigida a su territorio, podran aducir indicadores tales como el origen de
los ingresos por publicidad y/o por abonados, la lengua principal del servicio o la
existencia de programas o comunicaciones comerciales destinadas especificamente al
publico del Estado miembro de recepcion.

(43)

En virtud de la presente Directiva, y no obstante la aplicacion del principio del pais de
origen, los Estados miembros pueden aun adoptar medidas que limiten la libertad de
circulacion de la radiodifusion televisiva, aunque solo en determinadas condiciones y si
se sigue el procedimiento establecido en la presente Directiva. No obstante, el Tribunal
de Justicia ha fallado sistematicamente que toda limitacion de la libertad de prestacion
de servicios, al igual que cualquier excepcion a un principio fundamental del Tratado,
debe interpretarse de manera restrictiva (19).

(44)

En su Comunicacién al Consejo y al Parlamento Europeo «Legislar mejor para
potenciar el crecimiento y el empleo en la Union Europeay, la Comision subraya que
debe analizarse minuciosamente qué planteamiento regulador es el mas adecuado y, en
particular, si en el caso de un sector o problema concreto es preferible una respuesta
legislativa o cabe estudiar otras alternativas como la corregulacion o la autorregulacion.
Ademas, la experiencia ha demostrado que ambos instrumentos de corregulacion y
autorregulacion aplicados de acuerdo con las distintas tradiciones juridicas de los
Estados miembros pueden desempefiar un importante papel, otorgando un alto grado de
proteccion a los consumidores. Las medidas para alcanzar los objetivos de interés
general en el sector de servicios de nuevos medios audiovisuales resultarian mas
eficaces si se adoptan con el apoyo activo de los propios prestadores de servicios. Asi
pues, la autorregulacion constituye un tipo de iniciativa voluntaria que permite a los
operadores econdmicos, interlocutores sociales, organizaciones no gubernamentales o
asociaciones en general adoptar directrices entre si y para si.

Los Estados miembros deben, con arreglo a sus respectivas tradiciones juridicas,
reconocer el cometido que puede desempenar la autorregulacion efectiva como
complemento de la legislacion y los mecanismos judiciales o administrativos vigentes y
su valiosa contribucidon con vistas a la consecucion de los objetivos de la presente
Directiva. No obstante, si bien la autorregulacion puede ser un método complementario
para aplicar ciertas disposiciones de la presente Directiva, en modo alguno puede
sustituir a las obligaciones del poder legislativo nacional. La corregulacion, en su
minima expresion, sirve de «vinculo juridico» entre la autorregulacion y el poder
legislativo nacional, con arreglo a las tradiciones juridicas de los Estados miembros. La
corregulacion debe preservar la posibilidad de intervencion por parte del Estado en el
caso de que no se realicen sus objetivos. Sin perjuicio de las obligaciones formales de
los Estados miembros en lo relativo a la incorporacion a la legislacion nacional, la
presente Directiva fomenta la utilizacion de la corregulacion y la autorregulacion. Esto
no obliga a los Estados miembros a crear regimenes de corregulacion o autorregulacion
ni afecta a las iniciativas de corregulacion o autorregulacion existentes ya implantadas
en los Estados miembros y que funcionan de forma efectiva o las pone en peligro.

(45)

Dadas las caracteristicas especificas de los servicios de comunicacion audiovisual y, en
especial, su incidencia en las opiniones de las personas, es esencial que los usuarios
sepan exactamente quién es responsable de su contenido. En consecuencia, es
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importante que los Estados miembros velen por que los usuarios tengan un acceso facil
y directo en todo momento a la informacidon acerca del prestador del servicio de
comunicacion. Incumbe a los distintos Estados miembros decidir en la practica como se
alcanza este objetivo, sin perjuicio de cualquier otra disposicion pertinente del
ordenamiento juridico de la Union.

(46)

El derecho de las personas con discapacidad y de las personas de edad avanzada a
participar e integrarse en la vida social y cultural de la Unidén esta vinculado
indisolublemente a la prestacion de unos servicios de comunicacion audiovisual
accesibles. La accesibilidad de los servicios de comunicacion audiovisual incluye, sin
limitarse a ellos, aspectos como el lenguaje de signos, el subtitulado, la descripcion
acustica y menus de pantalla facilmente comprensibles.

(47)

La alfabetizacion mediatica abarca las habilidades, los conocimientos y las capacidades
de comprension que permiten a los consumidores utilizar con eficacia y seguridad los
medios. Las personas competentes en el uso de los medios podran elegir con
conocimiento de causa, entender la naturaleza de los contenidos y los servicios,
aprovechar toda la gama de oportunidades ofrecidas por las nuevas tecnologias de la
comunicacion y proteger mejor a sus familias y a si mismas frente a los contenidos
dafinos u ofensivos. Por lo tanto, se debe promover el desarrollo de la alfabetizacion
medidtica en todos los sectores de la sociedad y seguirse de cerca sus avances. La
Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006,
relativa a la proteccion de los menores y de la dignidad humana y al derecho de réplica
en relacion con la competitividad de la industria europea de servicios audiovisuales y de
informacion en linea (20), contiene ya una serie de posibles medidas para fomentar la
alfabetizacion mediatica tales como, por ejemplo, la formacion permanente de los
profesores y formadores, una formacion especifica para el manejo de Internet dirigida a
los nifios desde muy temprana edad, mediante sesiones en que participen los padres o la
organizacion de campafas nacionales destinadas a los ciudadanos, en las que participen
todos los medios de comunicacioén, para facilitar informacién sobre la utilizacion
responsable de Internet.

(48)

Los derechos de radiodifusion televisiva de acontecimientos de gran interés para el
publico pueden ser adquiridos por los organismos de radiodifusién televisiva con
caracter exclusivo. Sin embargo, es esencial fomentar el pluralismo mediante la
diversidad de programacion y produccion de noticias en la Unidén y respetar los
principios reconocidos en el articulo 11 de la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unioén Europea.

(49)

Es fundamental que los Estados miembros tengan capacidad para adoptar medidas
encaminadas a proteger el derecho a la informacion y a garantizar un amplio acceso del
publico a la cobertura televisiva de acontecimientos nacionales o no nacionales de gran
importancia para la sociedad, tales como los Juegos Olimpicos, el Campeonato del
Mundo de futbol y el Campeonato Europeo de futbol. A tal fin, los Estados miembros
mantienen el derecho de adoptar medidas compatibles con el Derecho de la Unién
encaminadas a regular el ejercicio, por parte de los organismos de radiodifusion
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televisiva sometidos a su jurisdiccion, de derechos exclusivos de emision de tales
acontecimientos.

(50)

Es necesario tomar las medidas oportunas en un marco de la Union con objeto de evitar
posibles situaciones de inseguridad juridica y distorsiones del mercado, asi como
conciliar la libre circulacion de servicios televisivos con la necesidad de evitar la
posibilidad de que se eludan las medidas nacionales que protejan un legitimo interés
general.

(1)

En particular, es conveniente establecer disposiciones relativas al ejercicio, por
organismos de radiodifusion televisiva, de derechos exclusivos de radiodifusion que
puedan haber comprado con respecto a acontecimientos considerados de gran
importancia para la sociedad en un Estado miembro distinto del que tenga jurisdiccion
sobre dichos organismos de radiodifusion televisiva y, con objeto de evitar compras
especulativas de derechos con vistas a eludir medidas nacionales, es necesario aplicar
dichas disposiciones a contratos celebrados después de la publicacion de la Directiva
97/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (21) y relativos a acontecimientos que
se produzcan después de la fecha de su aplicacion, y, cuando se renueven los contratos
que sean anteriores a la publicacion de dicha Directiva, se consideren contratos nuevos.

(52)

Los acontecimientos de gran importancia para la sociedad deben, a los efectos de la
presente Directiva, cumplir determinados criterios, es decir, ser acontecimientos
destacados que sean de interés para el publico en general en la Union o en un
determinado Estado miembro o en una parte importante de un determinado Estado
miembro y que los organice por adelantado un organizador que tenga legalmente
derecho a vender los derechos correspondientes a dichos acontecimientos.

(33)

A los efectos de la presente Directiva, por «television de libre acceso» se entiende la
radiodifusion televisiva por un canal, ya sea publico o comercial, de programas que sean
accesibles al publico sin pago adicional alguno respecto de las modalidades de
financiacion de la radiodifusion televisiva generalmente imperantes en cada Estado
miembro (como puede ser el canon y/o la cuota basica de conexion a una red de
difusion por cable).

(54)

Los Estados miembros pueden adoptar las medidas que estimen oportunas en relacion
con los servicios de comunicacion audiovisual procedentes de terceros paises y que no
cumplan las condiciones fijadas en el articulo 2 de la presente Directiva, siempre y
cuando respeten el Derecho de la Unidn y las obligaciones internacionales de la Union.

(35)

Para proteger la libertad fundamental de recibir informacién y garantizar la plena y
adecuada proteccion de los intereses de los espectadores de la Union Europea, quienes
gocen de derechos exclusivos de radiodifusion televisiva sobre un acontecimiento de
gran interés para el publico deben conceder a otros organismos de radiodifusion
televisiva el derecho a utilizar extractos breves para su emision en programas de
informacion general en condiciones equitativas, razonables y no discriminatorias, y
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teniendo debidamente en cuenta los derechos exclusivos. Tales condiciones deben
comunicarse oportunamente antes de que se celebre el acontecimiento de gran interés
para el publico en cuestion, a fin de dar a los demés tiempo suficiente para ejercer tal
derecho. Los organismos de radiodifusion televisiva deben poder ejercer dicho derecho
a través de un intermediario que actie especificamente en su nombre en cada caso
concreto. Tales extractos breves podrian utilizarse en emisiones de radiodifusion que
alcancen todo el territorio de la UE por cualquier canal, incluso los canales dedicados a
los deportes, y no deben superar los 90 segundos. El derecho de acceso a extractos
breves debe aplicarse sobre una base transfronteriza solo cuando resulte necesario. Por
ello, un organismo de radiodifusion televisiva debe buscar el acceso a los extractos en
primer lugar en un organismo de radiodifusion televisiva establecido en el mismo
Estado miembro que tenga derechos exclusivos sobre el acontecimiento de gran interés
para el publico.

El concepto de programas de informacién general no debe incluir la recopilacion de
extractos breves en programas de entretenimiento. El principio del pais de origen debe
aplicarse tanto al acceso como a la utilizacion de los extractos breves. En un caso
transfronterizo, esto significa que las distintas legislaciones se aplican de forma
secuencial. En primer lugar, para acceder a extractos breves se debe aplicar la
legislacion del Estado miembro en el que esta establecido el organismo de radiodifusion
televisiva que emite la sefial inicial, es decir, que facilita el acceso, y que es en general
el Estado miembro en el que tiene lugar el acontecimiento. Cuando un Estado miembro
haya establecido un sistema equivalente de acceso al acontecimiento en cuestion se
debe aplicar en todo caso la legislacion de dicho Estado miembro. En segundo lugar,
para transmitir extractos breves se debe aplicar la legislacion del Estado miembro en el
que esta establecido el organismo de radiodifusion televisiva que utiliza los extractos
breves, es decir, que los transmite.

(56)

Las prescripciones de la presente Directiva relativas al acceso a acontecimientos de gran
interés para el publico a efectos de la emision de resimenes breves de caracter
informativo se entienden sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 2001/29/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2001, relativa a la armonizacién
de determinados aspectos de los derechos de autor y derechos afines a los derechos de
autor en la sociedad de la informacion (22), y de los correspondientes convenios
internacionales en materia de derechos de propiedad intelectual y derechos conexos.
Los Estados miembros deben facilitar el acceso a acontecimientos de gran interés para
el publico concediendo el acceso a la sefial emitida por el organismo de radiodifusion
televisiva en la acepcion de la presente Directiva. No obstante, pueden seleccionar otros
medios equivalentes en la acepcion de la presente Directiva. Dichos medios incluyen,
entre otras cosas, la concesion del acceso al lugar en que vaya a celebrarse el
acontecimiento de que se trate antes de conceder el acceso a la sefial. Esta disposicion
no es Obice para que los organismos de radiodifusion televisiva celebren contratos mas
pormenorizados.

(57)

Debe garantizarse que la practica de los prestadores del servicio de comunicacién de
ofrecer a posteriori la redifusion a peticion de la emision televisiva originalmente en
directo de sus programas informativos sea posible sin tener que adaptar cada programa
individual, para omitir, por ejemplo, los extractos breves. Esta posibilidad queda
limitada a la oferta a peticion realizada por el mismo prestador del servicio de
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comunicacion de un programa idéntico de television, de forma que no pueda ser
utilizada para crear nuevos modelos de negocio a peticion basados en los extractos
breves.

(58)

Los servicios de comunicacion audiovisual a peticion son distintos de la radiodifusion
televisiva por lo que respecta tanto a la capacidad de eleccion y el control que puede
ejercer el usuario, como a su incidencia sobre la sociedad (23). Ello justifica la
imposicion de una reglamentacion mas liviana a los servicios de comunicacion
audiovisual a peticion, que solo deben observar las normas basicas contenidas en la
presente Directiva.

(39)

La disponibilidad de contenidos nocivos en los servicios de comunicacion audiovisual
constituye un motivo de preocupacion para el legislador, el sector de medios y los
padres. Habrd también nuevos desafios, especialmente en relacion con las nuevas
plataformas y productos. En consecuencia, son necesarias normas que protejan el
desarrollo fisico, mental y moral del menor, asi como la dignidad humana, en todos los
servicios de comunicacion audiovisual, incluida la comunicacion comercial audiovisual.

(60)

Se deben equilibrar cuidadosamente las medidas para proteger a los menores y la
dignidad humana con el derecho fundamental a la libertad de expresion consagrado en
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. La finalidad de este tipo
de medidas, tales como el uso de cddigos PIN (ntimeros de identificacion personal), de
sistemas de filtrado o de identificacion, debe ser, pues, asegurar un adecuado nivel de
proteccion del menor y de la dignidad humana, en especial en relacion con los servicios
de comunicacion audiovisual a peticion. La Recomendacion relativa a la proteccion de
los menores y de la dignidad humana y al derecho de réplica reconoce ya la importancia
de los sistemas de filtrado e identificacion, e incluye una serie de posibles medidas que
pueden llevarse a cabo en beneficio de los menores, tales como proporcionar
sistematicamente a los usuarios un sistema de filtrado eficaz, actualizable y féacil de
utilizar cuando se suscriban a un proveedor de acceso u ofrecer el acceso a servicios
especificamente destinados a los niflos y dotados de un sistema de filtros automaticos.

(61)

Los prestadores del servicio de comunicacion situados bajo la jurisdiccion de los
Estados miembros deben estar sujetos en todo caso a la prohibicion de difundir
pornografia infantil con arreglo a las disposiciones de la Decision marco 2004/68/JAI
del Consejo, de 22 de diciembre de 2003, relativa a la lucha contra la explotacion sexual
de los nifios y la pornografia infantil (24).

(62)

Ninguna de las disposiciones de la presente Directiva en relacion con la proteccion del
desarrollo fisico, psiquico y moral del menor y del orden publico requiere
necesariamente que las medidas adoptadas para proteger dichos intereses deban
aplicarse mediante un control previo de los servicios de comunicacion audiovisual por
parte de organismos publicos.

(63)
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Tal coordinacién es necesaria para facilitar a las personas e industrias productoras de
programas televisivos con objetivos culturales un mejor acceso a la profesion y a su
ejercicio.

(64)

Unos requisitos minimos aplicables a todas las radiodifusiones televisivas publicas o
privadas de la Union para las producciones audiovisuales europeas son un medio eficaz
de promover la produccion, la produccion independiente y la distribucion en las
industrias antes mencionadas y son complementarios de otros instrumentos que han sido
0 seran propuestos en el mismo sentido.

(65)

Es importante, por lo tanto, promover la formacion de mercados de una dimension
suficiente para que las producciones de television en los Estados miembros puedan
amortizar las inversiones necesarias, no solo estableciendo normas comunes que abran
los mercados nacionales los unos a los otros sino también, cada vez que ello fuese
posible y con los medios adecuados, para que las producciones europeas sean
mayoritarias en las radiodifusiones televisivas de todos los Estados miembros. Para
permitir el seguimiento de la aplicaciéon de dichas normas y la persecucion de dichos
objetivos, los Estados miembros deben informar a la Comisioén sobre la realizacion de
las proporciones reservadas en la presente Directiva para obras europeas y producciones
independientes. Para el calculo de dicha proporcion hay que tener en cuenta la situacion
especifica de Grecia y de Portugal. La Comisién debe comunicar el informe de cada
Estado miembro a los demds, acompafiados, en su caso, de un dictamen que tenga en
cuenta, en particular, el progreso alcanzado con respecto a los afios anteriores, la
participacion que las obras de primera difusion representan en la programacion, las
circunstancias particulares de los nuevos organismos de radiodifusion televisiva y la
situacion especifica de los paises con baja capacidad de produccion audiovisual o de
area lingiiistica restringida.

(66)

Es importante buscar los instrumentos y procedimientos adecuados y conformes al
Derecho de la Unidon que favorezcan la consecucion de dichos objetivos, con vistas a
adoptar las medidas apropiadas para fomentar la actividad y el desarrollo de la
produccion y distribucion televisiva europea, particularmente en paises con baja
capacidad de produccion o de area lingiiistica restringida.

(67)

Los porcentajes relativos a las obras europeas deben alcanzarse teniendo en cuenta las
realidades econdémicas. Por lo tanto, es necesario un sistema de progresividad para el
logro de este objetivo.

(68)

El hecho de comprometerse a difundir, cuando fuera posible, una determinada
proporcion de obras independientes realizadas por productores independientes de los
organismos de radiodifusion televisiva, puede estimular nuevas fuentes de produccion
televisiva, en especial la creacion de pequefas y medianas empresas. De ello se
derivaran nuevas posibilidades y nuevas salidas para talentos creadores, para las
profesiones culturales y para los trabajadores del sector de la cultura.

(69)
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Los servicios de comunicacion audiovisual a peticion tienen potencial para sustituir en
parte a la radiodifusion televisiva. Por ello, deben fomentar, cuando sea viable, la
produccion y distribuciéon de obras europeas, contribuyendo asi activamente a la
promocion de la diversidad cultural. Esta ayuda a las obras europeas podria, por
ejemplo, consistir en contribuciones financieras de dichos servicios para la produccion y
la adquisicion de derechos de obras europeas, en una proporciéon minima de obras
europeas en los catalogos de «video a peticion» o en la presentacion atractiva de las
obras europeas en las guias electronicas de programas. Es importante reexaminar
periodicamente la aplicacion de las disposiciones relativas al fomento de obras europeas
por parte de los servicios de comunicacién audiovisual. En el marco de los informes
previstos en la presente Directiva, los Estados miembros deben tener también en cuenta,
en particular, la aportacién econdmica de tales servicios a la produccion y adquisicion
de derechos de obras europeas, asi como la presencia de obras europeas en el catadlogo
de servicios de comunicacion audiovisual y el consumo efectivo por parte de los
usuarios de las obras europeas ofrecidas por estos servicios.

(70)

Cuando apliquen el articulo 16, los Estados miembros deben fomentar que los
organismos de radiodifusion televisiva incluyan una proporcion adecuada de obras
coproducidas en Europa o de obras europeas de origen no nacional.

(71)

Al definir los «productores independientes de los organismos de radiodifusion
televisivay a que se refiere el articulo 17, los Estados miembros deben tener
debidamente en cuenta criterios como la posesion de la empresa de produccion y el
nimero de programas suministrados al mismo organismo de radiodifusion televisiva y
la propiedad de los derechos secundarios.

(72)

Las cadenas que emitan totalmente en una lengua distinta de las de los Estados
miembros no deben quedar cubiertas por los articulos 16 y 17 de la presente Directiva.
No obstante, cuando dicha lengua o lenguas constituyan una parte sustancial pero no
exclusiva del tiempo de transmisioén de una cadena, no deben aplicarse los articulos 16 y
17 a dicha parte del tiempo de transmision.

(73)

Podran aplicarse disposiciones nacionales de ayuda al desarrollo de la produccion
europea, en la medida en que se atengan al desarrollo de la Unidn.

(74)

El objetivo de apoyar a la produccion audiovisual en Europa se puede llevar a cabo
dentro de los Estados miembros en el marco de la organizacion de sus servicios de
comunicacion audiovisual a través, entre otros medios, de la definicion de una mision
de interés publico para algunos prestadores del servicio de comunicacion, incluida la
obligacion de contribuir sustancialmente a la inversion en la produccién europea.

(75)

Debe estimularse a los prestadores del servicio de comunicacion, a los creadores de
programas, a los productores, a los autores y a otros expertos a elaborar estrategias y
conceptos mas detallados a fin de fomentar la realizacion de peliculas de ficcion
europeas destinadas a una audiencia internacional.
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(76)

Procede garantizar que las obras cinematograficas sean transmitidas dentro de los
periodos acordados entre los titulares de derechos y los prestadores del servicio de
comunicacion.

(77)

La cuestion de los plazos especificos para cada tipo de explotacion de las obras
cinematograficas es, en primer lugar, una cuestion que debe resolverse mediante
acuerdos entre las partes interesadas o los profesionales interesados.

(78)

En un afdn de promover activamente una u otra lengua, los Estados miembros seran
libres para adoptar reglas mds detalladas o mas precisas, con arreglo a criterios
lingtiiisticos, siempre y cuando dichas reglas sean conformes al Derecho de la Union y,
en particular, no sean aplicables a la retransmision de programas originarios de otros
Estados miembros.

(79)

La disponibilidad de servicios de comunicacion audiovisual a peticidon acrecienta la
capacidad de eleccion de los consumidores. Por lo tanto, no parece justificado
especificar normas detalladas que rijan la comunicacion comercial audiovisual en los
servicios de comunicacion audiovisual a peticion, lo cual, ademads, careceria de sentido
desde una perspectiva técnica. Sin embargo, toda comunicacidon comercial audiovisual
debe observar, no solo las normas de identificacion, sino también un conjunto basico de
normas cualitativas orientadas a la consecucion de objetivos claros de politica publica.

(80)

Como ha reconocido la Comision en su Comunicacion interpretativa sobre
determinados aspectos de las disposiciones en materia de publicidad de la Directiva
«Television sin fronteras» (25), el desarrollo de nuevas técnicas publicitarias y la
innovacion en mercadotecnia han creado nuevas oportunidades efectivas para las
comunicaciones comerciales audiovisuales en los servicios tradicionales de difusion, lo
cual permite potencialmente a estos competir mejor en igualdad de condiciones con las
innovaciones que traen consigo los servicios a peticion.

81)

La evolucién del mercado y la tecnologia ofrece a los usuarios una mayor capacidad de
eleccion y responsabilidad en el uso que hacen de los servicios de comunicacion
audiovisual. Para guardar la proporcionalidad con los objetivos de interés general, la
regulacion debe permitir un cierto grado de flexibilidad con respecto a la radiodifusion
televisiva. El principio de separaciéon debe limitarse a la publicidad televisiva y la
televenta, mientras que procede permitir el emplazamiento de producto en determinadas
circunstancias, a menos que un Estado miembro decida otra cosa. No obstante, se debe
prohibir el emplazamiento de producto cuando se realiza de manera encubierta. El
principio de separacion no debe impedir el uso de las nuevas técnicas de publicidad.

(82)

Aparte de las practicas reguladas por la presente Directiva, la Directiva 2005/29/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005, relativa a las practicas
comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en el
mercado interior (26), se aplica a las conductas comerciales desleales, tales como las
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practicas engafiosas y agresivas que tienen lugar en los servicios de comunicacién
audiovisual. Por afadidura, la Directiva 2003/33/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de mayo de 2003, relativa a la aproximacioén de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de
publicidad y de patrocinio de los productores del tabaco (27), que prohibe las
actividades de publicidad y patrocinio de cigarrillos y otros productos del tabaco en los
medios impresos, servicios de la sociedad de la informacion y difusion radiofonica,
debe entenderse sin perjuicio de la presente Directiva, en razén de las especiales
caracteristicas de los servicios de comunicacion audiovisual. El articulo 88, apartado 1,
de la Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de noviembre
de 2001, por la que se establece un cddigo comunitario sobre medicamentos para uso
humano (28), que prohibe la publicidad al puablico general de determinados
medicamentos, se aplica, segin dispone el apartado 5 del mismo articulo y sin perjuicio
del articulo 21 de la presente Directiva. Ademas, la presente Directiva se entiende sin
perjuicio del Reglamento (CE) no 1924/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de diciembre de 2006, relativo a las declaraciones nutricionales y de propiedades
saludables en los alimentos (29).

(83)

Para asegurar de forma completa y adecuada la proteccion de los intereses de los
consumidores como telespectadores, es basico que la publicidad televisiva se someta a
un cierto niimero de normas minimas y de criterios y que los Estados miembros tengan
la facultad de fijar reglas mas detalladas o mas estrictas y, en determinados casos,
condiciones diferentes para los organismos de radiodifusion televisiva que dependan de
su competencia.

(84)

Al mismo tiempo que respetan el Derecho de la Union, los Estados miembros deben
poder fijar, para las emisiones destinadas inicamente al territorio nacional y que no
puedan recibirse, directa o indirectamente, en uno o mas Estados miembros, diferentes
condiciones relativas a la inclusion de publicidad y distintos limites aplicables al
volumen de publicidad con el fin de favorecer la difusion de este tipo de emisiones.

(85)

Dado el incremento de posibilidades que tienen los espectadores para eludir la
publicidad a través del uso de las nuevas tecnologias, como los grabadores personales
de video digital y la mayor oferta de canales, no estd justificada una reglamentacion
pormenorizada en materia de insercion de anuncios con el objetivo de proteger al
espectador. La cantidad de tiempo por hora en que es admisible la publicidad no debe
incrementarse, pero la presente Directiva debe ofrecer a los organismos de radiodifusion
televisiva flexibilidad con respecto a su insercion cuando ello no perjudique
indebidamente la integridad de los programas.

(86)

La presente Directiva pretende salvaguardar el caracter especifico de la television
europea, en la que la publicidad se inserta preferiblemente entre los programas y de ese
modo limita las posibles interrupciones de obras cinematograficas y peliculas rodadas
para la television asi como de determinadas categorias de programas que necesitan
proteccion especifica.

(87)
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Debe establecerse un limite del 20 % de anuncios de publicidad televisiva y anuncios de
televenta por hora de reloj, que también se aplicara a los periodos de méxima audiencia.
El concepto de anuncio de publicidad televisiva debe entenderse como publicidad
televisiva en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra 1), con una duracién inferior a 12
minutos.

(88)

Procede prohibir toda comunicacion comercial audiovisual de cigarrillos y productos de
tabaco, incluyendo aquellas formas indirectas de comunicaciéon comercial audiovisual
que, aunque no mencionen directamente el producto de tabaco, intenten eludir la
prohibicidon de comunicacion comercial audiovisual de los cigarrillos y otros productos
de tabaco utilizando marcas, simbolos u otros rasgos distintivos de productos de tabaco
o de empresas cuyas actividades principales o conocidas incluyan la produccion o venta
de tales productos.

(89)

También es necesario prohibir toda comunicacién comercial audiovisual de los
medicamentos y tratamientos médicos Unicamente disponibles bajo prescripcion
facultativa en el Estado miembro bajo cuya competencia se encuentre el prestador del
servicio de comunicacion y establecer criterios estrictos en materia de publicidad
televisiva para las bebidas alcohdlicas.

(90)

La comunicacion audiovisual con fines comerciales encubiertos es una practica que
prohibe la presente Directiva, por su efecto negativo sobre los consumidores. La
prohibicion de la comunicacion audiovisual con fines comerciales encubiertos no debe
afectar al emplazamiento legitimo de productos en el marco de la presente Directiva,
siempre que se informe adecuadamente al espectador de dicho emplazamiento,
condicion que puede cumplirse sefialando el hecho de que en un determinado programa
hay emplazamiento de producto, por ejemplo, mediante un logotipo neutro.

oD

El emplazamiento de producto es una realidad en las obras cinematograficas y las obras
audiovisuales realizadas para television. Para garantizar la igualdad de condiciones y
acrecentar asi la competitividad del sector europeo de medios, son necesarias normas en
materia de emplazamiento de producto. La definicion de emplazamiento de producto
que se establece en la presente Directiva debe englobar toda forma de comunicacion
comercial audiovisual consistente en incluir o referirse a un producto, servicio o marca
comercial de manera que aparezca en un programa, a cambio de una remuneracién o
contraprestacion similar. El suministro gratuito de bienes o servicios, como las ayudas
materiales a la produccion o los premios, debe considerarse emplazamiento de producto
unicamente si los bienes o servicios a los que se refiere tienen un valor significativo. El
emplazamiento de producto debe estar sujeto a las mismas normas cualitativas y
restricciones aplicables a la comunicacion comercial audiovisual. El criterio
determinante para distinguir patrocinio y emplazamiento de producto es que, en el
emplazamiento de producto, la referencia a un producto est4 incorporada en la accion de
un programa, razon por la cual la definicion del articulo 1, apartado 1, letra m), incluye
para la expresion «figure en». Por el contrario, las referencias a los patrocinadores
pueden aparecer en el programa, pero no formar parte del argumento.

(92)
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Debe prohibirse, en principio, el emplazamiento de producto. No obstante, es
conveniente que existan algunas excepciones para determinados tipos de programas,
sobre la base de una lista positiva. Los Estados miembros deben tener la posibilidad de
optar por no acogerse a dichas excepciones, parcialmente o en su totalidad, por ejemplo
al autorizar el emplazamiento de producto Gnicamente en programas que no se hayan
producido exclusivamente en dicho Estado miembro.

(93)

Ademas, deben prohibirse el patrocinio y el emplazamiento de producto cuando
influyan en el contenido de los programas de manera que se vea afectada la
responsabilidad e independencia editorial del prestador del servicio de comunicacion.
Este serd el caso en lo que se refiere a la colocacion de temas.

(94)

De acuerdo con los cometidos que les impone el Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, los Estados miembros son responsables de la aplicacion efectiva de la
presente Directiva. Son libres de escoger los instrumentos convenientes de acuerdo con
sus tradiciones juridicas y las estructuras establecidas, y, en particular, la forma de sus
organismos reguladores independientes competentes, a fin de poder llevar a cabo su
labor de aplicacion de la presente Directiva de manera imparcial y transparente. Mas
concretamente, los instrumentos elegidos por los Estados miembros deben contribuir a
fomentar el pluralismo de los medios de comunicacion.

(95)

Es necesaria una estrecha colaboracion entre los organismos reguladores nacionales
competentes y la Comision para garantizar la correcta aplicacion de la presente
Directiva. Del mismo modo, la estrecha colaboracion entre los Estados miembros y
entre sus organismos reguladores cobra especial importancia cuando se trata de la
incidencia que pudieran tener los organismos de radiodifusion televisiva establecidos en
un Estado miembro sobre otro Estado miembro. En caso de que la legislacion nacional
prevea procedimientos para la concesion de licencias y sean mas de uno los Estados
miembros afectados, conviene que los respectivos organismos reguladores competentes
se pongan en contacto antes de proceder a la concesion de dichas licencias. Esta
colaboracion debe extenderse a todos los dmbitos coordinados por la presente Directiva.

(96)

Es necesario aclarar que las actividades de autopromocidon constituyen una forma
especial de publicidad mediante las cuales el organismo de radiodifusion televisiva
promociona sus propios productos, servicios, programas o cadenas. No obstante, las
bandas anuncio consistentes en extractos de programas deben considerarse como
programas.

97)

El tiempo diario de difusion asignado a los anuncios realizados por el organismo de
radiodifusion televisiva en relacion con sus propios programas y con los productos
conexos directamente derivados de los mismos o asignado a anuncios de servicio
publico y a llamamientos de caracter benéfico difundidos gratuitamente no debe
incluirse en los limites maximos del tiempo de difusién diario u horario que puede
asignarse a la publicidad y a la televenta.

(98)
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A fin de evitar que se falsee el juego de la competencia, esta excepcion debe limitarse a
los anuncios referentes a productos que cumplan la doble condicion de ser productos
conexos y de derivarse directamente de los programas de que se trate. El término
«productos conexos» se refiere a productos que cumplen la funcidén especifica de
permitir a los telespectadores beneficiarse plenamente de dichos programas o
interactuar con ellos.

99)

Con miras al desarrollo de la televenta, que representa una actividad econdomica
importante para el conjunto de los operadores y un mercado real para los bienes y
servicios de la Unidn, resulta esencial garantizar un alto nivel de proteccion del
consumidor estableciendo normas adecuadas que regulen la forma y el contenido de
tales emisiones.

(100)

Es importante que las autoridades nacionales competentes, al supervisar la aplicacion de
las disposiciones pertinentes, puedan distinguir, en relacion con las cadenas que no
estén exclusivamente dedicadas a la televenta, entre el tiempo de difusion dedicado a
los anuncios de televenta, a los anuncios publicitarios y a otras formas de publicidad,
por un lado, y, por otro, el tiempo de difusion dedicado a bloques de televenta. En
consecuencia, es necesario y suficiente que cada bloque esté claramente identificado por
medios Opticos y acusticos por lo menos al principio y al final del bloque.

(101)

La presente Directiva debe aplicarse a las cadenas exclusivamente dedicadas a la
televenta o a la autopromocion, sin elementos convencionales de programacion, como
son los telediarios, las emisiones deportivas, las peliculas, documentales y obras
teatrales, a efectos exclusivamente de la presente Directiva y sin perjuicio de la
inclusion de tales cadenas en el ambito de aplicacion de otros instrumentos de la Unidn.

(102)

Si los organismos de radiodifusion televisiva estan obligados normalmente a que las
emisiones presenten lealmente los hechos y los acontecimientos, es importante, sin
embargo, que estén sometidas a obligaciones precisas en materia de derecho de réplica
o de medidas equivalentes para que cualquier persona perjudicada en sus derechos
legitimos como consecuencia de una alegacion hecha en una emision televisada pueda
efectivamente hacer valer sus derechos.

(103)

El derecho de réplica es un recurso juridico apropiado para la radiodifusion televisiva y
podria aplicarse también en el d&mbito de los servicios en linea. La Recomendacion
relativa a la proteccion de los menores y de la dignidad humana y al derecho de réplica
contiene ya unas directrices adecuadas para la aplicacion de medidas en la legislacion o
las précticas nacionales para garantizar el derecho de réplica o recursos equivalentes en
relacion con los medios de comunicacion en linea.

(104)

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, la creaciéon de un espacio sin
fronteras interiores para los servicios de comunicacion audiovisual al mismo tiempo que
se vela por un alto nivel de proteccion de los objetivos de interés general, en particular
la proteccion de los menores y de la dignidad humana, asi como la promocién de los
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derechos de las personas con discapacidades, no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, debido a las dimensiones o los
efectos de la accion, pueden lograrse mejor a nivel de la Unidn, la Unién puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del
Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para
alcanzar dichos objetivos.

(105)

La presente Directiva se entiende sin perjuicio de las obligaciones de los Estados
miembros relativas a los plazos de transposicion al Derecho nacional de las Directivas
que figuran en el anexo I, parte B.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO I
DEFINICIONES

Articulo 1

1. A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a) «servicio de comunicacion audiovisual»:

i)

un servicio, tal como lo definen los articulos 56 y 57 del Tratado de Funcionamiento de
la Unidon Europea, cuya responsabilidad editorial corresponde a un prestador del
servicio de comunicacion y cuya principal finalidad es proporcionar programas, con
objeto de informar, entretener o educar al publico en general, a través de redes de
comunicaciones electronicas, tal como las define el articulo 2, letra a), de la Directiva
2002/21/CE. Este servicio de comunicacion audiovisual es bien una emision de
radiodifusion televisiva segiin la letra e) del presente apartado, bien un servicio de
comunicacion audiovisual a peticion segun la letra g) del presente apartado,

ii)
comunicacion comercial audiovisual;

b)  «programa»: un conjunto de imagenes en movimiento, con o sin sonido, que
constituye un elemento unitario dentro de un horario de programacion o de un catalogo
elaborado por un prestador del servicio de comunicacidon y cuya forma y contenido son
comparables a la forma y el contenido de la radiodifusion televisiva. Como ejemplo de
programas se pueden citar los largometrajes, las manifestaciones deportivas, las
comedias de situacion, los documentales, los programas infantiles y las obras de teatro
originales;

c) «responsabilidad editorial»: el ejercicio de control efectivo tanto sobre la seleccion
de los programas como sobre su organizacion, ya sea en un horario de programacion
cronoldgico, en el caso de las radiodifusiones televisivas, ya en un catalogo, en el caso
de los servicios de comunicacion audiovisual a peticion. La responsabilidad editorial no
implica necesariamente una responsabilidad legal de acuerdo con la legislacion nacional
por los contenidos o los servicios prestados;
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d) «prestador del servicio de comunicacion»: la persona fisica o juridica que ostenta la
responsabilidad editorial sobre la eleccion del contenido audiovisual del servicio de
comunicacion audiovisual y determina la manera en que se organiza dicho contenido;

e) «radiodifusion televisiva» o «emision televisiva» (es decir, un servicio de
comunicacion audiovisual lineal): un servicio de comunicacion audiovisual ofrecido por
un prestador del servicio de comunicacion para el visionado simultdneo de programas
sobre la base de un horario de programacion;

f) «organismo de radiodifusion televisiva»: un prestador del servicio de comunicacion
que ofrece radiodifusion televisiva;

g)  «servicio de comunicacién audiovisual a peticion» (es decir, un servicio de
comunicacion audiovisual no lineal): un servicio de comunicacion audiovisual ofrecido
por un prestador del servicio de comunicacion para el visionado de programas en el
momento elegido por el espectador y a peticion propia sobre la base de un catdlogo de
programas seleccionado por el prestador del servicio de comunicacion;

h) «comunicacion comercial audiovisual»: las imagenes con o sin sonido destinadas a
promocionar, de manera directa o indirecta, los bienes, servicios o imagen de una
persona fisica o juridica dedicada a una actividad econdémica. Estas imagenes
acompafian a un programa o se incluyen en ¢l a cambio de una remuneracion o
contraprestacion similar, o bien con fines de autopromocion. La publicidad televisiva, el
patrocinio, la televenta y el emplazamiento de producto son, entre otras, formas de
comunicacion comercial audiovisual;

1) «publicidad televisiva»: toda forma de mensaje que se televisa a cambio de una
remuneracion o contraprestacion similar, o bien con fines de autopromocion, por parte
de una empresa publica o privada o de una persona fisica en relacién con una actividad
comercial, industrial, artesanal o profesional, con objeto de promocionar, a cambio de
una remuneracion, el suministro de bienes o prestacion de servicios, incluidos bienes
inmuebles, derechos y obligaciones;

j) «comunicacion comercial audiovisual encubierta»: la presentacion verbal o visual de
los bienes, servicios, nombre, marca o actividades de un productor de mercancias o un
prestador de servicios en programas en que tal presentacion tenga, de manera
intencionada por parte del prestador del servicio de comunicacion, un proposito
publicitario y pueda inducir al publico a error en cuanto a la naturaleza de dicha
presentacion. Una presentacion se considerara intencionada, en particular, si se hace a
cambio de una remuneracion o contraprestacion similar;

k)  «patrocinio»: cualquier contribucion que una empresa publica o privada o una
persona fisica no vinculada a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual ni
a la producciéon de obras audiovisuales haga a la financiacién de servicios de
comunicacion audiovisual o programas, con la finalidad de promocionar su nombre,
marca, imagen, actividades o productos;

1) «televenta»: la radiodifusion televisiva de ofertas directas al publico con miras al
suministro de bienes o la prestacion de servicios, incluidos los bienes inmuebles, los
derechos y las obligaciones, a cambio de una remuneracion;

m) «emplazamiento de producto»: toda forma de comunicacién comercial audiovisual
consistente en incluir o referirse a un producto, servicio o marca comercial de manera
que figure en un programa, a cambio de una remuneracion o contraprestacion similar;

n) «obras europeasy:
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1)

las obras originarias de los Estados miembros,

i)

las obras originarias de terceros Estados europeos que sean parte del Convenio europeo

sobre la television transfronteriza del Consejo de Europa y que cumplan las condiciones
del apartado 3,

iii)
las obras coproducidas en el marco de acuerdos relativos al sector audiovisual

concertados entre la Union y terceros paises que satisfagan las condiciones fijadas en
los mismos.

2. Las disposiciones del apartado 1, letra n), incisos ii) y iii), se aplicaran a condicion
de que las obras originarias en los Estados miembros no sean objeto de medidas
discriminatorias en los terceros paises de que se trate.

3. Las obras consideradas en el apartado 1, letra n), incisos i) y ii), son las obras
realizadas esencialmente con la participacion de autores y trabajadores que residan en
uno o varios Estados mencionados en dichos incisos, siempre que cumplan una de las
tres condiciones siguientes:

1)
las obras seran realizadas por uno o mas productores establecidos en uno o varios de
dichos Estados,

ii)
la produccién de las obras serd supervisada y efectivamente controlada por uno o varios
productores establecidos en uno o varios de dichos Estados,

iii)
la contribucion de los coproductores de dichos Estados serd mayoritaria en el coste total

de la coproduccioén, y esta no serd controlada por uno o varios productores establecidos
fuera de dichos Estados.

4. Las obras que no sean europeas con arreglo al apartado 1, letra n), pero que se hayan
producido en el marco de acuerdos de coproduccion bilaterales celebrados entre los
Estados miembros y terceros paises, se consideraran obras europeas siempre que la
contribucion de los coproductores de la Union en el coste total de la produccion sea
mayoritaria y que dicha produccion no esté controlada por uno o varios productores
establecidos fuera del territorio de los Estados miembros.

CAPITULO 11
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2

1. Los Estados miembros velaran por que todos los servicios de comunicacion
audiovisual transmitidos por prestadores del servicio de comunicacion bajo su
jurisdiccidn respeten las normas del ordenamiento juridico aplicables a los servicios de
comunicacion audiovisual destinados al publico en dicho Estado miembro.
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2. A efectos de la presente Directiva, estardn sometidos a la jurisdiccién de un Estado
miembro cualquiera de los siguientes prestadores del servicio de comunicacion:

a)

aquellos establecidos en dicho Estado miembro de conformidad con el apartado 3;
b)

aquellos a los que se aplique el apartado 4.

3. A efectos de la presente Directiva, se considerard que un prestador del servicio de
comunicacion estéd establecido en un Estado miembro en los casos siguientes:

a)

cuando el prestador del servicio de comunicacidn tenga su sede central en ese Estado
miembro y las decisiones editoriales sobre el servicio de comunicacion audiovisual se
tomen en ese Estado miembro;

b)

si un prestador del servicio de comunicacion tiene su sede central en un Estado
miembro pero las decisiones editoriales sobre el servicio de comunicacion audiovisual
se toman en otro Estado miembro, se considerara que tal prestador esté establecido en el
Estado miembro en que trabaje una parte significativa del personal que realiza las
actividades de servicios de comunicaciéon audiovisual. En caso de que una parte
significativa del personal que realiza las actividades de servicios de comunicacion
audiovisual trabaje en cada uno de esos Estados miembros, se considerarda que el
prestador del servicio de comunicacion esta establecido en el Estado miembro en que
tenga su sede central. En caso de que una parte significativa del personal que realiza las
actividades de servicios de comunicacion audiovisual no trabaje en ninguno de esos
Estados miembros, se considerard que el prestador del servicio de comunicacion esta
establecido en el Estado miembro en el que inicié por primera vez su actividad, de
conformidad con el ordenamiento juridico de ese Estado miembro, siempre que
mantenga un vinculo estable y efectivo con la economia de ese Estado miembro;

c)

si un prestador del servicio de comunicacidon tiene su sede central en un Estado
miembro, pero las decisiones sobre el servicio de comunicacion audiovisual se toman en
un tercer pais, o viceversa, se considerara que estd establecido en el Estado miembro de
que se trate, siempre que una parte significativa del personal que realiza las actividades
del servicio de comunicacion audiovisual trabaje en ese Estado miembro.

4. Se considerara que los prestadores del servicio de comunicacion a los que no se
aplique lo dispuesto en el apartado 3 estan sometidos a la jurisdiccion de un Estado
miembro en los casos siguientes:

a)
si utilizan un enlace ascendente con un satélite situado en dicho Estado miembro;
b)

si, aunque no usen un enlace ascendente con un satélite situado en un Estado miembro,
utilizan una capacidad de satélite perteneciente a dicho Estado miembro.

5. Sila cuestion de qué Estado miembro tiene jurisdiccion no pudiera dilucidarse con
arreglo a los apartados 3 y 4, el Estado miembro competente sera aquel en el que esté
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establecido el prestador del servicio de comunicacion en el sentido de los articulos 49 a
55 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

6. La presente Directiva no se aplicard a los servicios de comunicacién audiovisual
destinados exclusivamente a la recepcion en terceros paises y que no sean recibidos por
el publico con equipo de consumo normal de manera directa ni indirecta en uno o varios
Estados miembros.

Articulo 3

1. Los Estados miembros garantizaran la libertad de recepcion y no obstaculizaran las
retransmisiones en su territorio de los servicios de comunicacion audiovisual
procedentes de otros Estados miembros por motivos inherentes a los ambitos
coordinados por la presente Directiva.

2. Respecto de la radiodifusion televisiva, los Estados miembros podran, con cardcter
provisional, establecer excepciones a lo dispuesto en el apartado 1 si se cumplen las
condiciones siguientes:

a)
que una emision de radiodifusion televisiva procedente de otro Estado miembro infrinja

de manera manifiesta, seria y grave lo dispuesto en el articulo 27, apartados 1 o 2, y/o el
articulo 6;

b)

que durante los 12 meses anteriores el organismo de radiodifusion televisiva haya
infringido, al menos dos veces, la(s) disposicion(es) a que se refiere la letra a);

c)

que el Estado miembro interesado haya notificado por escrito al organismo de
radiodifusion televisiva y a la Comision las infracciones alegadas y las medidas que
tiene intencidén de adoptar en caso de que se produzca de nuevo dicha infraccion;

d)

que las consultas con el Estado miembro de retransmision y la Comision no hayan
conducido a un arreglo amistoso, en un plazo de quince dias a partir de la notificacion
prevista en la letra ¢), y que persista la infraccion alegada.

La Comision, en un plazo de dos meses a partir de la notificacion de las medidas
adoptadas por el Estado miembro, adoptard una decision sobre la compatibilidad de
dichas medidas con el Derecho de la Union. En caso de decision negativa, el Estado
miembro deberé poner fin urgentemente a las medidas de que se trate.

3. El apartado 2 se entendera sin perjuicio de la aplicacion de cualquier procedimiento,
medida o sancidn contra dichas infracciones en el Estado miembro a cuya jurisdiccion
esté sometido el organismo de radiodifusion televisiva de que se trate.

4. En lo que se refiere a los servicios de comunicacion audiovisual a peticion, los
Estados miembros podran tomar medidas que constituyan excepciones a lo dispuesto en
el apartado 1 respecto de un determinado servicio si se cumplen las condiciones
siguientes:

a)
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las medidas deberan ser:
1)
necesarias por uno de los motivos siguientes:

orden publico, en particular la prevencion, investigacion, descubrimiento y
procesamiento de delitos, incluidas la protecciéon de menores y la lucha contra la
instigacion al odio por motivos de raza, sexo, religion o nacionalidad, asi como las
violaciones de la dignidad de personas individuales,

proteccion de la salud publica,

seguridad publica, incluidas la salvaguarda de la seguridad y la defensa nacionales,

proteccion de los consumidores, incluidos los inversores,
i)
tomadas en contra de un servicio de comunicaciéon audiovisual a peticidn que vaya en

detrimento de los objetivos enunciados en el inciso i) 0 que presente un riesgo serio y
grave de ir en detrimento de dichos objetivos,

iii)
proporcionadas a dichos objetivos;
b)

antes de adoptar dichas medidas y sin perjuicio de los procesos judiciales, incluidas las
actuaciones preliminares y los actos realizados en el marco de una investigacion
criminal, el Estado miembro debera:

i)
haber pedido al Estado miembro a cuya jurisdiccion esté sujeto el prestador de servicios
que tome medidas y este tltimo no haberlas tomado, o no haber resultado suficientes,

ii)
haber notificado a la Comision y al Estado a cuya jurisdiccion esté sujeto el prestador de
servicios su intencidon de adoptar dichas medidas.

5. Los Estados miembros podran, en casos urgentes, establecer excepciones a las
condiciones establecidas en el apartado 4, letra b). Cuando asi ocurra, las medidas se
notificaran con la mayor brevedad a la Comision y al Estado miembro a cuya
jurisdiccion esté sujeto el prestador de servicios, indicando las razones de la urgencia
segun el Estado miembro.

6. Sin perjuicio de la posibilidad de un Estado miembro de tomar las medidas
mencionadas en los apartados 4 y 5, la Comision deberd examinar la compatibilidad de
las medidas notificadas con el Derecho de la Union en el mas breve plazo. En caso de
que llegue a la conclusion de que dichas medidas son incompatibles con el Derecho de
la Unién, la Comision solicitard a dicho Estado miembro que se abstenga de tomar
ninguna de las medidas propuestas o que ponga fin lo antes posible a las mismas.
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Articulo 4

1. Los Estados miembros tendran la facultad de exigir a los prestadores del servicio de
comunicacion bajo su jurisdiccion el cumplimiento de normas mas estrictas o detalladas
en los dmbitos regulados por la presente Directiva siempre y cuando estas normas sean
conformes al Derecho de la Unidn.

2. Enlos casos en los que un Estado miembro:

a)

haya ejercido la facultad que se menciona en el apartado 1 para adoptar medidas mas
estrictas o detalladas de interés publico general, y

b)

considere manifiesto que un organismo de radiodifusion televisiva bajo jurisdiccion de
otro Estado miembro ofrece emisiones de radiodifusion televisiva dirigida total o
principalmente a su territorio,

podré ponerse en contacto con el Estado miembro que tenga jurisdicciéon con miras a
lograr una solucién de los problemas planteados que resulte mutuamente satisfactoria.
Al recibir una peticion debidamente justificada del primer Estado miembro, el Estado
miembro que tenga jurisdiccion solicitara al organismo de radiodifusion televisiva que
cumpla las normas de interés publico general pertinentes. El Estado miembro
competente informard al primer Estado miembro de los resultados obtenidos en
respuesta a su solicitud en el plazo de dos meses. Los Estados miembros podran invitar
al Comité de contacto establecido en el articulo 29 a examinar el caso de que se trate.

3. El primer Estado miembro podra adoptar las medidas apropiadas en contra del
organismo de radiodifusion televisiva cuando considere que:

a)
el resultado logrado mediante la aplicacion del apartado 2 no es satisfactorio, y
b)

el organismo de radiodifusion televisiva de que se trate se haya establecido en el Estado
de jurisdiccion para eludir las normas mas estrictas, que le serian aplicables de haberse
establecido en el primer Estado miembro.

Estas medidas seran objetivamente necesarias, se aplicaran de manera no
discriminatoria y proporcionadas a los objetivos que se persiguen.

4. Los Estados miembros podran tomar medidas con arreglo al apartado 3 solo si se
dan las siguientes condiciones:

a)

ha notificado a la Comisiéon y al Estado miembro en el que estd establecido el
organismo de radiodifusion televisiva su intencion de adoptar dichas medidas al tiempo
que razona los motivos en los que basa su decision, y

b)

la Comision entiende que las medidas son compatibles con el Derecho de la Unidn, y en
particular que las decisiones del Estado miembro que las adopta en virtud de los
apartados 2 y 3 son correctas.
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5. La Comision adoptara una decision en los tres meses siguientes a la notificacion
contemplada en el apartado 4, letra a). Si la Comisién decide que las medidas son
incompatibles con el Derecho de la Unidn, el Estado miembro en cuestion se abstendra
de adoptar ninguna de ellas.

6. Los Estados miembros, en el marco de su legislacion y aplicando las medidas
adecuadas, velaran por que los prestadores del servicio de comunicaciéon bajo su
jurisdiccién cumplan efectivamente las disposiciones de la presente Directiva.

7. Los Estados miembros estimularan los regimenes de corregulacion o
autorregulacion a nivel nacional en los ambitos coordinados por la presente Directiva en
la medida permitida por sus ordenamientos juridicos. Estos regimenes deberan gozar de
amplia aceptacion entre los principales interesados en los Estados miembros de que se
trate y prever medios para una aplicacion efectiva.

8. La Directiva 2000/31/CE se aplicara plenamente excepto cuando se disponga lo
contrario en la presente Directiva. En caso de conflicto entre una disposicion de la
Directiva 2000/31/CE y una disposicion de la presente Directiva, prevaleceran las
disposiciones de la presente Directiva, excepto cuando se disponga lo contrario en la
presente Directiva.

CAPITULO III

DISPOSICIONES APLICABLES A TODOS LOS SERVICIOS DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL

Articulo 5

Los Estados miembros velaran por que los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual bajo su jurisdiccién pongan a disposicion de los receptores del servicio, de
manera facil, directa y permanente, al menos la siguiente informacion:

a)

nombre del prestador del servicio de comunicacion;

b)

direccion geografica donde esta establecido el prestador del servicio de comunicacion;
c)

seflas que permitan ponerse en contacto rapidamente con el prestador del servicio de
comunicacion y establecer una comunicacion directa y efectiva con €l, incluyendo su
direccion de correo electronico o sitio web;

d)
en su caso, el 6rgano regulador o supervisor competente.

Articulo 6

Los Estados miembros garantizaran, aplicando las medidas idoneas, que los servicios de
comunicacion audiovisual ofrecidos por prestadores bajo su jurisdiccidn no contengan
incitaciones al odio por razon de raza, sexo, religion o nacionalidad.

129



Articulo 7

Los Estados miembros alentaran a los servicios de comunicacion audiovisual bajo su
jurisdiccidn a garantizar que sus servicios sean gradualmente accesibles a las personas
con una discapacidad visual o auditiva.

Articulo 8

Los Estados miembros velaran por que los prestadores del servicio de comunicacion
bajo su jurisdiccidn no emitan obras cinematograficas fuera de los periodos acordados
con los titulares de sus derechos.

Articulo 9

1. Los Estados miembros velardn por que las comunicaciones comerciales
audiovisuales realizadas por prestadores sujetos a su jurisdiccion observen las siguientes
prescripciones:

a)
las comunicaciones comerciales audiovisuales deben ser facilmente reconocibles como
tales; queda prohibida la comunicacion comercial audiovisual encubierta;

b)

las comunicaciones comerciales audiovisuales no deben utilizar técnicas subliminales;
c)

las comunicaciones comerciales audiovisuales deben abstenerse de:

i)

atentar contra el respeto a la dignidad humana,

i)

incluir o fomentar cualquier discriminacion por razoén de sexo, raza u origen étnico,
nacionalidad, religion o creencia, discapacidad, edad u orientacion sexual,

iii)

fomentar comportamientos nocivos para la salud o la seguridad,

v)

fomentar conductas gravemente nocivas para la proteccion del medio ambiente;

d)

queda prohibida cualquier forma de comunicaciéon comercial audiovisual aplicada a los
cigarrillos y demas productos del tabaco;

e)

las comunicaciones comerciales audiovisuales relativas a bebidas alcoholicas no
deberan dirigirse especificamente a menores ni fomentar el consumo inmoderado de
esas bebidas;

f)
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queda prohibida la comunicacién comercial audiovisual para productos medicinales
especificos y tratamientos médicos que solo puedan obtenerse mediante receta en el
Estado miembro bajo cuya jurisdiccion esté el prestador del servicio de comunicacion;

)

las comunicaciones audiovisuales comerciales no deberdn producir perjuicio moral o
fisico a los menores. En consecuencia, no incitaran directamente a los menores a la
compra o arrendamiento de productos o servicios aprovechando su inexperiencia o
credulidad, ni los animaran directamente a que persuadan a sus padres o terceros para
que compren los bienes o servicios publicitados, ni explotaran la especial confianza que
depositan en sus padres, profesores u otras personas, ni mostraran sin motivo justificado
a menores en situaciones peligrosas.

2. Los Estados miembros y la Comision impulsaran a los prestadores del servicio de
comunicacion a desarrollar cédigos de conducta en relacion con la comunicacion
comercial audiovisual inadecuada que acompafie a los programas infantiles o se incluya
en ellos, de alimentos y bebidas que contengan nutrientes y sustancias con un efecto
nutricional o fisioldgico, en particular aquellos tales como grasas, acidos transgrasos,
sal o sodio y azlcares, para los que no es recomendable una ingesta excesiva en la dieta
total.

Articulo 10

1. Los servicios de comunicacion audiovisual o programas patrocinados deberan
observar los siguientes requisitos:

a)

bajo ninguna circunstancia se podrd influir en su contenido y, en el caso de las
radiodifusiones televisivas, en su horario de programacion de manera que se vea
afectada la responsabilidad e independencia editorial del prestador del servicio de
comunicacion;

b)

no deberan incitar directamente a la compra o arrendamiento de bienes o servicios, en
particular, mediante referencias de promocion concretas a dichos bienes o servicios;

c)

los espectadores deberan ser claramente informados de la existencia de un acuerdo de
patrocinio. Los programas patrocinados deberan estar claramente identificados como
tales por medio del nombre, logotipo y/o cualquier otro simbolo del patrocinador, tal
como una referencia a sus productos o servicios o un signo distintivo de los mismos, de
manera adecuada a los programas, al principio, en el transcurso o al término de estos.

2. Los servicios de comunicacién audiovisual o los programas no podran estar
patrocinados por empresas cuya actividad principal sea la fabricacion o venta de
cigarrillos u otros productos del tabaco.

3. En los servicios de comunicacion audiovisual o programas patrocinados por
empresas cuya actividad incluya la fabricacion o venta de medicamentos y tratamientos
médicos, se podrd promocionar el nombre o la imagen de la empresa, pero no
medicamentos especificos o tratamientos médicos que solo puedan obtenerse por
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prescripcion facultativa en el Estado miembro a cuya jurisdiccion esté sujeto el
prestador del servicio de comunicacion.

4. No se patrocinaran los noticiarios ni los programas informativos de actualidad. Los
Estados miembros podran optar por prohibir que se muestre el logotipo de un
patrocinador en programas infantiles, documentales y programas religiosos.

Articulo 11

1. Lo dispuesto en los apartados 2, 3 y 4 se aplicard solo a los programas producidos
con posterioridad al 19 de diciembre de 2009.

2. Queda prohibido el emplazamiento de producto.

3.  No obstante lo dispuesto en el apartado 2, el emplazamiento de producto sera
admisible, a menos que un Estado miembro decida otra cosa, en los siguientes casos:

a)

obras cinematograficas, peliculas y series realizadas para servicios de comunicacion
audiovisual, programas deportivos y programas de entretenimiento;

b)

los casos en que no se produce ninglin pago, sino Unicamente el suministro gratuito de
determinados bienes o servicios, como las ayudas materiales a la produccion o los
premios, con miras a su inclusiéon en un programa.

La excepcion indicada en la letra a) no se aplicara a los programas infantiles.

Los programas que contengan emplazamiento de producto observaran, al menos, todos
los requisitos siguientes:

a)

bajo ninguna circunstancia se podrd influir en su contenido y, en el caso de las
radiodifusiones televisivas, en su horario de programacion de manera que se vea
afectada la responsabilidad e independencia editorial del prestador del servicio de
comunicacion;

b)

no incitaran directamente a la compra o arrendamiento de bienes o servicios, en
particular mediante referencias de promocidn concretas a dichos bienes o servicios;

c)
no dardn una prominencia indebida a los productos de que se trate;
d)

los espectadores deberan ser claramente informados de la existencia emplazamiento de
producto. Los programas que contengan emplazamiento de producto deberan estar
debidamente identificados al principio y al final del programa, asi como cuando el
programa se reanude tras una pausa publicitaria, con el fin de evitar toda confusion al
espectador.

Excepcionalmente, los Estados miembros podran optar por no exigir las prescripciones
establecidas en la letra d) siempre que el programa de que se trate no haya sido ni
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producido ni encargado por el propio prestador del servicio de comunicacién o una
empresa filial de este ltimo.

4. En cualquier caso, los programas no podran colocar los siguientes productos:

a)
productos del tabaco o cigarrillos, ni otros productos de empresas cuya principal
actividad sea la fabricacion o venta de cigarrillos y otros productos del tabaco;

b)

medicamentos o tratamientos médicos especificos que solo puedan obtenerse mediante
receta en el Estado miembro bajo cuya jurisdiccion esté el prestador del servicio de
comunicacion.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES UNICAMENTE APLICABLES A LOS SERVICIOS DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL A PETICION

Articulo 12

Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para velar por que los servicios
de comunicacion audiovisual a peticion ofrecidos por los prestadores del servicio de
comunicacion bajo su jurisdiccion que puedan dafar gravemente el desarrollo fisico,
mental o moral de los menores se faciliten inicamente de manera que se garantice que,
normalmente, los menores no veran ni escucharan dichos servicios de comunicacion
audiovisual a peticion.

Articulo 13

1. Los Estados miembros velaran por que los servicios de comunicacion audiovisual a
peticion ofrecidos por los prestadores del servicio de comunicacion bajo su jurisdiccion
fomenten, cuando sea factible y con los medios adecuados, la produccion de obras
europeas y el acceso a las mismas. Dicho fomento puede llevarse a cabo, entre otras
formas, mediante la contribucién financiera de dichos servicios a la produccion y
adquisicion de derechos de obras europeas o mediante la inclusion y/o prominencia de
obras europeas en el catalogo de programas ofrecidos por el servicio de comunicacion
audiovisual a peticion.

2. A mas tardar el 19 de diciembre de 2011 y, posteriormente, una vez cada cuatro
afios, los Estados miembros informaran a la Comision de la aplicacion del apartado 1.

3. Sobre la base de la informacion facilitada por los Estados miembros y de un estudio
independiente, la Comision informard al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
aplicacion del apartado 1, teniendo en cuenta la evolucidon del mercado, el desarrollo
tecnologico y el objetivo de la diversidad cultural.

CAPITULO V

DISPOSICIONES SOBRE LOS DERECHOS EXCLUSIVOS Y LOS
RESUMENES INFORMATIVOS EN RADIODIFUSION TELEVISIVA
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Articulo 14

1. Cada Estado miembro podra adoptar medidas, de conformidad con el Derecho de la
Unidn, para garantizar que los organismos de radiodifusion televisiva sometidos a su
jurisdiccidén no retransmitan en exclusiva acontecimientos que dicho Estado miembro
considere de gran importancia para la sociedad, de manera que se prive a una parte
importante de publico de dicho Estado miembro de la posibilidad de seguir dichos
acontecimientos, en directo o en diferido, en la television de libre acceso. Si adopta
dichas medidas, el Estado miembro de que se trate establecerd una lista de
acontecimientos, nacionales o no nacionales, que considere de gran importancia para la
sociedad, lo que hard de manera clara y transparente, a su debido tiempo y
oportunamente. Al hacerlo, el Estado miembro determinard también si los
acontecimientos deben ser transmitidos total o parcialmente en directo o, en caso

necesario y apropiado, por razones objetivas de interés publico, total o parcialmente en
diferido.

2. Los Estados miembros notificardn inmediatamente a la Comision cualesquiera
medidas que tomen o vayan a tomar en virtud del apartado 1. En un plazo de tres meses
a partir del momento en que se efectie la notificacion, la Comision verificard si dichas
medidas se ajustan al Derecho de la Uniéon y las comunicard a los demas Estados
miembros. Recabara el dictamen del Comité de contacto que se establezca en virtud del
articulo 29. Publicard inmediatamente en el Diario Oficial de la Union Europea las
medidas adoptadas y, como minimo una vez al afio, la lista consolidada de las medidas
adoptadas por los Estados miembros.

3. Los Estados miembros garantizaran, por el medio que proceda y en el marco de sus
respectivas disposiciones legales, que los organismos de radiodifusion televisiva
sometidos a su jurisdiccion no ejerzan los derechos exclusivos que hayan comprado
después del 18 de diciembre de 2007 de tal forma que se prive a una parte sustancial del
publico de otro Estado miembro de la posibilidad de seguir acontecimientos designados
por ese otro Estado miembro con arreglo a los apartados 1 y 2, en emision total o
parcialmente en directo o, cuando sea necesario o apropiado por razones objetivas de
interés publico, total o parcialmente en diferido, en television de libre acceso, tal como
determine ese otro Estado miembro con arreglo al apartado 1.

Articulo 15

1. Los Estados miembros velaran por que, a efectos de la emision de breves resimenes
informativos, cualquier organismo de radiodifusion televisiva establecido en la Union
tenga acceso, en condiciones justas, razonables y no discriminatorias, a acontecimientos
de gran interés publico transmitidos en exclusiva por un organismo de radiodifusion
televisiva bajo su jurisdiccion.

2. Si otro organismo de radiodifusion televisiva establecido en el mismo Estado
miembro que el organismo que pretende obtener el acceso ha adquirido derechos
exclusivos sobre el acontecimiento de gran interés para el publico, el acceso se
solicitara a dicho organismo.

3. Los Estados miembros velaran por que se garantice dicho acceso, permitiendo para
ello a los organismos de radiodifusion televisiva seleccionar libremente extractos breves
procedentes de la sefnal emitida por el organismo de radiodifusion televisiva transmisor
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indicando, a menos que resulte imposible por razones practicas, como minimo su
origen.

4. Como alternativa al apartado 3, los Estados miembros podran establecer un sistema
equivalente que logre el acceso por otros medios, en condiciones justas, razonables y no
discriminatorias.

5. Los extractos breves se utilizardn Unicamente para programas de informacion
general y solo podran utilizarse en los servicios de comunicacién audiovisual a peticion
si el mismo prestador del servicio de comunicacion ofrece el mismo programa en
diferido.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 a 5, los Estados miembros velaran
por que, de conformidad con sus ordenamientos y practicas juridicas, se determinen las
modalidades y las condiciones relativas a la prestacion de dichos extractos breves, en
particular con respecto a cualesquiera acuerdos de contraprestacion, la longitud maxima
de los extractos breves y los limites de tiempo en lo que se refiere a su transmision.
Cuando se haya previsto una contraprestacion por ellos, esta no superara los costes
adicionales en los que se haya incurrido directamente por prestar el acceso.

CAPITULO VI

PROMOCION DE LA DISTRIBUCION Y DE LA PRODUCCION DE
PROGRAMAS TELEVISIVOS

Articulo 16

1. Los Estados miembros velaran, siempre que sea posible y con los medios
adecuados, para que los organismos de radiodifusion televisiva reserven para obras
europeas, una proporcion mayoritaria de su tiempo de difusion, con exclusion del
tiempo dedicado a las informaciones, a manifestaciones deportivas, a juegos, a la
publicidad, a los servicios de teletexto y a la televenta. Dicha proporcion, habida cuenta
de las responsabilidades del organismo de radiodifusion televisiva para con su publico
en materia de informacioén, de educacién, de cultura y de entretenimiento, deberd
lograrse progresivamente con arreglo a criterios adecuados.

2. Cuando no pueda alcanzarse la proporcion definida en el apartado 1, esta no podra
ser inferior a la media comprobada en 1988 en el Estado miembro de que se trate.

Sin embargo, en lo que se refiere a Grecia y a Portugal, el afio 1988 se sustituye por el
afio 1990.

3. Los Estados miembros comunicaran a la Comision cada dos anos, comenzando a
partir del 3 de octubre de 1991, un informe sobre la aplicacion del presente articulo y
del articulo 17.

En dicho informe se incluird, en particular, las estadisticas de la realizacion de la
proporcion a que se refiere el presente articulo y el articulo 17 para todos y cada uno de
los programas de television que se incluyen entre las competencias del Estado miembro
de que se trate, las razones por las que, en cada caso, no haya sido posible conseguir
dicha proporcién, asi como las medidas adoptadas o que se piensa adoptar para
conseguirla.
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La Comision darda a conocer dichos informes a los demas Estados miembros y al
Parlamento Europeo, que irdn acompafados, en su caso, de un dictamen. La Comision
velara por la aplicacion del presente articulo y del articulo 17, de conformidad con las
disposiciones del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. En su dictamen, la
Comision podra tener en cuenta, en particular, los progresos realizados en relacion con
los afios anteriores, las obras de primera difusion en la programacion, las circunstancias
particulares de los nuevos organismos de radiodifusion televisiva y la situacién
especifica de los paises con escasa capacidad de produccion audiovisual o con areas
lingtiisticas restringidas.

Articulo 17

Los Estados miembros velaran, siempre que sea posible y con medios apropiados, para
que los organismos de radiodifusion televisiva reserven, como minimo, el 10 % de su
tiempo de emision, exceptuando el tiempo dedicado a la informacion, a manifestaciones
deportivas, a juegos, a publicidad, a servicios de teletexto y a la televenta o,
alternativamente, a eleccion del Estado miembro, el 10 % como minimo de su
presupuesto de programacion, a obras europeas de productores independientes de los
organismos de radiodifusion televisiva. Habida cuenta de las responsabilidades de los
organismos de radiodifusion televisiva para con su publico en materia de informacion,
de educacion, de cultura y de entretenimiento, dicha proporcion deberd lograrse
progresivamente mediante criterios apropiados. Debera alcanzarse reservando una
proporcion adecuada a obras recientes, es decir obras difundidas en un lapso de tiempo
de cinco afios después de su produccion.

Articulo 18

El presente capitulo no se aplicard a las emisiones de television destinadas a una
audiencia local y que no formen parte de una red nacional.

CAPITULO VII
PUBLICIDAD POR TELEVISION Y TELEVENTA

Articulo 19

1. La publicidad televisiva y la televenta deberan ser facilmente identificables como
tales y distinguirse del contenido editorial. Sin perjuicio de la utilizacion de nuevas
técnicas publicitarias, la publicidad televisiva y la televenta deberan diferenciarse
claramente del resto del programa por medios Opticos y/o actsticos y/o espaciales.

2. Los anuncios publicitarios y de televenta aislados constituirdn la excepcion, salvo en
el caso de las retransmisiones de acontecimientos deportivos.

Articulo 20

1. Los Estados miembros velaran por que, cuando se inserte publicidad televisiva o
televenta durante los programas, no se menoscabe la integridad de estos, teniendo en
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cuenta las interrupciones naturales y la duracion y el cardcter del programa de que se
trate, y que no se perjudique a los titulares de sus derechos.

2. Latransmision de peliculas realizadas para la television (con exclusion de las series,
los seriales y los documentales), obras cinematograficas y programas informativos
podra ser interrumpida por publicidad televisiva y/o televenta una vez por cada periodo
previsto de treinta minutos como minimo. La retransmision de programas infantiles
podra ser interrumpida por publicidad televisiva y/o televenta una vez por cada periodo
previsto de treinta minutos como minimo, siempre y cuando la duracion prevista del
programa sea superior a treinta minutos. No se insertard publicidad televisiva ni
televenta durante los servicios religiosos.

Articulo 21

Queda prohibida la televenta de medicamentos sujetos a una autorizacion de
comercializacioén en el sentido de la Directiva 2001/83/CE, asi como la televenta de
fratamientos médicos.

Articulo 22

La publicidad televisada y la televenta de bebidas alcoholicas deberan respetar los
criterios siguientes:

a)
no podra estar dirigida especificamente a los menores ni, en particular, presentar a
menores consumiendo dichas bebidas;

b)

no debera asociar el consumo de alcohol a una mejora del rendimiento fisico o a la
conduccion de vehiculos;

c)

no debera dar la impresion de que el consumo de alcohol contribuye al éxito social o
sexual;

d)

no deberd sugerir que las bebidas alcohdlicas tienen propiedades terapéuticas o un
efecto estimulante o sedante o que constituyen un medio para resolver conflictos;

e)

no deberd estimular el consumo inmoderado de bebidas alcoholicas u ofrecer una
imagen negativa de la abstinencia o de la sobriedad;

f)

no debera subrayar como cualidad positiva de las bebidas su alto contenido alcohélico.
Articulo 23

1. La proporcion de anuncios de publicidad televisiva y de anuncios de televenta no
excedera del 20 % por hora de relo;j.
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2. El apartado 1 no se aplicard a los anuncios realizados por el organismo de
radiodifusion televisiva en relaciéon con sus propios programas y los productos
accesorios directamente derivados de dichos programas, a los anuncios de patrocinio ni
al emplazamiento de producto.

Articulo 24

Los espacios de televenta deberan ser facilmente identificables como tales por medios
opticos y acusticos y tendran una duracion minima ininterrumpida de 15 minutos.

Articulo 25

La presente Directiva se aplicard, mutatis mutandis, a los canales de television
dedicados exclusivamente a la publicidad y la televenta, asi como a los canales de
television consagrados de forma exclusiva a la autopromocion.

No obstante, no seran de aplicacion a estos canales las disposiciones del capitulo VI ni
tampoco las de los articulos 20 y 23.

Articulo 26

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4 y dentro del respeto del Derecho de la
Uniodn, los Estados miembros podran establecer condiciones distintas de las fijadas en el
articulo 20, apartado 2, y en el articulo 23 en lo referente a las emisiones de television
destinadas exclusivamente al territorio nacional que no puedan ser recibidas directa o
indirectamente por el piblico en uno o varios de los demas Estados miembros.

CAPITULO VIII
PROTECCION DE LOS MENORES EN LA RADIODIFUSION TELEVISIVA

Articulo 27

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas oportunas para garantizar que las
emisiones de television de los organismos de radiodifusion televisiva bajo su
jurisdiccidn no incluyan ningiin programa que pueda perjudicar seriamente el desarrollo
fisico, mental o moral de los menores y, en particular, programas que incluyan escenas
de pornografia o violencia gratuita.

2. Las medidas a que se refiere el apartado 1 se extenderdn asimismo a otros
programas que puedan perjudicar el desarrollo fisico, mental o moral de los menores,
salvo que se garantice, por la eleccion de la hora de emision o mediante toda clase de
medidas técnicas, que, normalmente, los menores que se encuentren en su zona de
difusién no veran ni escucharan dichas emisiones.

3. Ademads, cuando tales programas se emitan sin codificar, los Estados miembros
velaran por que vayan precedidos de una sefial de advertencia actstica o estén
identificados mediante la presencia de un simbolo visual durante toda su duracion.

CAPITULO IX
DERECHO DE REPLICA EN LA RADIODIFUSION TELEVISIVA
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Articulo 28

1. Sin perjuicio de las demas disposiciones civiles, administrativas o penales adoptadas
por los Estados miembros, cualquier persona fisica o juridica, independientemente de su
nacionalidad, cuyos legitimos derechos, en particular en relacién con su honor y su
reputacion, hayan sido lesionados como consecuencia de una afirmacion errénea
realizada en un programa de television, deberd poder disponer de un derecho de réplica
o de medidas equivalentes. Los Estados miembros velaran por que el ejercicio efectivo
del derecho de réplica o de medidas equivalentes no se vea obstaculizado por la
imposicion de plazos o condiciones irrazonables. La réplica se emitird en un plazo
razonable después de que haya quedado justificada la solicitud, en condiciones tan
semejantes como sea posible a las de la emision a las que se refiera la solicitud.

2. El derecho de réplica o las medidas equivalentes se podran ejercer frente a todos los
organismos de radiodifusion televisiva que queden bajo la jurisdiccion de un Estado
miembro.

3. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones necesarias para establecer este
derecho o estas medidas y determinar el procedimiento para su ejercicio. En particular,
velaran para que el plazo previsto para ejercer dicho derecho de réplica o dichas
medidas equivalentes sea lo suficientemente amplio y para que las modalidades
permitan que personas fisicas o juridicas que residan o estén establecidas en otros
Estados miembros puedan ejercer dicho derecho o dichas medidas de forma adecuada.

4. Podra desestimarse la solicitud del ejercicio del derecho de réplica o de las medidas
equivalentes si no estuviere justificada con arreglo a las condiciones establecidas en el
apartado 1, si constituyere un acto punible, si comprometiera la responsabilidad civil del
organismo de radiodifusion televisiva o si fuere contraria a las buenas costumbres.

5. Se estableceran procedimientos mediante los cuales las controversias sobre el
ejercicio del derecho de réplica o de medidas equivalentes puedan ser objeto de
recurso jurisdiccional.

CAPITULO X
COMITE DE CONTACTO

Articulo 29

1. Se instituye un Comité de contacto bajo los auspicios de la Comision formado por
representantes de las autoridades competentes de los Estados miembros. Estara
presidido por un representante de la Comision. Este Comité se reunird bien a iniciativa
del presidente, bien a peticion de la Delegacion de un Estado miembro.

2. Las funciones del Comité de contacto consistiran en:
a)

facilitar la aplicacion efectiva de la presente Directiva a través de la consulta periddica
acerca de todos los problemas précticos que resulten de su aplicacion y, en particular, de
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la aplicacion del articulo 2, asi como sobre cualquier otra cuestion para la que se
considere util el cambio de impresiones;

b)

emitir dictimenes por propia iniciativa o a peticion de la Comision sobre la aplicacion
de la presente Directiva por parte de los Estados miembros;

c)

ser el foro para el cambio de impresiones acerca de las cuestiones que deben tratarse en
los informes que los Estados miembros deben presentar de conformidad con el articulo
16, apartado 3, y su metodologia;

d)

debatir el resultado de las consultas periddicas que celebre la Comision con los
representantes de organismos de radiodifusion televisiva, productores, consumidores,
fabricantes, proveedores de servicios, sindicatos y la comunidad de creadores;

e)

facilitar el intercambio de informacion entre los Estados miembros y la Comision sobre
la situacion y el desarrollo de las actividades de regulacion de los servicios de
comunicacion audiovisual, tomando en consideracion la politica audiovisual de la
Unidn, asi como la evolucion pertinente en el ambito técnico;

f)

examinar cualquier aspecto de la evolucion del sector sobre el que sea 1util un cambio
de impresiones.

CAPITULO XI

COOPERACION ENTRE ORGANISMOS REGULADORES DE LOS ESTADOS
MIEMBROS

Articulo 30

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para intercambiar mutuamente y
facilitar a la Comision la informacion necesaria para la aplicacion de la presente
Directiva, en particular de sus articulos 2, 3 y 4, en especial a través de sus organismos
reguladores independientes.

CAPITULO XII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 31

En lo relativo a los sectores que no estén coordinados por la presente Directiva, esta no
afectard a los derechos y obligaciones de los Estados miembros que se deriven de los
convenios existentes en materia de telecomunicaciones y de radiodifusion televisiva.

Articulo 32
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Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones basicas
de Derecho interno que adopten en e/ ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 33

A mas tardar el 19 de diciembre de 2011, y posteriormente cada tres afios, la Comision
presentard al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social Europeo
un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva y, en caso necesario, presentara
propuestas para adaptarla a la evolucion en el campo de los servicios de comunicacion
audiovisual, en particular a la luz de la evolucion tecnoldgica reciente, la competitividad
del sector y los niveles de alfabetizacion mediatica en todos los Estados miembros.

En dicho informe se evaluard asimismo la cuestion de la publicidad televisiva que
acompafia o se inserta en los programas infantiles y, en particular, si las normas
cuantitativas y cualitativas previstas en la presente Directiva han proporcionado el nivel
de proteccion requerido.

Articulo 34

Queda derogada la Directiva 89/552/CEE, modificada por las Directivas indicadas en el
anexo I, parte A, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros relativas a
los plazos de transposicion al Derecho nacional de la Directivas que figuran en el anexo
I, parte B.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva y se
leerdn con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo II.

Articulo 35

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Articulo 36

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
Hecho en Estrasburgo, el 10 de marzo de 2010.

Por el Parlamento Europeo

El Presidente

J. BUZEK

Por el Consejo

El Presidente

D. LOPEZ GARRIDO
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Apéndice 7: Directiva de los servicios de los medios audiovisuales sin fronteras.

DIRECTIVA 2007/65/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de 11 de diciembre de 2007

por la que se modifica la Directiva 89/552/CEE del Consejo sobre la coordinacion de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 47, apartado
2,y su articulo 55,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (1),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (2),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado (3),

Considerando lo siguiente:
(1)

La Directiva 89/552/CEE del Consejo (4) coordina determinadas disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de las actividades
de radiodifusion televisiva. Sin embargo, las nuevas tecnologias incorporadas a la transmision de
servicios de comunicacion audiovisual hacen necesaria una adaptacion del marco regulador que
refleje los efectos de los cambios estructurales, la difusion de las tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones (TIC) y la evolucion tecnoldgica en los modelos de negocio,
especialmente en la financiacion de la radiodifusion televisiva comercial, y que garantice unas
condiciones Optimas de competitividad y seguridad juridica para las tecnologias de la
informacion y los servicios e industrias de medios de comunicacion en Europa, asi como para el
respeto de la diversidad cultural y lingiiistica.

)

Si bien las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas vigentes que rigen las
actividades de radiodifusion televisiva en los Estados miembros estan ya coordinadas por la
Directiva 89/552/CEE, las normas que se aplican a otras actividades, tales como los servicios de
comunicacion audiovisual a peticidon, presentan divergencias, algunas de las cuales pueden
entorpecer la libre circulacion de dichos servicios en la Union Europea y falsear la competencia
dentro del mercado interior.

3)

Los servicios de comunicacion audiovisual son tanto servicios culturales como servicios
econodmicos. Su importancia cada vez mayor para las sociedades y la democracia —sobre todo
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por garantizar la libertad de la informacion, la diversidad de opinion y el pluralismo de los
medios de comunicacion—, asi como para la educacion y la cultura, justifica que se les apliquen
normas especificas.

“
El apartado 4 del articulo 151 del Tratado obliga a la Comunidad a tener en cuenta los aspectos

culturales en su actuacion en virtud de otras disposiciones del Tratado, en particular a fin de
respetar y fomentar la diversidad de sus culturas.

)

En sus Resoluciones de 1 de diciembre de 2005 (5) y 4 de abril de 2006 (6) relativas a la Ronda
de Doha y la Conferencia Ministerial de la OMC, el Parlamento Europeo exige que los servicios
publicos basicos, tales como los servicios audiovisuales, se excluyan de la liberalizacion en el
marco de la Ronda de negociacion relativa al AGCS. En su Resolucion de 27 de abril de 2006
(7), el Parlamento Europeo brinda su apoyo a la Convencion de la Unesco sobre la proteccion y
promocion de la diversidad de las expresiones culturales y afirma, en particular, «que las
actividades, los bienes y los servicios culturales son de indole a la vez econdmica y cultural,
porque son portadores de identidades, valores y significados, y por consiguiente no deben
tratarse como si solo tuviesen un valor comercial». La Decision 2006/515/CE del Consejo, de 18
de mayo de 2006, relativa a la celebracion de la Convencidn sobre la proteccion y promocion de
la diversidad de las expresiones culturales (8) aprobdé en nombre de la Comunidad dicha
Convencién de la Unesco. La Convencion entrd en vigor el 18 de marzo de 2007. La presente
Directiva respeta los principios de dicha Convencion.

(6)

Los servicios de comunicacion audiovisual tradicionales —como la television— y los servicios
de comunicacion audiovisual a peticidn que estan surgiendo son potenciales fuentes de empleo
en la Comunidad, en especial en las pequefias y medianas empresas, y estimulan el crecimiento
econdmico y la inversion. Teniendo en cuenta la importancia de procurar que exista una igualdad
de condiciones de competencia y un verdadero mercado europeo de servicios de comunicacion
audiovisual, deben respetarse los principios basicos del mercado interior, tales como la libre
competencia y la igualdad de trato, con objeto de garantizar la transparencia y la previsibilidad
de los mercados de los servicios de comunicacion audiovisual y reducir las barreras de acceso al
mercado.

(7

Las empresas europeas que prestan servicios de comunicacion audiovisual sufren una situacion
de inseguridad juridica y de tratamiento desigual en cuanto al régimen juridico aplicable a los
nuevos servicios de comunicacion audiovisual a peticion. Por consiguiente, es necesario, para
evitar el falseamiento de la competencia, mejorar la seguridad juridica, contribuir a la plena
realizacion del mercado interior y facilitar la creacion de un espacio unico de informacion, al
menos un conjunto basico de normas coordinadas, que se apliquen a todos los servicios de
comunicacion audiovisual, tanto de radiodifusién televisiva (servicios de comunicacion
audiovisual lineales) como servicios de comunicacién audiovisual a peticion (servicios de
comunicacion audiovisual no lineales). Los principios fundamentales de la Directiva
89/552/CEE, a saber, el principio del pais de origen y las normas minimas comunes, han dado
buenos resultados, por lo que deben conservarse.

®)

El 15 de diciembre de 2003 la Comision aprobd una Comunicacion sobre el futuro de la politica
reguladora europea en el sector audiovisual, en la que se subraya que la politica de regulacion del
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sector debe proteger, tanto ahora como en el futuro, determinados intereses publicos, como la
diversidad cultural, el derecho a la informacion, el pluralismo de los medios de comunicacion, la
proteccion de los menores y la proteccion de los consumidores, asi como las medidas a adoptar
para aumentar el nivel de conocimiento y de formacion del publico en materia de medios de
comunicacion.

€)

La Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros,
reunidos en el seno del Consejo, de 25 de enero de 1999, sobre el servicio publico de
radiodifusion (9), confirmd que es preciso que los servicios publicos de radiodifusion sigan
aprovechando el progreso tecnoldgico para el cumplimiento de su funcioén. La coexistencia de
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual publicos y privados es un rasgo
caracteristico del mercado europeo de medios audiovisuales.

(10)

La Comisiéon aprobd la iniciativa «i2010 — Una sociedad de la informaciéon europea para el
crecimiento y el empleo» para fomentar el empleo y el crecimiento en la sociedad de
informacion y los sectores de medios de comunicacion. Esto es una estrategia de amplio alcance
destinada a favorecer la produccion de contenidos europeos, el desarrollo de la economia digital
y la adopcion de las TIC, en el contexto de la convergencia de los servicios de la sociedad de la
informacion y de los servicios de medios de comunicacion, redes y dispositivos, mediante una
modernizacion y despliegue de todos los instrumentos politicos de la UE: instrumentos
reguladores, investigacion y asociaciones con la industria. La Comision se ha comprometido a
crear un marco coherente en el mercado interior para los servicios de la sociedad de la
informacion y los servicios de medios, modernizando el marco legal de los servicios
audiovisuales, comenzando con la propuesta presentada en 2005 para modernizar la Directiva
«Television sin fronterasy», convirtiéndola en una Directiva «sobre los servicios de comunicacion
audiovisual». El objetivo de la iniciativa 12010 se alcanzard, en principio, permitiendo a las
industrias crecer con solo la reglamentacion necesaria y permitiendo a las pequenas industrias
nacientes, que crearan riqueza y puestos de trabajo en el futuro, desarrollarse, innovar y crear
empleo en un mercado libre.

(11

El Parlamento Europeo adoptd el 4 de septiembre de 2003 (10), el 22 de abril de 2004 (11) y el 6
de septiembre de 2005 (12) sendas Resoluciones que pedian la adaptacion de la Directiva
89/552/CEE a los cambios estructurales y la evolucion tecnologica, respetandose plenamente sus
principios subyacentes, que conservan su validez. Ademas, la Resolucion apoya en principio el
planteamiento general de fijar normas bdsicas para todos los servicios de comunicacién
audiovisual y normas adicionales para los servicios de radiodifusion televisiva.

(12)

La presente Directiva contribuye a un mejor ejercicio de los derechos fundamentales y concuerda
plenamente con los principios reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea (13), en particular su articulo 11. A este respecto, no impide en modo alguno a
los Estados miembros aplicar sus normas constitucionales en materia de libertad de prensa y
libertad de expresion en los medios de comunicacion.

(13)

La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros que se
desprenden de la aplicacion de la Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
22 de junio de 1998, por la que se establece un procedimiento de informacién en materia de
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normas y reglamentaciones técnicas y de las reglas relativas a los servicios de la sociedad de la
informacion (14). En consecuencia, los proyectos de normas nacionales aplicables a los servicios
de comunicacién audiovisual a peticidon, que sean de cardcter mas estricto o mas detallado que lo
que se requiere para la mera incorporacion al Derecho nacional de la presente Directiva deben
estar sujetos a las obligaciones de procedimiento establecidas en virtud del articulo 8 de la
Directiva 98/34/CE.

(14)

La Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa
a un marco regulador comin de las redes y los servicios de comunicaciones electronicas
(Directiva marco) (15), ha de entenderse, de conformidad con su articulo 1, apartado 3, sin
perjuicio de las medidas que puedan adoptarse a nivel comunitario o nacional en funcion de
objetivos de interés general, en particular en relacion con la regulacion de contenidos y la
politica audiovisual.

(15)

Ninguna disposicion de la presente Directiva debe exigir a los Estados miembros que impongan
nuevos sistemas de licencias o autorizaciones administrativas a los servicios de comunicacion
audiovisual, ni animarles a tal proceder.

(16)

A efectos de la presente Directiva, la definicion de servicios de comunicacion audiovisual debe
englobar unicamente servicios de comunicacién audiovisual, tanto si se trata de radiodifusion
televisiva como a peticion, que sean medios de comunicacion de masas, es decir, que estén
destinados a una parte significativa del publico en general y que puedan tener un claro impacto
sobre ¢€l. Su alcance debe estar limitado a los servicios tal como estan definidos en el Tratado y,
por lo tanto, debe abarcar cualquier forma de actividad econdmica, incluida la de las empresas de
servicio publico, pero no las actividades que no son fundamentalmente econdmicas ni entran en
competencia con la radiodifusion televisiva, como los sitios web de titularidad privada y los
servicios consistentes en la prestacion de servicios o distribucion de contenido audiovisual
generado por usuarios privados con el fin de compartirlo e intercambiarlo entre grupos de
interés.

(17)

Los servicios de comunicacion audiovisual a peticion se caracterizan por ser «como televisiony,
esto es, que compiten por la misma audiencia que las emisiones de radiodifusion televisiva, y
que, habida cuenta de la naturaleza y de los medios de acceso al servicio, el usuario puede tener
una expectativa razonable de contar con la proteccion normativa incluida en la presente
Directiva. Sobre esta base y para evitar discrepancias respecto a la libre circulacion y
competencia, el concepto de «programa» debe interpretarse de forma dindmica teniendo en
cuenta la evolucién de la radiodifusion televisiva.

(18)

A efectos de la presente Directiva, la definicion de servicios de comunicacion audiovisual debe
abarcar los medios de comunicacion de masas en su funcion de informar, entretener y educar al
publico general y debe incluir las comunicaciones audiovisuales comerciales, pero debe excluir
toda forma de correspondencia privada, como los mensajes de correo electronico enviados a un
nimero limitado de destinatarios. La definicion debe excluir asimismo todos los servicios cuyo
principal objeto no sea proporcionar programas, es decir, aquellos cuyo contenido audiovisual
sea meramente incidental y no constituya la finalidad principal. Como ejemplos cabe citar los
sitios web que contienen elementos audiovisuales con una funcién exclusivamente auxiliar,
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elementos graficos animados, pequefos anuncios publicitarios o informacion relacionada con un
producto o servicio no audiovisual. Por estos motivos, los juegos de azar que impliquen una
apuesta que represente un valor monetario, incluidas las loterias, las apuestas y otros juegos de
azar o de dinero, asi como los juegos en linea y los motores de busqueda, también deben quedar
excluidos del ambito de aplicacion de la presente Directiva, pero no las emisiones televisivas
dedicadas a juegos de azar o de dinero.

(19)

A efectos de la presente Directiva, la definicion de prestador del servicio de comunicacién debe
excluir a las personas fisicas o juridicas que simplemente difunden los programas cuya
responsabilidad editorial corresponde a terceros.

(20)

La radiodifusion televisiva incluye actualmente, en particular, la television analogica y la digital,
la emision en directo en tiempo real por Internet (live treaming), la difusion web (webcasting) y
el cuasivideo a peticion, mientras que el video a peticion, por ejemplo, es un servicio de
comunicacion audiovisual a peticion. En general, en la radiodifusion televisiva o programas de
television que sean también ofrecidos como servicios de comunicacion audiovisual a peticion
por el mismo prestador del servicio de comunicacion, los requisitos de la presente Directiva
deben considerarse cumplidos si se reunen los requisitos aplicables a la radiodifusion televisiva,
es decir, transmision lineal. No obstante, cuando se ofrezcan de forma paralela diferentes tipos
de servicios que puedan distinguirse claramente, la presente Directiva debe aplicarse a cada uno
de los servicios de que se trate.

21
La presente Directiva no debe aplicarse a las versiones electronicas de periddicos y revistas.
(22)

A los efectos de la presente Directiva, el término «audiovisual» debe hacer referencia a imagenes
en movimiento, acompafadas o no de sonido, por lo que comprende las peliculas mudas, pero no
la transmision de audio ni los servicios de radio. Si bien la finalidad principal de un servicio de
comunicacion audiovisual es suministrar programas, la definicion de tal servicio también debe
cubrir el contenido basado en texto que acompafa a tales programas, como los servicios de
subtitulacion y las guias electronicas de programas. Los servicios independientes basados en
texto no corresponden al ambito de la presente Directiva, que no debe afectar a la libertad de los
Estados miembros de regular dichos servicios a nivel nacional de conformidad con el Tratado.

(23)

El concepto de responsabilidad editorial es esencial para definir el papel de prestador del servicio
de comunicacioén y, por lo tanto, para la definicion de los servicios de comunicacion audiovisual.
Los Estados miembros pueden especificar con mayor detalle aspectos de esta definicion, sobre
todo del concepto de «control efectivoy, cuando adopten las disposiciones necesarias para la
aplicacion de la presente Directiva. La presente Directiva se entiende sin perjuicio de las
exenciones en materia de responsabilidad establecidas por la Directiva 2000/31/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a determinados aspectos
juridicos de los servicios de la sociedad de la informacion, en particular el comercio electronico
en el mercado interior (Directiva sobre el comercio electronico) (16).

(24)

En el contexto de la radiodifusion televisiva, el concepto de visionado simultdneo incluye
también el visionado casi simultdneo como consecuencia de los breves desfases temporales que
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se produzcan entre la transmision y la recepcion de la emision debido a motivos técnicos
inherentes al proceso de transmision.

(25)

Los criterios establecidos en la definicion de servicios de comunicacion audiovisual y explicados
en los considerandos 16 a 23 deben cumplirse en su totalidad y al mismo tiempo.

(26)

Ademas de la publicidad y la televenta en television, debe introducirse en la presente Directiva la
definiciéon més amplia de comunicacion comercial audiovisual, que, no obstante, no incluye los
anuncios de servicio publico ni de los llamamientos de organizaciones benéficas cuya emision
sea gratuita.

27)

El principio del pais de origen debe seguir siendo el ntcleo de la presente Directiva, teniendo en
cuenta que resulta esencial para la creacion de un mercado interior. Por lo tanto, debe aplicarse a
todos los servicios de comunicacion audiovisual a fin de brindar seguridad juridica a los
prestadores de tales servicios, seguridad que constituye un fundamento necesario para la
implantaciéon de nuevos modelos de negocio y el despliegue de dichos servicios. También es
esencial el principio del pais de origen para garantizar la libre circulacion de la informacion y de
los programas audiovisuales en el mercado interior.

(28)

Con el fin de promover un sector audiovisual europeo sélido, competitivo e integrado y de
reforzar el pluralismo de los medios de comunicacion en la Unidén Europea, sigue siendo esencial
que sea un unico Estado miembro el que tenga jurisdiccion sobre un prestador del servicio de
comunicacion audiovisual y que el pluralismo de la informacién constituya un principio
fundamental de la Union Europea.

(29)

La evolucidn tecnologica, en especial en el ambito de los programas digitales por satélite, obliga
a adaptar los criterios subsidiarios para asegurar una regulacion adecuada y una aplicacion
efectiva y para dar a los agentes un control auténtico sobre el contenido de un servicio de
comunicacion audiovisual.

(30)

Dado que la presente Directiva afecta a servicios ofrecidos al publico en general en la Unidn
Europea, debe aplicarse exclusivamente a los servicios de comunicacion audiovisual que puedan
ser recibidos directa o indirectamente por el ptiblico en uno o mas Estados miembros con equipo
de consumo normal. La definicion de «equipo de consumo normal» debe dejarse a las
autoridades nacionales competentes.

(31

Los articulos 43 a 48 del Tratado consagran el derecho fundamental a la libertad de
establecimiento. Por lo tanto, los prestadores del servicio de comunicacion son en general libres
de elegir los Estados miembros donde vayan a establecerse. El Tribunal de Justicia ha subrayado
también que «el Tratado no prohibe que una empresa haga uso de la libertad de prestacion de
servicios cuando no ofrece ningln servicio en el Estado miembro en el que se halla establecida»
(17).

(32)
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Los Estados miembros deben poder aplicar normas mas estrictas o detalladas en los ambitos
coordinados por la presente Directiva a los prestadores del servicio de comunicacién bajo su
jurisdiccidn, siempre que estas normas sean conformes con los principios generales del Derecho
comunitario. Una buena solucidn para abordar aquellas situaciones en las que un organismo de
radiodifusion televisiva bajo jurisdiccion de un Estado miembro ofrece emisiones de
radiodifusion televisiva dirigida total o principalmente al territorio de otro Estado miembro, que
responde a las preocupaciones de los Estados miembros sin poner en cuestion la correcta
aplicacion del principio de pais de origen, es exigir que los Estados miembros colaboren entre si
y, en caso de elusion del Derecho nacional, aplicar la jurisprudencia del Tribunal de Justicia (18)
combinada con un procedimiento mas eficiente. El concepto de normas de interés publico
general ha sido desarrollado por el Tribunal de Justicia en su jurisprudencia relativa a los
articulos 43 y 49 del Tratado e incluye, entre otras cosas, normas sobre la proteccion de
consumidores, la proteccion de menores y la politica cultural. El Estado miembro que solicite la
cooperacion se asegurard de que las normas nacionales especificas de que se trate sean
objetivamente necesarias y se apliquen de manera no discriminatoria y proporcionada.

(33)

Los Estados miembros para determinar caso por caso si una emision difundida por un prestador
del servicio de comunicacion establecido en otro Estado miembro esta total o principalmente
dirigida a su territorio, podran aducir indicadores tales como el origen de los ingresos por
publicidad y/o por abonados, la lengua principal del servicio o la existencia de programas o
comunicaciones comerciales destinadas especificamente al publico del Estado miembro de
recepcion.

(34)

En virtud de la presente Directiva, y no obstante la aplicacion del principio del pais de origen, los
Estados miembros pueden atn adoptar medidas que limiten la libertad de circulacion de la
radiodifusion televisiva, aunque solo en determinadas condiciones y si se sigue el procedimiento
establecido en la presente Directiva. No obstante, el Tribunal de Justicia ha fallado
sistemdticamente que toda limitacion de la libertad de prestacion de servicios, al igual que
cualquier excepcion a un principio fundamental del Tratado, debe interpretarse de manera
restrictiva (19).

(35)

En lo que se refiere a los servicios de comunicacion audiovisual a peticion, las limitaciones a su
libre prestacion solo serdn posibles con arreglo a condiciones y procedimientos que reproducen
aquellos ya estipulados en el articulo 3, apartados 4, 5 y 6 de la Directiva 2000/31/CE.

(36)

En su Comunicacion al Consejo y al Parlamento Europeo «Legislar mejor para potenciar el
crecimiento y el empleo en la Union Europea», la Comision subraya que debe analizarse
minuciosamente qué planteamiento regulador es el mas adecuado y, en particular, si en el caso
de un sector o problema concreto es preferible una respuesta legislativa o cabe estudiar otras
alternativas como la corregulacion o la autorregulacion. Ademads, la experiencia ha demostrado
que ambos instrumentos de corregulacion y autorregulacion aplicados de acuerdo con las
distintas tradiciones juridicas de los Estados miembros pueden desempenar un importante papel,
otorgando un alto grado de proteccion a los consumidores. Las medidas para alcanzar los
objetivos de interés general en el sector de servicios de nuevos medios audiovisuales resultarian
mas eficaces si se adoptan con el apoyo activo de los propios prestadores de servicios.
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Asi pues, la autorregulacion constituye un tipo de iniciativa voluntaria que permite a los
operadores econdémicos, interlocutores sociales, organizaciones no gubernamentales o
asociaciones en general adoptar directrices entre si y para si. Los Estados miembros deben, con
arreglo a sus respectivas tradiciones juridicas, reconocer el cometido que puede desempenar la
autorregulacion efectiva como complemento de la legislacion y los mecanismos judiciales o
administrativos vigentes y su valiosa contribucion con vistas a la consecucion de los objetivos de
la presente Directiva. No obstante, si bien la autorregulacion puede ser un método
complementario para aplicar ciertas disposiciones de la presente Directiva, en modo alguno
puede sustituir a las obligaciones del poder legislativo nacional.

La corregulacion, en su minima expresion, sirve de «vinculo juridico» entre la autorregulacion y
el poder legislativo nacional, con arreglo a las tradiciones juridicas de los Estados miembros. La
corregulacion debe preservar la posibilidad de intervencion por parte del Estado en el caso de
que no se realicen sus objetivos. Sin perjuicio de las obligaciones formales de los Estados
miembros en lo relativo a la incorporacion a la legislacion nacional, la presente Directiva
fomenta la utilizacién de la corregulacion y la autorregulacion. Esto no obliga a los Estados
miembros a crear regimenes de corregulacion o autorregulacion ni afecta a las iniciativas de
corregulacion o autorregulacion existentes ya implantadas en los Estados miembros y que
funcionan de forma efectiva o las pone en peligro.

(37)

La alfabetizacién mediatica abarca las habilidades, los conocimientos y las capacidades de
comprension que permiten a los consumidores utilizar con eficacia y seguridad los medios. Las
personas competentes en el uso de los medios podran elegir con conocimiento de causa, entender
la naturaleza de los contenidos y los servicios, aprovechar toda la gama de oportunidades
ofrecidas por las nuevas tecnologias de la comunicacion y proteger mejor a sus familias y a si
mismas frente a los contenidos dafinos u ofensivos. Por lo tanto, se debe promover el desarrollo
de la alfabetizacion mediatica en todos los sectores de la sociedad y seguirse de cerca sus
avances.

La Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, relativa
a la proteccion de los menores y de la dignidad humana y al derecho de réplica en relacion con la
competitividad de la industria europea de servicios audiovisuales y de informacién en linea (20),
contiene ya una serie de posibles medidas para fomentar la alfabetizacion mediatica tales como,
por ejemplo, la formacion permanente de los profesores y formadores, una formacion especifica
para el manejo de Internet dirigida a los nifos desde muy temprana edad, mediante sesiones en
que participen los padres o la organizacion de campafias nacionales destinadas a los ciudadanos,
en las que participen todos los medios de comunicacion, para facilitar informacién sobre la
utilizacion responsable de Internet.

(38)

Los derechos de radiodifusion televisiva de acontecimientos de gran interés para el publico
pueden ser adquiridos por los organismos de radiodifusion televisiva con caracter exclusivo. Sin
embargo, es esencial fomentar el pluralismo mediante la diversidad de programacion y
produccion de noticias en la Unién Europea y respetar los principios reconocidos en el articulo
11 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unioén Europea.

(39)

Para proteger la libertad fundamental de recibir informacién y garantizar la plena y adecuada
proteccion de los intereses de los espectadores de la Union Europea, quienes gocen de derechos
exclusivos de radiodifusion televisiva sobre un acontecimiento de gran interés para el publico
deben conceder a otros organismos de radiodifusion televisiva el derecho a utilizar extractos
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breves para su emisiéon en programas de informacidén general en condiciones equitativas,
razonables y no discriminatorias, y teniendo debidamente en cuenta los derechos exclusivos.
Tales condiciones deben comunicarse oportunamente antes de que se celebre el acontecimiento
de gran interés para el publico en cuestion, a fin de dar a los demas tiempo suficiente para ejercer
tal derecho. Los organismos de radiodifusion televisiva deben poder ejercer dicho derecho a
través de un intermediario que actiie especificamente en su nombre en cada caso concreto. Tales
extractos breves podrian utilizarse en emisiones de radiodifusion que alcancen todo el territorio
de la UE por cualquier canal, incluso los canales dedicados a los deportes, y no deben superar los
noventa segundos.

El derecho de acceso a extractos breves debe aplicarse sobre una base transfronteriza solo
cuando resulte necesario. Por ello, un organismo de radiodifusion televisiva debe buscar el
acceso a los extractos en primer lugar en un organismo de radiodifusion televisiva establecido en
el mismo Estado miembro que tenga derechos exclusivos sobre el acontecimiento de gran interés
para el publico.

El concepto de programas de informacioén general no debe incluir la recopilacion de extractos
breves en programas de entretenimiento.

El principio del pais de origen debe aplicarse tanto al acceso como a la utilizacion de los
extractos breves. En un caso transfronterizo, esto significa que las distintas legislaciones se
aplican de forma secuencial. En primer lugar, para acceder a extractos breves se debe aplicar la
legislacion del Estado miembro en el que estd establecido el organismo de radiodifusion
televisiva que emite la sefial inicial, es decir, que facilita el acceso, y que es en general el Estado
miembro en el que tiene lugar el acontecimiento. Cuando un Estado miembro haya establecido
un sistema equivalente de acceso al acontecimiento en cuestion se debe aplicar en todo caso la
legislacion de dicho Estado miembro. En segundo lugar, para transmitir extractos breves se debe
aplicar la legislacion del Estado miembro en el que estd establecido el organismo de
radiodifusion televisiva que utiliza los extractos breves, es decir, que los transmite.

(40)

Las prescripciones de la presente Directiva relativas al acceso a acontecimientos de gran interés
para el publico a efectos de la emision de resimenes breves de caracter informativo se entienden
sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 22 de mayo de 2001, relativa a la armonizacion de determinados aspectos de los derechos de
autor y derechos afines a los derechos de autor en la sociedad de la informacién (21), y de los
correspondientes convenios internacionales en materia de derechos de propiedad intelectual y
derechos conexos. Los Estados miembros deben facilitar el acceso a acontecimientos de gran
interés para el publico concediendo el acceso a la sefial emitida por el organismo de
radiodifusion televisiva en la acepcion de la presente Directiva. No obstante, pueden seleccionar
otros medios equivalentes en la acepcion de la presente Directiva. Dichos medios incluyen, entre
otras cosas, la concesion del acceso al lugar en que vaya a celebrarse el acontecimiento de que se
trate antes de conceder el acceso a la sefial. Esta disposicion no es obice para que los organismos
de radiodifusion televisiva celebren contratos més pormenorizados.

(41)

Debe garantizarse que la practica de los prestadores del servicio de comunicacion de ofrecer a
posteriori la redifusion a peticion de la emision televisiva originalmente en directo de sus
programas informativos siga siendo posible sin tener que adaptar cada programa individual, para
omitir, por ejemplo, los extractos breves. Esta posibilidad queda limitada a la oferta a peticion
realizada por el mismo prestador del servicio de comunicaciéon de un programa idéntico de
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television, de forma que no pueda ser utilizada para crear nuevos modelos de negocio a peticion
basados en los extractos breves.

(42)

Los servicios de comunicacioén audiovisual a peticidon son distintos de la radiodifusion televisiva
por lo que respecta tanto a la capacidad de eleccion y el control que puede ejercer el usuario,
como a su incidencia sobre la sociedad (22). Ello justifica la imposicion de una reglamentacion
mas liviana a los servicios de comunicacion audiovisual a peticion, que solo deben observar las
normas basicas contenidas en la presente Directiva.

(43)

Dadas las caracteristicas especificas de los servicios de comunicacion audiovisual y, en especial,
su incidencia en las opiniones de las personas, es esencial que los usuarios sepan exactamente
quién es responsable de su contenido. En consecuencia, es importante que los Estados miembros
velen por que los usuarios tengan un acceso facil y directo en todo momento a la informacion
acerca del prestador del servicio de comunicacién. Incumbe a los distintos Estados miembros
decidir en la practica como se alcanza este objetivo, sin perjuicio de cualquier otra disposicion
pertinente del ordenamiento juridico comunitario.

(44)

La disponibilidad de contenidos nocivos en los servicios de comunicacion audiovisual siguen
siendo motivo de preocupacion para el legislador, el sector de medios y los padres. Habra
también nuevos desafios, especialmente en relacién con las nuevas plataformas y productos. En
consecuencia, es necesario introducir normas que protejan el desarrollo fisico, mental y moral
del menor, asi como la dignidad humana, en todos los servicios de comunicacion audiovisual,
incluida la comunicacion comercial audiovisual.

(45)

Se deben equilibrar cuidadosamente las medidas para proteger a los menores y la dignidad
humana con el derecho fundamental a la libertad de expresion consagrado en la Carta de los
derechos fundamentales de la Union Europea. La finalidad de este tipo de medidas, tales como el
uso de coédigos PIN (numeros de identificacion personal), de sistemas de filtrado o de
identificacion, debe ser, pues, asegurar un adecuado nivel de protecciéon del menor y de la
dignidad humana, en especial en relaciéon con los servicios de comunicacién audiovisual a
peticion.

La Recomendacion relativa a la proteccion de los menores y de la dignidad humana y al derecho
de réplica reconoce ya la importancia de los sistemas de filtrado e identificacion, e incluye una
serie de posibles medidas que pueden llevarse a cabo en beneficio de los menores, tales como
proporcionar sistematicamente a los usuarios un sistema de filtrado eficaz, actualizable y facil de
utilizar cuando se suscriban a un proveedor de acceso u ofrecer el acceso a servicios
especificamente destinados a los nifios y dotados de un sistema de filtros automaticos.

(40)

Los prestadores del servicio de comunicacion situados bajo la jurisdiccion de los Estados
miembros deben estar sujetos en todo caso a la prohibicion de difundir pornografia infantil con
arreglo a las disposiciones de la Decision marco 2004/68/JAI del Consejo, de 22 de diciembre de
2003, relativa a la lucha contra la explotacion sexual de los nifos y la pornografia infantil (23).

(47)

Ninguna de las disposiciones de la presente Directiva en relacion con la proteccion del desarrollo
fisico, psiquico y moral del menor y del orden publico requiere necesariamente que las medidas
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adoptadas para proteger dichos intereses deban aplicarse mediante un control previo de los
servicios de comunicacion audiovisual por parte de organismos publicos.

(48)

Los servicios de comunicacion audiovisual a peticion tienen potencial para sustituir en parte a la
radiodifusion televisiva. Por ello, deben fomentar, cuando sea viable, la producciéon y
distribucion de obras europeas, contribuyendo asi activamente a la promocion de la diversidad
cultural. Esta ayuda a las obras europeas podria, por ejemplo, consistir en contribuciones
financieras de dichos servicios para la produccion y la adquisicion de derechos de obras
europeas, en una proporcion minima de obras europeas en los catidlogos de «video a peticién» o
en la presentacion atractiva de las obras europeas en las guias electronicas de programas. Es
importante reexaminar periddicamente la aplicacion de las disposiciones relativas al fomento de
obras europeas por parte de los servicios de comunicacion audiovisual. En el marco de los
informes previstos en la presente Directiva, los Estados miembros deben tener también en
cuenta, en particular, la aportacion econdmica de tales servicios a la produccion y adquisicion de
derechos de obras europeas, asi como la presencia de obras europeas en el catdlogo de servicios
de comunicacion audiovisual y el consumo efectivo por parte de los usuarios de las obras
europeas ofrecidas por estos servicios.

(49)

Al definir los «productores independientes de los organismos de radiodifusion televisiva» a que
se refiere el articulo 5 de la Directiva 89/552/CEE, los Estados miembros deben tener
debidamente en cuenta criterios como la posesion de la empresa de produccion y el nimero de
programas suministrados al mismo organismo de radiodifusion televisiva y la propiedad de los
derechos secundarios.

(50)

Cuando apliquen las disposiciones del articulo 4 de la Directiva 89/552/CEE, los Estados
miembros deben fomentar que los organismos de radiodifusion televisiva incluyan una
proporcion adecuada de obras coproducidas en Europa o de obras europeas de origen no
nacional.

(51)

Procede garantizar que las obras cinematograficas sean transmitidas dentro de los periodos
acordados entre los titulares de derechos y los prestadores del servicio de comunicacion.

(52)

La disponibilidad de servicios de comunicacion audiovisual a peticion acrecienta la capacidad de
eleccion de los consumidores. Por lo tanto, no parece justificado especificar normas detalladas
que rijan la comunicacion comercial audiovisual en los servicios de comunicacion audiovisual a
peticion, lo cual, ademads, careceria de sentido desde una perspectiva técnica. Sin embargo, toda
comunicacion comercial audiovisual debe observar, no solo las normas de identificacion, sino
también un conjunto basico de normas cualitativas orientadas a la consecucion de objetivos
claros de politica publica.

(53)

El derecho de réplica es un recurso juridico apropiado para la radiodifusion televisiva y podria
aplicarse también en el ambito de los servicios en linea. La Recomendacion relativa a la
proteccion de los menores y de la dignidad humana y al derecho de réplica contiene ya unas
directrices adecuadas para la aplicacion de medidas en la legislacion o las practicas nacionales

152



para garantizar el derecho de réplica o recursos equivalentes en relacion con los medios de
comunicacion en linea.

(54)

Como ha reconocido la Comisiéon en su Comunicacion interpretativa sobre determinados
aspectos de las disposiciones en materia de publicidad de la Directiva «Television sin fronteras»
(24), el desarrollo de nuevas técnicas publicitarias y la innovacidon en mercadotecnia han creado
nuevas oportunidades efectivas para las comunicaciones comerciales audiovisuales en los
servicios tradicionales de difusion, lo cual permite potencialmente a estos competir mejor en
igualdad de condiciones con las innovaciones que traen consigo los servicios a peticion.

(55)

La evolucion del mercado y la tecnologia ofrece a los usuarios una mayor capacidad de eleccion
y responsabilidad en el uso que hacen de los servicios de comunicacion audiovisual. Para
guardar la proporcionalidad con los objetivos de interés general, la regulacion debe permitir un
cierto grado de flexibilidad con respecto a la radiodifusion televisiva. El principio de separacion
debe limitarse a la publicidad televisiva y la televenta, mientras que procede permitir el
emplazamiento de producto en determinadas circunstancias, a menos que un Estado miembro
decida otra cosa, y abolir algunas restricciones cuantitativas. No obstante, se debe prohibir el
emplazamiento de producto cuando se realiza de manera encubierta. El principio de separacion
no debe impedir el uso de las nuevas técnicas de publicidad.

(56)

Aparte de las practicas reguladas por la presente Directiva, la Directiva 2005/29/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005, relativa a las practicas comerciales
desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en el mercado interior (25), se
aplica a las conductas comerciales desleales, tales como las practicas engafiosas y agresivas que
tienen lugar en los servicios de comunicacion audiovisual. Por afiadidura, puesto que la Directiva
2003/33/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, relativa a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros en materia de publicidad y de patrocinio de los productores del tabaco (26), que
prohibe las actividades de publicidad y patrocinio de cigarrillos y otros productos del tabaco en
los medios impresos, servicios de la sociedad de la informacion y difusion radiofénica, se
entiende sin perjuicio de la Directiva 89/552/CEE, en razon de las especiales caracteristicas de
los servicios de comunicacion audiovisual, la relacion entre la Directiva 2003/33/CE vy la
Directiva 89/552/CEE debe permanecer inalterada tras la entrada en vigor de la presente
Directiva. El articulo 88, apartado 1 de la Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por la que se establece un codigo comunitario sobre
medicamentos para uso humano (27), que prohibe la publicidad al puablico general de
determinados medicamentos se aplica, segun dispone el apartado 5 del mismo articulo, sin
perjuicio del articulo 14 de la Directiva 89/552/CEE. Debe mantenerse sin cambios la relacion
entre las Directivas 2001/83/CE y 89/552/CEE tras la entrada en vigor de la presente Directiva.
Ademas, la presente Directiva se entiende sin perjuicio del Reglamento (CE) no 1924/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, relativo a las declaraciones
nutricionales y de propiedades saludables en los alimentos (28).

(57)

Dado el incremento de posibilidades que tienen los espectadores para eludir la publicidad a
través del uso de las nuevas tecnologias, como los grabadores personales de video digital y la
mayor oferta de canales, deja de tener justificacion una reglamentacion pormenorizada en
materia de insercion de anuncios con el objetivo de proteger al espectador. La presente Directiva
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no debe incrementar la cantidad de tiempo por hora en que es admisible la publicidad, pero debe
ofrecer a los organismos de radiodifusion televisiva flexibilidad con respecto a su insercion
cuando ello no perjudique indebidamente la integridad de los programas.

(58)

La presente Directiva pretende salvaguardar el cardcter especifico de la television europea, en la
que la publicidad se inserta preferiblemente entre los programas y de ese modo limita las
posibles interrupciones de obras cinematograficas y peliculas rodadas para la television asi como
de determinadas categorias de programas que ain necesitan proteccion especifica.

(59)

La anterior limitacion de la cantidad diaria de publicidad televisiva era en gran medida tedrica.
La limitacion horaria es mas importante, porque también se aplica a los periodos de maxima
audiencia. En consecuencia, se debe abolir el limite diario y mantener el limite horario en
relacion con los anuncios de publicidad televisiva y de televenta. Tampoco parecen ya
justificadas las restricciones cuantitativas que se aplican a los canales de televenta o de
publicidad, dada la mayor libertad de eleccion de que goza el consumidor. Sin embargo, el limite
del 20 % de anuncios de publicidad televisiva y anuncios de televenta por hora de reloj sigue
siendo aplicable. El concepto de anuncio de publicidad televisiva debe entenderse como
publicidad televisiva en el sentido del articulo 1, letra 1), de la Directiva 89/552/CEE modificada
por la presente Directiva con una duracion inferior a 12 minutos.

(60)

La comunicacioén audiovisual con fines comerciales encubiertos es una practica que prohibe la
presente Directiva, por su efecto negativo sobre los consumidores. La prohibicion de la
comunicacion audiovisual con fines comerciales encubiertos no debe afectar al emplazamiento
legitimo de productos en el marco de la presente Directiva, siempre que se informe
adecuadamente al espectador de dicho emplazamiento, condicion que puede cumplirse sefialando
el hecho de que en un determinado programa hay emplazamiento de producto, por ejemplo,
mediante un logotipo neutro.

(61)

El emplazamiento de producto es una realidad en las obras cinematograficas y las obras
audiovisuales realizadas para television, pero los Estados miembros la regulan de manera
heterogénea. Para garantizar la igualdad de condiciones y acrecentar asi la competitividad del
sector europeo de medios, es necesario aprobar normas en materia de emplazamiento de
producto. La definicién de emplazamiento de producto que se introduce en la presente Directiva
debe englobar toda forma de comunicacion comercial audiovisual consistente en incluir o
referirse a un producto, servicio o marca comercial de manera que aparezca en un programa, a
cambio de una remuneracion o contraprestacion similar. El suministro gratuito de bienes o
servicios, como las ayudas materiales a la produccion o los premios, debe considerarse
emplazamiento de producto unicamente si los bienes o servicios a los que se refiere tienen un
valor significativo. El emplazamiento de producto debe estar sujeto a las mismas normas
cualitativas y restricciones aplicables a la comunicacion comercial audiovisual. El criterio
determinante para distinguir patrocinio y emplazamiento de producto es que, en el
emplazamiento de producto, la referencia a un producto estd incorporada en la accion de un
programa, razon por la cual la definicion del articulo 1, letra m), de la Directiva 89/552/CEE
modificada por la presente Directiva, incluye para la expresion «figure en». Por el contrario, las
referencias a los patrocinadores pueden aparecer en el programa, pero no formar parte del
argumento.
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(62)

Debe prohibirse, en principio, el emplazamiento de producto. No obstante, es conveniente que
existan algunas excepciones para determinados tipos de programas, sobre la base de una lista
positiva. Los Estados miembros deben tener la posibilidad de optar por no acogerse a dichas
excepciones, parcialmente o en su totalidad, por ejemplo al autorizar el emplazamiento de
producto Gnicamente en programas que no se hayan producido exclusivamente en dicho Estado
miembro.

(63)

Ademas, deben prohibirse el patrocinio y el emplazamiento de producto cuando influyan en el
contenido de los programas de manera que se vea afectada la responsabilidad e independencia
editorial del prestador del servicio de comunicacion. Este serd el caso en lo que se refiere a la
colocacion de temas.

(64)

El derecho de las personas con discapacidad y de las personas de edad avanzada a participar e
integrarse en la vida social y cultural de la comunidad estd vinculado indisolublemente a la
prestacion de unos servicios de comunicacion audiovisual accesibles. La accesibilidad de los
servicios de comunicacion audiovisual incluye, sin limitarse a ellos, aspectos como el lenguaje
de signos, el subtitulado, la descripcion actstica y menus de pantalla facilmente comprensibles.

(65)

De acuerdo con los cometidos que el Tratado confiere a los Estados miembros, estos son
responsables de la transposicion y de la aplicacion efectiva de la presente Directiva. Son libres de
escoger los instrumentos convenientes de acuerdo con sus tradiciones juridicas y las estructuras
establecidas, y en particular la forma de sus organismos reguladores independientes competentes,
a fin de poder llevar a cabo su labor de aplicacion de la presente Directiva de manera imparcial y
transparente. Mds concretamente, los instrumentos elegidos por los Estados miembros deben
contribuir a fomentar el pluralismo de los medios de comunicacion.

(66)

Es necesaria una estrecha colaboracion entre los organismos reguladores nacionales competentes
y la Comision para garantizar la correcta aplicacion de la presente Directiva. Del mismo modo,
la estrecha colaboracion entre los Estados miembros y entre sus organismos reguladores cobra
especial importancia cuando se trata de la incidencia que pudieran tener los organismos de
radiodifusion televisiva establecidos en un Estado miembro sobre otro Estado miembro. En caso
de que la legislacion nacional prevea procedimientos para la concesion de licencias y sean mas
de uno los Estados miembros afectados, conviene que los respectivos organismos reguladores
competentes se pongan en contacto antes de proceder a la concesion de dichas licencias. Esta
colaboracion debe extenderse a todos los dmbitos coordinados por la Directiva 89/552/CEE
modificada por la presente Directiva, y en particular sus articulos 2, 2 bis y 3.

(67)

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, la creacion de un espacio sin fronteras
interiores para los servicios de comunicacion audiovisual al mismo tiempo que se vela por un
alto nivel de proteccion de los objetivos de interés general, en particular la proteccion de los
menores y de la dignidad humana, asi como la promocion de los derechos de las personas con
discapacidades, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por
consiguiente, debido a las dimensiones o los efectos de la accion, pueden lograrse mejor a nivel
comunitario, la Comunidad puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
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subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario
para alcanzar dichos objetivos.

(68)

De conformidad con el punto 34 del Acuerdo Interinstitucional «Legislar mejor» (29), se alienta
a los Estados miembros a que elaboren, para si mismos y en interés de la Comunidad, sus
propios cuadros, en los que mostraran, hasta donde sea posible, la correspondencia entre la
presente Directiva y las medidas de adaptacion, y a hacerlos publicos.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
Articulo 1

La Directiva 89/552/CEE queda modificada como sigue:
1)

El titulo se sustituye por el texto siguiente:

2)

El articulo 1 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 1

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

a)
“servicio de comunicacion audiovisual™:

un servicio, tal como lo definen los articulos 49 y 50 del Tratado, cuya responsabilidad editorial
corresponde a un prestador del servicio de comunicaciéon y cuya principal finalidad es
proporcionar programas, con objeto de informar, entretener o educar al publico en general, a
través de redes de comunicaciones electronicas, tal como las define el articulo 2, letra a), de la
Directiva 2002/21/CE. Este servicio de comunicacion audiovisual es bien una emision de
radiodifusion televisiva segun la letra e) del presente articulo, bien un servicio de comunicacion
audiovisual a peticion segun la letra g) del presente articulo,

y/o comunicacion comercial audiovisual;
b)

“programa”: un conjunto de imagenes en movimiento, con o sin sonido, que constituye un
elemento unitario dentro de un horario de programaciéon o de un catdlogo elaborado por un
prestador del servicio de comunicacioén y cuya forma y contenido son comparables a la forma y
el contenido de la radiodifusion televisiva. Como ejemplo de programas se pueden citar los
largometrajes, las manifestaciones deportivas, las comedias de situacion, los documentales, los
programas infantiles y las obras de teatro originales;

c)

“responsabilidad editorial”: el ejercicio de control efectivo tanto sobre la seleccién de los
programas como sobre su organizacion, ya sea en un horario de programacion cronoldgico, en el
caso de las radiodifusiones televisivas, ya en un catdlogo, en el caso de los servicios de
comunicacion audiovisual a peticion. La responsabilidad editorial no implica necesariamente una
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responsabilidad legal de acuerdo con la legislacion nacional por los contenidos o los servicios
prestados;

d)

“prestador del servicio de comunicacion™: la persona fisica o juridica que ostenta la
responsabilidad editorial sobre la eleccion del contenido audiovisual del servicio de
comunicacion audiovisual y determina la manera en que se organiza dicho contenido;

e)

“radiodifusion televisiva” o “emision televisiva” (es decir, un servicio de comunicacion
audiovisual lineal): un servicio de comunicacion audiovisual ofrecido por un prestador del
servicio de comunicacion para el visionado simultdneo de programas sobre la base de un horario
de programacion;

f)

“organismo de radiodifusion televisiva”: un prestador del servicio de comunicacidon que ofrece
radiodifusion televisiva;

2)

“servicio de comunicaciéon audiovisual a peticion” (es decir, un servicio de comunicacion
audiovisual no lineal): un servicio de comunicacion audiovisual ofrecido por un prestador del
servicio de comunicacion para el visionado de programas en el momento elegido por el
espectador y a peticion propia sobre la base de un catdlogo de programas seleccionado por el
prestador del servicio de comunicacion;

h)

“comunicacion comercial audiovisual”: las imagenes con o sin sonido destinadas a promocionar,
de manera directa o indirecta, los bienes, servicios 0 imagen de una persona fisica o juridica
dedicada a una actividad econémica. Estas imagenes acompafian a un programa o se incluyen en
¢l a cambio de una remuneracidn o contraprestacion similar, o bien con fines de autopromocion.
La publicidad televisiva, el patrocinio, la televenta y el emplazamiento de producto son, entre
otras, formas de comunicacion comercial audiovisual;

)

“publicidad televisiva”: toda forma de mensaje que se televisa a cambio de una remuneracion o
contraprestacion similar, o bien con fines de autopromocion, por parte de una empresa publica o
privada o de una persona fisica en relacion con una actividad comercial, industrial, artesanal o

profesional, con objeto de promocionar, a cambio de una remuneracion, el suministro de bienes o
prestacion de servicios, incluidos bienes inmuebles, derechos y obligaciones;

3

“comunicacion comercial audiovisual encubierta”: la presentacion verbal o visual de los bienes,
servicios, nombre, marca o actividades de un productor de mercancias o un prestador de
servicios en programas en que tal presentacion tenga, de manera intencionada por parte del
prestador del servicio de comunicacidn, un proposito publicitario y pueda inducir al publico a

error en cuanto a la naturaleza de dicha presentacion. Una presentacion se considerard
intencionada, en particular, si se hace a cambio de una remuneracion o contraprestacion similar;

k)

“patrocinio”: cualquier contribucidon que una empresa publica o privada o una persona fisica no
vinculada a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual ni a la produccion de obras
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audiovisuales haga a la financiacion de servicios de comunicacidon audiovisual o programas, con
la finalidad de promocionar su nombre, marca, imagen, actividades o productos;

)

“televenta”: la radiodifusion televisiva de ofertas directas al piiblico con miras al suministro de
bienes o la prestacion de servicios, incluidos los bienes inmuebles, los derechos y las
obligaciones, a cambio de una remuneracion;

m)

“emplazamiento de producto”: toda forma de comunicacién comercial audiovisual consistente en
incluir o referirse a un producto, servicio o marca comercial de manera que figure en un
programa, a cambio de una remuneracion o contraprestacion similar.

n)
)

“obras europeas”:

las obras originarias de los Estados miembros,

las obras originarias de terceros Estados europeos que sean parte del Convenio europeo sobre la
television transfronteriza del Consejo de Europa y que cumplan las condiciones del inciso ii),

las obras coproducidas en el marco de acuerdos relativos al sector audiovisual concertados entre
la Comunidad y terceros paises que satisfagan las condiciones fijadas en los mismos.

Las disposiciones de los guiones segundo y tercero se aplicaran a condicion de que las obras
originarias en los Estados miembros no sean objeto de medidas discriminatorias en los terceros
paises de que se trate,

i)
las obras consideradas en los guiones primero y segundo del inciso 1) son las obras realizadas
esencialmente con la participacion de autores y trabajadores que residan en uno o varios Estados

mencionados en los guiones primero y segundo del inciso 1), siempre que cumplan una de las tres
condiciones siguientes:

las obras serdn realizadas por uno o mas productores establecidos en uno o varios de dichos
Estados, o

la produccion de las obras serd supervisada y efectivamente controlada por uno o varios
productores establecidos en uno o varios de dichos Estados, o

la contribucion de los coproductores de dichos Estados sera mayoritaria en el coste total de la
coproduccion, y esta no sera controlada por uno o varios productores establecidos fuera de
dichos Estados,
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iii)

las obras que no sean europeas con arreglo al inciso 1), pero que se hayan producido en el marco
de tratados de coproduccion bilaterales celebrados entre los Estados miembros y terceros paises,
se considerardn obras europeas siempre que la contribucion de los coproductores comunitarios en

el coste total de la produccion sea mayoritaria y que dicha produccion no esté controlada por uno
o varios productores establecidos fuera del territorio de los Estados miembros.».

3)
El articulo 2 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 2

1. Los Estados miembros velardn por que todos los servicios de comunicacion audiovisual
transmitidos por prestadores del servicio de comunicacion bajo su jurisdiccién respeten las
normas del ordenamiento juridico aplicables a los servicios de comunicaciéon audiovisual
destinados al publico en dicho Estado miembro.

2. A efectos de la presente Directiva, estaran sometidos a la jurisdiccion de un Estado miembro
los prestadores del servicio de comunicacion:

a)

establecidos en dicho Estado miembro de conformidad con el apartado 3, o
b)

a los que se aplique el apartado 4.

3. A efectos de la presente Directiva, se considerard que un prestador del servicio de
comunicacion esta establecido en un Estado miembro en los casos siguientes:

a)

cuando el prestador del servicio de comunicacion tenga su sede central en ese Estado miembro y
las decisiones editoriales sobre el servicio de comunicacion audiovisual se tomen en ese Estado
miembro;

b)

si un prestador del servicio de comunicacion tiene su sede central en un Estado miembro pero las
decisiones editoriales sobre el servicio de comunicacién audiovisual se toman en otro Estado
miembro, se considerara que tal prestador estd establecido en el Estado miembro en que trabaje
una parte significativa del personal que realiza las actividades de servicios de comunicacion
audiovisual. En caso de que una parte significativa del personal que realiza las actividades de
servicios de comunicacién audiovisual trabaje en cada uno de esos Estados miembros, se
consideraréd que el prestador del servicio de comunicacion esta establecido en el Estado miembro
en que tenga su sede central. En caso de que una parte significativa del personal que realiza las
actividades de servicios de comunicacion audiovisual no trabaje en ninguno de esos Estados
miembros, se considerard que el prestador del servicio de comunicacion estd establecido en el
Estado miembro en el que inici6 por primera vez su actividad, de conformidad con el
ordenamiento juridico de ese Estado miembro, siempre que mantenga un vinculo estable y
efectivo con la economia de ese Estado miembro;

c)
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si un prestador del servicio de comunicacion tiene su sede central en un Estado miembro, pero
las decisiones sobre el servicio de comunicacion audiovisual se toman en un tercer pais, o
viceversa, se considerara que estd establecido en el Estado miembro de que se trate, siempre que
una parte significativa del personal que realiza las actividades del servicio de comunicacion
audiovisual trabaje en ese Estado miembro.

4. Se considerard que los prestadores del servicio de comunicacion a los que no se aplique lo
dispuesto en el apartado 3 estan sometidos a la jurisdiccion de un Estado miembro en los casos
siguientes:

a)
si utilizan un enlace ascendente con un satélite situado en dicho Estado miembro;
b)

si, aunque no usen un enlace ascendente con un satélite situado en un Estado miembro, utilizan
una capacidad de satélite perteneciente a dicho Estado miembro.

5. Si la cuestion de qué Estado miembro tiene jurisdiccion no pudiera dilucidarse con arreglo a
los apartados 3 y 4, el Estado miembro competente sera aquel en el que esté establecido el
prestador del servicio de comunicacion en el sentido de los articulos 43 a 48 del Tratado.

6. La presente Directiva no se aplicara a los servicios de comunicacion audiovisual destinados
exclusivamente a la recepcion en terceros paises y que no sean recibidos por el publico con
equipo de consumo normal de manera directa ni indirecta en uno o varios Estados miembros.».

4)
El articulo 2 bis queda modificado como sigue:

a)
el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1.  Los Estados miembros garantizaran la libertad de recepcion y no obstaculizardn las
retransmisiones en su territorio de los servicios de comunicacion audiovisual procedentes de
otros Estados miembros por motivos inherentes a los dmbitos coordinados por la presente
Directiva.»;

b)
en el apartado 2, la frase introductoria y la letra a) se sustituyen por el texto siguiente:

«2.  Respecto de la radiodifusion televisiva, los Estados miembros podran, con caracter
provisional, establecer excepciones a lo dispuesto en el apartado 1 si se cumplen las condiciones
siguientes:

a)

que una emision de radiodifusion televisiva procedente de otro Estado miembro infrinja de
manera manifiesta, seria y grave lo dispuesto en el articulo 22, apartados 1 o 2, y/o el articulo 3
ter;»;

c)

se afiaden los apartados siguientes:

«4. En lo que se refiere a los servicios de comunicacion audiovisual a peticion, los Estados
miembros podran tomar medidas que constituyan excepciones a lo dispuesto en el apartado 1
respecto de un determinado servicio si se cumplen las condiciones siguientes:
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a)

las medidas deberan ser:

i)

necesarias por uno de los motivos siguientes:

orden publico, en particular la prevencion, investigacion, descubrimiento y procesamiento de
delitos, incluidas la proteccion de menores y la lucha contra la instigacion al odio por motivos de
raza, sexo, religion o nacionalidad, asi como las violaciones de la dignidad de personas
individuales,

proteccion de la salud publica,

seguridad publica, incluidas la salvaguarda de la seguridad y la defensa nacionales,

proteccion de los consumidores, incluidos los inversores,

i)

tomadas en contra de un servicio de comunicacion audiovisual a peticion que vaya en detrimento
de los objetivos enunciados en el inciso 1) o que presente un riesgo serio y grave de ir en
detrimento de dichos objetivos,

iii)

proporcionadas a dichos objetivos;

b)

antes de adoptar dichas medidas y sin perjuicio de los procesos judiciales, incluidas las
actuaciones preliminares y los actos realizados en el marco de una investigacion criminal, el
Estado miembro debera:

haber pedido al Estado miembro a cuya jurisdiccion esté sujeto el prestador de servicios que
tome medidas y este ultimo no haberlas tomado, o no haber resultado suficientes,

haber notificado a la Comisién y al Estado a cuya jurisdiccion esté sujeto el prestador de
servicios su intencion de adoptar dichas medidas.

5. Los Estados miembros, en caso de urgencia, podran establecer excepciones a las condiciones
estipuladas en el apartado 4, letra b). Cuando asi ocurra, las medidas se notificaran con la mayor
brevedad a la Comision y al Estado miembro a cuya jurisdiccion esté sujeto el prestador de
servicios, indicando las razones de la urgencia segtin el Estado miembro.

6. Sin perjuicio de la posibilidad de un Estado miembro de tomar las medidas mencionadas en
los apartados 4 y 5, la Comision deberd examinar la compatibilidad de las medidas notificadas
con el Derecho comunitario en el més breve plazo. En caso de que llegue a la conclusion de que
dichas medidas son incompatibles con el Derecho comunitario, la Comision solicitard a dicho
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Estado miembro que se abstenga de tomar ninguna de las medidas propuestas o que ponga fin lo
antes posible a las mismas.».

5)
El articulo 3 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 3

1. Los Estados miembros tendran la facultad de exigir a los prestadores del servicio de
comunicacion bajo su jurisdiccion el cumplimiento de normas mas estrictas o detalladas en los
ambitos regulados por la presente Directiva siempre y cuando estas normas sean conformes a la
legislacion comunitaria.

2. En los casos en los que un Estado miembro:

a)
haya ejercido la facultad que se menciona en el apartado 1 para adoptar medidas mas estrictas o
detalladas de interés publico general, y

b)

considere manifiesto que un organismo de radiodifusion televisiva bajo jurisdiccion de otro
Estado miembro ofrece emisiones de radiodifusion televisiva dirigida total o principalmente a su
territorio,

podré ponerse en contacto con el Estado miembro que tenga jurisdiccién con miras a lograr una
solucion de los problemas planteados que resulte mutuamente satisfactoria. Al recibir una
peticion debidamente justificada del primer Estado miembro, el Estado miembro que tenga
jurisdiccién solicitara al organismo de radiodifusion televisiva que cumpla las normas de interés
publico general pertinentes. El Estado miembro competente informara al primer Estado miembro
de los resultados obtenidos en respuesta a su solicitud en el plazo de dos meses. Los Estados
miembros podra invitar al Comité de contacto establecido en el articu/o 23 bis a examinar el caso
de que se trate.

3. Cuando el primer Estado miembro considere:

a)

que el resultado logrado mediante la aplicacion del apartado 2 no es satisfactorio, y
b)

que el organismo de radiodifusion televisiva de que se trate se haya establecido en el Estado de
jurisdiccidn para eludir las normas mas estrictas, que le serian aplicables de haberse establecido
en el primer Estado miembro, podrd adoptar las medidas apropiadas en contra de dicho
organismo de radiodifusion televisiva.

Estas medidas serdn objetivamente necesarias, se aplicardn de manera no discriminatoria y
proporcionadas a los objetivos que se persiguen.

4. Los Estados miembros podran tomar medidas con arreglo al apartado 3 solo si se dan las
siguientes condiciones:

a)

ha notificado a la Comision y al Estado miembro en el que estd establecido el organismo de
radiodifusion televisiva su intencioén de adoptar dichas medidas al tiempo que razona los motivos
en los que basa su decision, y
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b)

la Comision entiende que las medidas son compatibles con el Derecho comunitario, y en
particular que las decisiones del Estado miembro que las adopta en virtud de los apartados 2 y 3
son correctas.

5. La Comision adoptard una decision en los tres meses siguientes a la notificacion contemplada
en el apartado 4, letra a). Si la Comisién decide que las medidas son incompatibles con el
Derecho comunitario, el Estado miembro en cuestion se abstendra de adoptar ninguna de ellas.

6. Los Estados miembros, en el marco de su legislacion y aplicando las medidas adecuadas,
velaran por que los prestadores del servicio de comunicacién bajo su jurisdiccion cumplan
efectivamente las disposiciones de la presente Directiva.

7. Los Estados miembros estimularan los regimenes de corregulacion o autorregulacion a nivel
nacional en los ambitos coordinados por la presente Directiva en la medida permitida por sus
ordenamientos juridicos. Estos regimenes deberdn gozar de amplia aceptacion entre los
principales interesados en los Estados miembros de que se trate y prever medios para una
aplicacion efectiva.

8. La Directiva 2000/31/CE se aplicara plenamente excepto cuando se disponga lo contrario en
la presente Directiva. En caso de conflicto entre una disposicion de la Directiva 2000/31/CE y
una disposicion de la presente Directiva, prevaleceran las disposiciones de la presente Directiva,
excepto cuando se disponga lo contrario en la presente Directiva.».

6)

Se suprime el articulo 3 bis.

7)

Se inserta el capitulo siguiente después del articulo 3:
«CAPITULO 11 BIS

DISPOSICIONES APLICABLES A TODOS LOS SERVICIOS DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL

Articulo 3 bis

Los Estados miembros velaran por que los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual
bajo su jurisdiccidon pongan a disposicion de los receptores del servicio, de manera facil, directa
y permanente, al menos la siguiente informacion:

a)

nombre del prestador del servicio de comunicacion;

b)

direccion geografica donde esta establecido el prestador del servicio de comunicacion;
c)

seflas que permitan ponerse en contacto rapidamente con el prestador del servicio de
comunicacion y establecer una comunicacion directa y efectiva con €1, incluyendo su direccion
de correo electronico o sitio web;

d)
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en su caso, el 6rgano regulador o supervisor competente.

Articulo 3 ter

Los Estados miembros garantizaran, aplicando las medidas idoneas, que los servicios de
comunicacion audiovisual ofrecidos por prestadores bajo su jurisdiccion no contengan
incitaciones al odio por razon de raza, sexo, religion o nacionalidad.

Articulo 3 quater

Los Estados miembros alentaran a los servicios de comunicacion audiovisual bajo su jurisdiccion
a garantizar que sus servicios sean gradualmente accesibles a las personas con una discapacidad
visual o auditiva.

Articulo 3 quinquies

Los Estados miembros velaran por que los prestadores del servicio de comunicacion bajo su
jurisdiccidén no emitan obras cinematograficas fuera de los periodos acordados con los titulares
de sus derechos.

Articulo 3 sexies

1.  Los Estados miembros velardn por que las comunicaciones comerciales audiovisuales
realizadas por prestadores sujetos a su jurisdiccion observen las siguientes prescripciones:

a)

las comunicaciones comerciales audiovisuales deben ser facilmente reconocibles como tales;
queda prohibida la comunicacidén comercial audiovisual encubierta;

b)

las comunicaciones comerciales audiovisuales no deben utilizar técnicas subliminales;
c)

las comunicaciones comerciales audiovisuales deben abstenerse de:

)

atentar contra el respeto a la dignidad humana,

i)

incluir o fomentar cualquier discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, nacionalidad,
religion o creencia, discapacidad, edad u orientacion sexual,

iii)

fomentar comportamientos nocivos para la salud o la seguridad,

v)

fomentar conductas gravemente nocivas para la proteccion del medio ambiente;

d)
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queda prohibida cualquier forma de comunicacion comercial audiovisual aplicada a los
cigarrillos y demas productos del tabaco;

e)

las comunicaciones comerciales audiovisuales relativas a bebidas alcoholicas no deberan
dirigirse especificamente a menores ni fomentar el consumo inmoderado de esas bebidas;

f)

queda prohibida la comunicacidén comercial audiovisual para productos medicinales especificos y
tratamientos médicos que solo puedan obtenerse mediante receta en el Estado miembro bajo
cuya jurisdiccion esté el prestador del servicio de comunicacion;

2)

las comunicaciones audiovisuales comerciales no deberan producir perjuicio moral o fisico a los
menores. En consecuencia, no incitaran directamente a los menores a la compra o arrendamiento
de productos o servicios aprovechando su inexperiencia o credulidad, ni los animaran
directamente a que persuadan a sus padres o terceros para que compren los bienes o servicios
publicitados, ni explotaran la especial confianza que depositan en sus padres, profesores u otras
personas, ni mostraran sin motivo justificado a menores en situaciones peligrosas.

2. Los Estados miembros y la Comisién impulsardn a los prestadores del servicio de
comunicacion a desarrollar codigos de conducta en relacion con la comunicacion comercial
audiovisual inadecuada que acompafie a los programas infantiles o se incluya en ellos, de
alimentos y bebidas que contengan nutrientes y sustancias con un efecto nutricional o
fisiologico, en particular aquellos tales como grasas, acidos transgrasos, sal o sodio y azucares,
para los que no es recomendable una ingesta excesiva en la dieta total.

Articulo 3 septies

1. Los servicios de comunicacion audiovisual o programas patrocinados deberan observar los
siguientes requisitos:

a)

bajo ninguna circunstancia se podré influir en su contenido y, en el caso de las radiodifusiones
televisivas, en su horario de programacion de manera que se vea afectada la responsabilidad e
independencia editorial del prestador del servicio de comunicacion;

b)

no deberdn incitar directamente a la compra o arrendamiento de bienes o servicios, en particular,
mediante referencias de promocion concretas a dichos bienes o servicios;

c)

los espectadores deberan ser claramente informados de la existencia de un acuerdo de patrocinio.
Los programas patrocinados deberan estar claramente identificados como tales por medio del
nombre, logotipo y/o cualquier otro simbolo del patrocinador, tal como una referencia a sus
productos o servicios o un signo distintivo de los mismos, de manera adecuada a los programas,
al principio, en el transcurso o al término de estos.

2. Los servicios de comunicacion audiovisual o los programas no podran estar patrocinados por
empresas cuya actividad principal sea la fabricacion o venta de cigarrillos u otros productos del
tabaco.
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3. En los servicios de comunicacioén audiovisual o programas patrocinados por empresas cuya
actividad incluya la fabricaciéon o venta de medicamentos y tratamientos médicos, se podra
promocionar el nombre o la imagen de la empresa, pero no medicamentos especificos o
tratamientos médicos que solo puedan obtenerse por prescripcion facultativa en el Estado
miembro a cuya jurisdiccion esté sujeto el prestador del servicio de comunicacion.

4. No se patrocinaran los noticiarios ni los programas informativos de actualidad. Los Estados
miembros podran optar por prohibir que se muestre el logotipo de un patrocinador en programas
infantiles, documentales y programas religiosos.

Articulo 3 octies

1. Queda prohibido el emplazamiento de producto.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, el emplazamiento de producto serd admisible, a
menos que un Estado miembro decida otra cosa, en:

obras cinematograficas, peliculas y series realizadas para servicios de comunicacion audiovisual,
programas deportivos y programas de entretenimiento, o

los casos en que no se produce ningun pago, sino Unicamente el suministro gratuito de
determinados bienes o servicios, como las ayudas materiales a la produccion o los premios, con
miras a su inclusion en un programa.

La excepcion indicada en el primer guion no se aplicara a los programas infantiles.

Los programas que contengan emplazamiento de producto observaran, al menos, todos los
requisitos siguientes:

a)
bajo ninguna circunstancia se podré influir en su contenido y, en el caso de las radiodifusiones

televisivas, en su horario de programacion de manera que se vea afectada la responsabilidad e
independencia editorial del prestador del servicio de comunicacion;

b)

no incitardn directamente a la compra o arrendamiento de bienes o servicios, en particular
mediante referencias de promocion concretas a dichos bienes o servicios;

c)
no darén una prominencia indebida a los productos de que se trate;
d)

los espectadores deberan ser claramente informados de la existencia emplazamiento de producto.
Los programas que contengan emplazamiento de producto deberan estar debidamente
identificados al principio y al final del programa, asi como cuando el programa se reanude tras
una pausa publicitaria, con el fin de evitar toda confusion al espectador.

Excepcionalmente, los Estados miembros podrdn optar por no exigir las prescripciones
establecidas en la letra d) siempre que el programa de que se trate no haya sido ni producido ni
encargado por el propio prestador del servicio de comunicacién o una empresa filial de este
ultimo.
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3. En cualquier caso, los programas no podran colocar los siguientes productos:

productos del tabaco o cigarrillos, ni otros productos de empresas cuya principal actividad sea la
fabricacion o venta de cigarrillos y otros productos del tabaco, o

medicamentos o tratamientos médicos especificos que solo puedan obtenerse mediante receta en
el Estado miembro bajo cuya jurisdiccion esté el prestador del servicio de comunicacion.

4. Lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 se aplicard solo a los programas producidos con
posterioridad al 19 de diciembre de 2009.».

8)
Se anade el capitulo siguiente:
«CAPITULO 11 TER

DISPOSICIONES UNICAMENTE APLICABLES A LOS SERVICIOS DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL A PETICION

Articulo 3 nonies

Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para velar por que los servicios de
comunicacion audiovisual a peticion ofrecidos por los prestadores del servicio de comunicacion
bajo su jurisdiccion que puedan dafiar gravemente el desarrollo fisico, mental o moral de los
menores se faciliten inicamente de manera que se garantice que, normalmente, los menores no
veran ni escucharan dichos servicios de comunicacion audiovisual a peticion.

Articulo 3 decies

1. Los Estados miembros velaran por que los servicios de comunicacion audiovisual a peticion
ofrecidos por los prestadores del servicio de comunicacién bajo su jurisdiccion fomenten, cuando
sea factible y con los medios adecuados, la produccion de obras europeas y el acceso a las
mismas. Dicho fomento puede llevarse a cabo, entre otras formas, mediante la contribucion
financiera de dichos servicios a la produccion y adquisicion de derechos de obras europeas o
mediante la inclusion y/o prominencia de obras europeas en el catdlogo de programas ofrecidos
por el servicio de comunicacion audiovisual a peticion.

2. A mas tardar el 19 de diciembre de 2011 y, posteriormente, una vez cada cuatro afos, los
Estados miembros informaréan a la Comision de la aplicacion del apartado 1.

3.  Sobre la base de la informacién facilitada por los Estados miembros y de un estudio
independiente, la Comision informaréd al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion
del apartado 1, teniendo en cuenta la evolucion del mercado, el desarrollo tecnoldgico y el
objetivo de la diversidad cultural.».

9)
Se anade el capitulo siguiente:
«CAPITULO II QUATER
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DISPOSICIONES SOBRE LOS DERECHOS EXCLUSIVOS Y LOS RESUMENES
INFORMATIVOS EN RADIODIFUSION TELEVISIVA

Articulo 3 undecies

1. Cada Estado miembro podra adoptar medidas, de conformidad con el Derecho comunitario,
para garantizar que los organismos de radiodifusion televisiva sometidos a su jurisdiccion no
retransmitan en exclusiva acontecimientos que dicho Estado miembro considere de gran
importancia para la sociedad, de manera que se prive a una parte importante de publico de dicho
Estado miembro de la posibilidad de seguir dichos acontecimientos, en directo o en diferido, en
la television de libre acceso. Si adopta dichas medidas, el Estado miembro de que se trate
establecerd una lista de acontecimientos, nacionales o no nacionales, que considere de gran
importancia para la sociedad, lo que hard de manera clara y transparente, a su debido tiempo y
oportunamente. Al hacerlo, el Estado miembro determinara también si los acontecimientos deben
ser transmitidos total o parcialmente en directo o, en caso necesario y apropiado, por razones
objetivas de interés publico, total o parcialmente en diferido.

2. Los Estados miembros notificaran inmediatamente a la Comision cualesquiera medidas que
tomen o vayan a tomar en virtud del apartado 1. En un plazo de tres meses a partir del momento
en que se efectte la notificacion, la Comision verificara si dichas medidas se ajustan al Derecho
comunitario y las comunicara a los demds Estados miembros. Recabaré el dictamen del Comité
de contacto que se establezca en virfud del articulo 23 bis. Publicara inmediatamente en el
Diario Oficial de la Union Europea las medidas adoptadas y, como minimo una vez al afio, la
lista consolidada de las medidas adoptadas por los Estados miembros.

3. Los Estados miembros garantizardn, por el medio que proceda y en el marco de sus
respectivas disposiciones legales, que los organismos de radiodifusion televisiva sometidos a su
jurisdiccién no ejerzan los derechos exclusivos que hayan comprado después de la fecha de
publicacion de la presente Directiva de tal forma que se prive a una parte sustancial del publico
de otro Estado miembro de la posibilidad de seguir acontecimientos designados por ese otro
Estado miembro con arreglo a los apartados 1 y 2, en emision total o parcialmente en directo o,
cuando sea necesario o apropiado por razones objetivas de interés publico, total o parcialmente
en diferido, en television de libre acceso, tal como determine ese otro Estado miembro con
arreglo al apartado 1.

Articulo 3 duodecies

1. Los Estados miembros velaran por que, a efectos de la emision de breves resimenes
informativos, cualquier organismo de radiodifusion televisiva establecido en la Comunidad tenga
acceso, en condiciones justas, razonables y no discriminatorias, a acontecimientos de gran interés
publico transmitidos en exclusiva por un organismo de radiodifusion televisiva bajo su
jurisdiccion.

2. Si otro organismo de radiodifusion televisiva establecido en el mismo Estado miembro que el
organismo que pretende obtener el acceso ha adquirido derechos exclusivos sobre el
acontecimiento de gran interés para el publico, el acceso se solicitara a dicho organismo.

3. Los Estados miembros velaran por que se garantice dicho acceso, permitiendo para ello a los
organismos de radiodifusion televisiva seleccionar libremente extractos breves procedentes de la
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sefial emitida por el organismo de radiodifusion televisiva transmisor indicando, a menos que
resulte imposible por razones practicas, como minimo su origen.

4.  Como alternativa al apartado 3, los Estados miembros podran establecer un sistema
equivalente que logre el acceso por otros medios, en condiciones justas, razonables y no
discriminatorias.

5. Los extractos breves se utilizaran Uinicamente para programas de informacion general y solo
podran utilizarse en los servicios de comunicacion audiovisual a peticion si el mismo prestador
del servicio de comunicacion ofrece el mismo programa en diferido.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 a 5, los Estados miembros velaran por que, de
conformidad con sus ordenamientos y practicas juridicas, se determinen las modalidades y las
condiciones relativas a la prestacion de dichos extractos breves, en particular cualesquiera
acuerdos de contraprestacion, la longitud maxima de los extractos breves y los limites de tiempo
en lo que se refiere a su transmision. Cuando se haya previsto una contraprestacion por ellos,
esta no superard los costes adicionales en los que se haya incurrido directamente por prestar el
acceso.».

10)

En el articulo 4, apartado 1, se suprime la frase «con arreglo al articulo 6».
11)

Se suprimen los articulos 6 y 7.

12)

El titulo del capitulo IV se sustituye por el texto siguiente:

13)

El articulo 10 se sustituye por e/ texto siguiente:

«Articulo 10

1. La publicidad televisiva y la televenta deberan ser facilmente identificables como tales y
distinguirse del contenido editorial. Sin perjuicio de la utilizacion de nuevas técnicas
publicitarias, la publicidad televisiva y la televenta deberdn diferenciarse claramente del resto del
programa por medios Opticos y/o acusticos y/o espaciales.

2. Los anuncios publicitarios y de televenta aislados constituirdn la excepcion, salvo en el caso
de las retransmisiones de acontecimientos deportivos.».

14)
El articulo 11 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 11

1. Los Estados miembros velaran por que, cuando se inserte publicidad televisiva o televenta
durante los programas, no se menoscabe la integridad de estos, teniendo en cuenta las
interrupciones naturales y la duraciéon y el caracter del programa, y que no se perjudique a los
titulares de sus derechos.

2. La transmision de peliculas realizadas para la television (con exclusion de las series, los
seriales y los documentales), obras cinematograficas y programas informativos podrd ser
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interrumpida por publicidad televisiva y/o televenta una vez por cada periodo previsto de treinta
minutos como minimo. La retransmision de programas infantiles podra ser interrumpida por
publicidad televisiva y/o televenta una vez por cada periodo previsto de treinta minutos como
minimo, siempre y cuando la duracion prevista del programa sea superior a treinta minutos. No
se insertard publicidad televisiva ni televenta durante los servicios religiosos.».

15)

Se suprimen los articulos 12 y 13.

16)

Se suprime el apartado 1 del articulo 14.

17)

Se suprimen los articulos 16 y 17.

18)

El articulo 18 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 18

1. La proporcion de anuncios de publicidad televisiva y de anuncios de televenta no excedera
del 20 % por hora de reloj.

2. El apartado 1 no se aplicara a los anuncios realizados por el organismo de radiodifusion
televisiva en relacion con sus propios programas y los productos accesorios directamente
derivados de dichos programas, a los anuncios de patrocinio ni al emplazamiento de producto.».

19)
El articulo 18 bis se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 18 bis

Los espacios de televenta deberan ser facilmente identificables como tales por medios Opticos y
acusticos y tendrdn una duraciéon minima ininterrumpida de 15 minutos.».

20)
El articulo 19 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 19

Las disposiciones de la presente Directiva se aplicaran, mutatis mutandis, a los canales de
television dedicados exclusivamente a la publicidad y la televenta, asi como a los canales de
television consagrados de forma exclusiva a la autopromocion. No serdn de aplicacion a estos
canales las disposiciones del capitulo III ni tampoco las de los articulos 11y 18.».

21)

Se suprime el articulo 19 bis.

22)

El articulo 20 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 20
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3 y dentro del respeto del Derecho comunitario, los
Estados miembros podran establecer condiciones distintas de las fijadas en el articulo 11,
apartado 2, y en el articulo 18 en lo referente a las emisiones de television destinadas
exclusivamente al territorio nacional que no puedan ser recibidas directa o indirectamente por el
publico en uno o varios de los demas Estados miembros.».

23)

El titulo del capitulo V se sustituye por el siguiente:

24)

Se suprimen los articulos 22 bis y 22 ter.

25)

El titulo del capitulo VI se sustituye por el siguiente:

26)

En el articulo 23 bis, apartado 2, la letra e) se sustituye por el texto siguiente:
«e)

facilitar el intercambio de informacién entre los Estados miembros y la Comision sobre la
situacion y el desarrollo de las actividades de regulacion de los servicios de comunicacion
audiovisual, tomando en consideracion la politica audiovisual de la Comunidad, asi como la
evolucidn pertinente en el ambito técnico;».

27)
Se inserta el capitulo siguiente:
«CAPITULO VI TER

COOPERACION ENTRE ORGANISMOS REGULADORES DE LOS ESTADOS
MIEMBROS

Articulo 23 ter

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para intercambiar mutuamente y facilitar
a la Comision la informacién necesaria para la aplicacion de las disposiciones de la presente
Directiva, en particular de sus articulos 2, 2 bis y 3, en especial a través de sus organismos
reguladores independientes.».

28)

Se suprimen los articulos 25 y 25 bis.

29)

El articulo 26 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 26

A mas tardar el 19 de diciembre de 2011, y posteriormente cada tres afios, la Comision
presentard al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social Europeo un
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informe sobre la aplicacion de la presente Directiva y, en caso necesario, presentard propuestas
para adaptarla a la evolucion en el campo de los servicios de comunicacion audiovisual, en
particular a la luz de la evolucion tecnolodgica reciente, la competitividad del sector y los niveles
de alfabetizacion mediatica en todos los Estados miembros.

En dicho informe se evaluara asimismo la cuestion de la publicidad televisiva que acompana o se
inserta en los programas infantiles y, en particular, si las normas cuantitativas y cualitativas
previstas en la presente Directiva han proporcionado el nivel de proteccion requerido..

Articulo 2

El Reglamento (CE) no 2006/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de octubre de
2004, sobre la cooperacion entre las autoridades nacionales encargadas de la aplicacion de la
legislacion de proteccion de los consumidores (30), se modifica como sigue:

el punto 4 del anexo «Directivas y Reglamentos cubiertos por la letra a) del articulo 3» de este
Reglamento se sustituye por el siguiente:

«“4.

Directiva 89/552/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de octubre de 1989, sobre la
coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual (Directiva
de servicios de comunicacion audiovisual) (31): articulos 3 nono y 3 décimo y articulos 10 a 20.
Directiva modificada en ultimo lugar por la Directiva 2007/65/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (32).

Articulo 3

1.  Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mas
tardar el 19 de diciembre de 2009. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas
disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una referencia a la
presente Directiva o irdn acompanadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados
miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones basicas de
Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 4

La presente Directiva entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Unién Europea.

Articulo 5

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
Hecho en Estrasburgo, el 11 de diciembre de 2007.
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Por el Parlamento Europeo
El Presidente

H.-G. POTTERING

Por el Consejo

El Presidente

M. LOBO ANTUNES
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Apéndice 8: Marco comunitario sobre ayudas estatales en forma de compensacion
por servicio publico. Tratado Altmark.

1.

MARCO COMUNITARIO SOBRE AYUDAS ESTATALES EN FORMA DE COMPENSACI”N POR
SERVICIO P/BLICO

OBJETO Y ;MBITO DE APLICACI”N

COMISI"N EUROPEA

DirecciUn General de Competencia SAC

1. De la jurisprudencia del Tribunal de Justicia' se desprende que las compensaciones por
servicio p’'blico no constituyen ayudas estatales en el sentido de lo dispuesto en el apartado
1 del artlculo 87 del Tratado, siempre que cumplan determinadas condiciones. Si estas
condiciones no se cumplen, y si se cumplen los criterios generales de aplicabilidad del
apartado 1 del articulo 87, estas compensaciones constituyen ayudas estatales.

2. La DecisiUn de la ComisiUn n°... de... relativa a la aplicaciUn de las disposiciones del
artlculo 86 del Tratado a las ayudas estatales en forma de compensac1Un por servicio p
‘blico concedidas a algunas empresas encargadas de la gestiUn de servicios de interEs
econUmico general, precisa las condiciones en las que algunas compensaciones por servicio
pblico constituyen ayudas estatales compatibles con el apartado 2 del artlculo 86 y exime
estas ayudas de la obligaciUn de notificaciUn previa. Las compensaciones por servicio p
‘blico que constituyen ayudas estatales y no entran en el -mbito de aplicaciUn de la decisiUn
n°... est-n sujetas a la obligaciUn de la notificaciUn previa. El objeto del presente Marco es
precisar las condiciones para que estas ayudas estatales pueden ser compatibles con el
mercado com'n a tenor de lo establecido en el apartado 2 del artlculo 86.

3. El presente Marco se aplica a todos los sectores que se rigen por el Tratado CE a
excepciUn del sector de los transportes.

4. Las disposiciones del presente Marco se aplican sin perjuicio de las disposiciones
especificas m-s estrictas relativas a las obligaciones de servicio p’blico contenidas en las
legislaciones y medidas comunitarias sectoriales. Este marco no es aplicable a los servicios
p ‘blicos de radiodifusiUn contemplados en la ComunicaciUn de la ComisiUn sobre la
aplicaciUn de las normas en materia de ayudas estatales a los servicios p ‘blicos de
radiodifusiOn®.

2

Bruselas, DG D(2004)
1

noviembre de 2003 en los asuntos acumulados C-34/01 a C-38/01 Enirirsorse SpA.
Sentencia de 24 de julio de 2003 en el asunto C-280/00 Altmark Trans., y sentencia de 27 de DOC 320 de
15/11/2001.

5. Las disposiciones del presente Marco se aplican sin perjuicio de las disposiciones
comunitarias vigentes en cuanto a contratos p’blicos.

2. CONDICIONES PARA LA COMPATIBILIDAD DE LAS COMPENSACIONES DE POR SERVICIO P/BLICO QUE
CONSTITUYEN AYUDAS ESTATALES

2.1. Disposiciones generales

6. En su sentencia Altmark de 24 de julio de 2003, el Tribunal estableciU las condiciones
necesarias para que las compensaciones de servicio p ‘blico no constituyan ayudas
estatales. En efecto, la determinaciUn del importe de la compensaciUn con arreglo a un
procedimiento de apertura a la competencia real y efectivo o a los costes de empresas
medias bien gestionadas, puede aumentar la eficacia de los SIEG, sin poner en entredicho

. . 3 . . . .
su funcionamiento”. Sin embargo, todo indica que en algunos casos no se cumplir-n los
criterios de la sentencia Altmark por lo que se refiere a la determinaciUn del importe de la
compensacilUn y que, por consiguiente, estas compensaciones constituir-n ayudas estatales.
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7. La ComisiUn opina que estas ayudas estatales pueden declararse compatibles con el
Tratado en aplicaciUn del apartado 2 del articulo 86 cuando sean necesarias para el
funcionamiento de los SIEG y no afecten al desarrollo de los intercambios en forma tal que
sea contraria al interEs de la Comunidad. Asl pues, deberlan cumplirse las condiciones
siguientes.

2.2. Verdadero servicio de interEs econUmico general en el sentido de lo dispuesto en el
artlculo 86 CE

8. De la jurisprudencia se desprende que a falta de de normativa comunitaria a este
respecto, los Estados miembros disponen de un amplio poder de valoraciUn en cuanto a la
naturaleza de los servicios susceptibles de ser calificados de interEs econUmico general.
Por lo tanto, a falta de normativa comunitaria a este respecto, la tarea de la Comisi0Un
consiste en velar por que estas disposiciones se apliquen sin error manifiesto. En efecto, del
apartado 2 del articulo 86 se desprende que las empresas encargadas de la gestiUn de
servicios de interEs econUmico general, son empresas encargadas "de una misiUn
particular”.

2.3. Necesidad de un acto que concrete las obligaciones de servicio p ‘blico y las
modalidades de c-lculo de la compensaciUn

9. El concepto de servicio de interEs econUmico general segn lo dispuesto en el articulo 86
del Tratado, implica que se haya encomendado a las empresas en cuestiUn una misiUn

particular atribuida por el Estado*. Por consiguiente es necesario que exista una atribuciUn
de servicio p’blico que defina las obligaciones reclprocas de las empresas en cuestiUn y del
Estado. Por Estado se debe entender tanto el Estado central como las colectividades locales
o regionales.

3

encargadas de SIEG est-n mal gestionadas.

Esta exhortacin no debe interpretarse en el sentido de que la ComisiUn considera que las empresas
4

Asunto 127/73 Rec. [1974] p. 00313.

En este sentido vEase, en particular, la sentencia del Tribunal de 21 de marzo de 1974, BRT/SABAM.
2

10. La misiUn de servicio p’blico debe encomendarse por medio de un acto oficial, que, seg

'n el derecho de los Estados miembros, puede consistir formalmente en un acto legislativo,
un acto reglamentario o un contrato. La misiUn puede tambiEn definirse en varios actos.
Este acto o conjunto de actos debe indicar concretamente:

. la naturaleza precisa de las obligaciones de servicio p'blico.

. las empresas afectadas y el territorio considerado.

. la naturaleza de los derechos exclusivos o especiales que se hayan podido
conceder a las empresas.

. los par-metros de c-lculo de una eventual compensaciUn y su revisiUn, asI como

del beneficio razonable. Estos par-metros pueden en particular tener en cuenta los costes
especificos soportados realmente por las empresas en las regiones contempladas en las
letras a) y c) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE.

. las modalidades de reembolso de las posibles compensaciones excesivas y las
modalidades de una eventual intervenciUn del Estado en caso compensaciﬁn insuficiente;
11. Las disposiciones del punto 10 no se aplican cuando se trate de tarifas sociales
impuestas por el Estado. En este supuesto, el Estado Miembro puede compensar a las
empresas en cuestin tomando como base las informaciones cuantificadas transmitidas a
posteriori por las empresas.

2.4. Importe de la compensaciUn

12. El importe de la compensaciUn no puede superar lo necesario para cubrir los costes
derivados del cumplimiento de las obligaciones de servicio p‘blico, teniendo en cuenta los
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correspondientes ingresos asl como un beneficio razonable por el cumplimiento de estas
obligaciones. Este beneficio puede incluir en particular, total o parcialmente, los
incrementos de productividad realizados por las empresas en cuestiUn durante un periodo
convenido y limitado, sin alterar el nivel cualitativo de los servicios fijado por el Estado. Los
costes que deben tenerse en cuenta son todos los vinculados al funcionamiento del SIEG.
Cuando las actividades de la empresa en cuestiUn se limitan al SIEG, pueden tenerse en
cuenta todos sus costes. Cuando la empresa realiza tambiEn actividades ajenas al SIEG,
sUlo pueden tenerse en cuenta los costes vinculados al SIEG. En este caso, deber:n
cumplirse las disposiciones de la Directiva de la ComisiUn sobre la transparencia de las

relaciones financieras entre el Estado y algunas empresass. La contabilidad interna debe,
en particular, reflejar de manera diferenciada los costes y los ingresos vinculados al SIEG y
los de los otros servicios, asl como los par-metros de asignaciUn de costes.

13. Cuando se encomiende a una empresa la gestiUn de varios SIEG, ya sea porque la
autoridad que atribuye el SIEG es diferente o porque la naturaleza del mismo es distinta, la
contabilidad interna de la empresa debe permitir asegurarse de que no existe una
compensaciUn excesiva en cada SIEG.

5

Directiva 80/723/CEE.

14 Los costes asignados al SIEG pueden cubrir todos los costes variables causados por la
prestaciUn del SIEG, una contribuciUn adecuada a los costes fijos y una remuneraciUn

conveniente de los fondos propios en la medida en que se destinan al SIEG®. Los costes
asignados a posibles actividades ajenas al SIEG deben cubrir todos los costes variables, una
contribuciUn adecuada a los costes fijos, y una remuneraciUn conveniente de los fondos
propios. Estos costes nunca pueden imputarse al SIEG. El c-lculo de los costes debe basarse
en principios contables generalmente aceptados.

15. Los ingresos que deben tenerse en cuenta deben incluir al menos todos los ingresos
procedentes del SIEG. Si la empresa en cuestiUn dispone de derechos exclusivos o
especiales vinculados a otro SIEG, que genera beneficios superiores al beneficio razonable
tal como se define en el punto siguiente, o si se beneficia de otras ventajas concedidas por
el Estado, Estos deben tenerse en cuenta, independientemente de su calificaciUn con
arreglo al articulo 87, y aOadirse a sus ingresos. El Estado miembro tambiEn puede decidir
que los beneficios procedentes de otras actividades ajenas al SIEG deben destinarse total o
parcialmente a la financiaciUn del SIEG.

16. Por beneficio razonable se debe entender un tipo de remuneraciUn del capital que
tenga en cuenta el riesgo, o la inexistencia del mismo, soportado por la empresa a causa de
la intervenciUn del Estado, en particular, si este ‘ltimo concede derechos exclusivos o
especiales. Normalmente, dicho tipo no debe superar el tipo medio registrado en el sector
interesado durante los Itimos aOos. En los sectores en los que no existe empresa
comparable a la empresa encargada del SIEG, la comparaciUn puede efectuarse con
empresas situadas en otros Estados miembros o, en caso necesario, con empresas
pertenecientes a otros sectores. Para determinar el beneficio razonable, el Estado miembro
puede introducir criterios incentivadores, en funciOn, en particular, de la calidad del
servicio prestado.

17. El importe de la compensaciUn abarca todas las ventajas concedidas por el Estado por
medio de recursos estatales. Estos recursos estatales deben ser utilizados efectivamente
por la empresa para garantizar el funcionamiento del SIEG para el cual se conceden. Los
recursos estatales concedidos para la financiaciUn de un SIEG y utilizados para intervenir
en otros mercados ajenos al SIEG, constituyen ayudas no justificadas por la obligaciUn de
servicio p ‘blico, y en consecuencia incompatibles. No obstante, estas disposiciones se
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entender-n sin perjuicio de la libertad de las empresas beneficiarias de la compensaciUn
por servicio p'blico, de utilizar como quieran su beneficio razonable.

18. Cuando se impongan obligaciones de servicio p'blico idEnticas a varias empresas, los
par-metros de c-lculo de la compensaciUn deben ser idEnticos para todas las empresas.

3. COMPENSACI”N EXCESIVA

19. El Estado debe proceder, o hacer proceder, a un control regular de la inexistencia de
compensaciUn excesiva. La compensaciUn excesiva que no sea necesaria para el

6

P, C-93/01 Py C-94/01P.

VEase la sentencia del Tribunal de 3 de julio de 2003, Chronopost S.A., asuntos acumulados C-83/01
4

funcionamiento del SIEG constituye ayuda estatal incompatible que debe reembolsarse al
Estado.

20. Cuando el importe de la compensaciUn excesiva no supere el 10% del importe de la
compensaciUn anual, esta compensaciUn excesiva puede descontarse del aQo siguiente.
Los costes de algunos SIEG pueden variar considerablemente de un aOo a otro. En este
caso, una compensaciUn excesiva superior al 10% durante varios aOos puede resultar
necesaria para el funcionamiento del SIEG. Sin embargo, se deber- realizar un balance con
una periodicidad adaptada a cada sector de actividad, pero que en ning'n caso deber- ser
superior a 3 a0os, y la compensaciUn excesiva tras este perlodo ser- objeto de reembolso.
21. Una compensaciUn excesiva puede utilizarse para financiar otro SIEG explotado por la
misma empresa, pero esta transferencia debe constar en la contabilidad de la empresa en
cuestiUn.

22. Cuando la compensaciUn excesiva beneficie a una empresa p’blica, el Estado miembro
puede, en su calidad de accionista, utilizar la eventual compensaciUn excesiva para realizar
una contribuciOn financiera en favor de dicha empresa, siempre que se satisfaga el criterio
del inversor privado. Esta transferencia debe, no obstante, llevarse a cabo seg 'n las
fUrmulas mercantiles habituales, es decir, en forma de ampliaciUn de capital o concesiUn
de prEstamos, y cumplir la normativa nacional pertinente, en particular la mercantil y
fiscal. Esta operaciUn deber- reflejarse claramente en el balance de la empresa beneficiaria
y resultar de una decisiUn oficial de las autoridades p'blicas. Esta decisiUn deber- precisar
el uso que se dar- a la transferencia financiera. Por el contrario, si la contribuciOn
financiera del Estado no se ajusta al principio del inversor privado, esta contribuciUn debe
notificarse a la ComisiUn de acuerdo con las disposiciones del apartado 3 del articulo 88
del Tratado.

23. El importe de una compensaciUn excesiva no puede cederse a la empresa encargada del
SIEG so pretexto de que se trata de una ayuda compatible con el Tratado (por ejemplo:
ayudas en favor del medio ambiente, ayudas al empleo, ayudas a las PYME...). Si el Estado
miembro desea conceder tales ayudas, deber- respetar el procedimiento de notificaciUn
previa previsto en el apartado 3 del articulo 88. El pago de la ayuda no podr- producirse
hasta que la ComisiUn la haya autorizado. Si estas ayudas se ajustan a un Reglamento de
exenciUn por categorlas, deber-n cumplirse las condiciones del Reglamento aplicable.

4. APLICACI’N DEL MARCO

24. El presente Marco se aplicar- a partir de su publicaciUn en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas. Su validez expirar- el 31 de diciembre de 2007. La ComisiUn podr-,
previa consulta a los Estados miembros y por motivos importantes relacionados con el
desarrollo del mercado com'n, modificar el presente Marco antes del 31 de diciembre de
2007.

25. La ComisiUn aplicar- las disposiciones del presente Marco a todos los proyectos de
ayuda notificados sobre los cuales se pronuncie tras la publicaciUn de este Marco en el
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DOCE, aunque estos proyectos hayan sido notificados antes de dicha publicaciUn. Para las
ayudas no notificadas, la ComisiUn aplicar-: las disposiciones del presente Marco si la
ayuda se concediU despuEs de la publicaciUn del mismo en el DOCE

fi en los dem-s casos, las disposiciones vigentes en el momento de la concesiUn de la ayuda.

178



