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Resumo

Esta dissertacdo foca-se na cidadania politica, migracfes e direitos politicos dos
migrantes. Inicialmente aborda o conceito de cidadania, enquadrando-o do ponto de
vista historico, juridico e sociologico, quer em Portugal quer na Unido Europeia (UE).
De seguida, examina-se a participacdo dos estrangeiros (intra e extracomunitarios) em
atos eleitorais na UE. Por fim, é analisado o impacto das migracdes na sociedade,
abordando temas como o acolhimento, integragdo, posicionamento dos partidos
politicos, mediatizacdo de fendmenos de instabilidade social, importancia para a
sustentabilidade do Estado Providéncia, combate a imigracéo ilegal e também um breve
estudo de caso sobre a politica de imigracdo em Franca como modelo legislativo e de
integracdo na UE.

Abstract

This dissertation focuses on the political citizenship status, migration, migrants and their
political rights. At first I address the concept of citizenship, framing it in historical, legal
and sociological points of view, both in Portugal and in European Union (EU). Next |
look at foreign (intra and extra-EU) participation in electoral acts in the EU. Finally, |
analyze the impact of migration on the society, covering topics such as social instability,
its importance for the sustainability of the welfare state, the fight against illegal
immigration and a brief study case on immigration policy in France (as a legislative

model of integration within the EU).
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Introducéao

A historia da Europa é feita de grandes impeérios, que comegavam e acabavam com
conflitos armados em luta pela hegemonia territorial e de poder. Impérios como o
Grego, berco da civilizagdo ocidental, 0 Romano, o Carolingio, o Império de Carlos V,
o Império Napoleonico, e de certa forma o Il Reich de Adolf Hitler, impérios
ultramarinos como o portugués, espanhol, holandés e o inglés, sdo exemplos da
tendéncia imperial associada a histdria da Europa. A Europa era o centro do mundo na
primeira metade do século XX. Mas as duas Guerras Mundiais na primeira metade
daquele século tiveram como consequéncia milhdes de mortos resultantes ndo s6 dos
combates como da fome e das doencas, milhGes de desalojados e de refugiados, paises
inteiros destruidos, economias desfeitas e com uma alta taxa de inflacdo, terminando

esta época de destruicdo com a perda da hegemonia mundial.

Para que a paz na Europa fosse possivel e duradoura, no final da Segunda Guerra
Mundial os governos de alguns paises europeus envolvidos no conflito deram inicio a
conversacGes com o intuito de formar uma alianca para garantir a paz, a prosperidade
econOmica e social e ajudar a travar uma nova ameaca ao mundo Ocidental (a URSS),
com um forte apoio dos EUA que disponibilizou os meios financeiros necessarios
(Plano Marshall), bem como os meios logisticos e militares (NATO), tudo para que a

paz e a prosperidade na Europa fossem possiveis.

Foram no entanto necessarias quase duas décadas para que nascesse, com o Tratado de
Roma, a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), com entrada em funcionamento a 1
de Janeiro de 1958. O principal objetivo da CEE era, nos termos do art.° 1.° do Tratado
CEE, contribuir, “(..) através das condi¢bes necessarias a formac¢do e ao crescimento
répido das industrias nucleares, para a elevagdo do nivel de vida nos Estados membros e
para o desenvolvimento das trocas comerciais com outros paises.” Com a sua criacdo
houve necessidade de reformular e adaptar velhos conceitos de cidadania que estavam
associados a nacionalidade. O Tratado de Maastricht de 1992 ja incluiu, no artigo 17.°,
uma defini¢do de Cidadania da Unido: “(é) cidaddo da Unido qualquer pessoa que
tenha nacionalidade de um Estado-Membro”. No Tratado de Amsterdao reforgou-se a
cidadania europeia ao integrar o Acordo de Schengen, permitindo as pessoas circularem
livremente em todo o espa¢o geografico da Unido Europeia (UE).
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Desde que existe humanidade, as migragdes sdo parte integrante da historia dos povos.
No inicio era restrito a espacos geograficos que estavam limitados por fatores
geoldgicos e naturais. Na atualidade, os fluxos migratérios tém um carécter global. Se
numa fase inicial estes fluxos migratérios eram espontaneos e desregrados, nos dias de
hoje tém um peso muito importante nas economias, no tecido social e na seguranga nos
paises de acolhimento. Estes fluxos migratdrios tém obrigado os paises a introduzir
politicas de imigracdo mais ou menos restritivas ou inclusivas, no entanto todas tém
uma finalidade em comum: o controlo da populacao estrangeira no pais. Até aos finais
do século XX cada pais tinha a sua politica, a partir dos finais dos anos 90 a UE
comegou a legislar sobre politicas de controlo da imigracdo e de combate & imigracdo

ilegal.

Na histdria do continente europeu verificamos que este sempre foi local de partida de
fluxos migratorios para os mais diversos pontos do mundo. No entanto, nas ultimas
décadas do século XX a tendéncia inverteu-se. A Europa é agora ponto de destino de
fluxos migratérios vindos de todo o mundo. A Europa precisa dos imigrantes para a sua
sustentabilidade num futuro muito préximo, mas tera capacidade de integrar estes

fluxos de migrantes? Tera vontade politica de os integrar?

O interesse pelo funcionamento das organizagdes internacionais, pelas relagOes
comerciais e econdémicas entre o0s paises, bem como as suas relacGes politicas e
historicas, foram algumas das razdes para a escolha do curso de mestrado (assim como
da minha licenciatura) em Ciéncia Politica Relagdes Internacionais. No entanto, e
apesar da minha inclinacdo natural pelas Rela¢Ges Internacionais, a Ciéncia Politica foi
ganhando 0 seu espaco e a minha atencdo, quer no trabalho de graduacdo da

licenciatura, quer no trabalho que serviu de base a esta dissertacdo de mestrado.

Para a elaboracdo da dissertacdo de mestrado utilizei os métodos indutivo, dedutivo,
analitico e recolha, leitura e selecdo bibliografica. A dissertacdo esta estruturada do
seguinte modo: inicia-se com uma introducdo ao tema, onde exponho o objetivo da
investigacdo, a sua metodologia e um breve resumo de cada capitulo. De seguida divido
a dissertacdo em trés capitulos e termino com uma conclusdo. O primeiro capitulo,
introducdo teorica a cidadania, estd dividido em trés seccdes. Na primeira, aborda-se o
conceito de cidadania, enquadrando-o do ponto de vista historico, juridico e
socioldgico. Na segunda seccdo é feita uma abordagem ao exercicio da cidadania em

Portugal desde a revolucdo liberal de 1820 até aos nossos dias. Por fim, termino o
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capitulo com a participacdo eleitoral como direito de cidadania e o refor¢o dos direitos
dos cidadaos europeus na vida democratica da UE.

No segundo capitulo abordo a participacdo dos estrangeiros em atos eleitorais UE. Este
capitulo é constituido por trés seccdes. A primeira aborda a cidadania na UE, onde,
quando e como a cidadania passou a ser importante para 0s europeus. Na segunda
seccdo e feito um tratamento a atribuicdo de direitos de participacdo eleitoral de
cidaddos oriundos de paises da UE a residir em paises diferentes dos da sua
naturalidade. A seccéo final estuda as diferentes atitudes na atribuicdo de direitos de

cidadania aos extracomunitérios nos paises da UE com base nos antecedentes historicos.

No terceiro e altimo capitulo é analisado o impacto das migracdes na sociedade. O
capitulo subdivide-se em cinco sec¢des. Na primeira, sdo analisadas as dificuldades com
que se deparam o0s migrantes nos paises de acolhimento, as alteracGes que provocam nas
sociedades de origem e de acolhimento e as interdependéncias econdmicas deste
fendmeno num mundo globalizado. A segunda sec¢do (imigracdo e integracdo) € um
dos temas mais debatidos na UE, levando em consideracdo as diferentes abordagens das
migracdes em face do posicionamento dos partidos politicos e a mediatizacdo de alguns
fendmenos de instabilidade social associados aos imigrantes. Na terceira sec¢do é
discutida a importéancia da imigracdo na Europa, pois a Europa tem uma populagéo cada
vez mais envelhecida e com uma natalidade que ndo tem capacidade de renovar a
populacdo, logo a Europa precisa dos imigrantes para a sua sustentabilidade. Na quarta
seccdo, observa-se que as migracGes tém uma importancia cada vez maior na cena
internacional, tendo os paises da UE procurado desenvolver politicas no sentido de
integrar e proteger os imigrantes e combater a imigracdo ilegal. Por altimo, na quinta
seccao é feito um breve estudo de caso, nomeadamente sobre a politica de imigracdo em
Franca, na medida em que a Franca foi dos paises da UE que mais cedo precisou de
mao-de-obra imigrante (desde a segunda metade do século XI1X) e é um dos paises da
UE com mais tradicdo na legislacdo de combate a imigracao ilegal e de integracdo dos

imigrantes.
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I. Enquadramento tedrico da cidadania

1. Conceito de cidadania
A contribuicdo para o bem-estar comum poderia ser um conceito de cidadania. Se assim
fosse, poderiamos encontrar exemplos que remontam ao inicio da humanidade, quando
0 homem comecou a viver em comunidade e com a divisdo de tarefas. Cada um sabia
qual o seu papel, sempre em funcdo da sua contribuicdo na comunidade, ou como
argumentava Barbalet (1989, p. 11), “a cidadania €é tdo velha como as comunidades
humanas sedentdrias”. Um conceito que, na sua origem, estd associado ao inicio da
democracia, a Antiguidade Classica, pois foi nas cidades gregas que emergiu o conceito
de cidadania sob o termo de Politeia. Em Herddoto e Tucidides podemos observar o
orgulho que os gregos tinham na sua condi¢do de cidaddos, que consideravam superior a
condigdo de subditos do imperador da Pérsia e do Farad do Egipto (Moreira, 2012).
Trata-se de uma moldura ideolégica onde se evoca a ideia de participacdo na
comunidade, pois os cidaddos possuiam igualdade nos direitos (isonomia), igualdade no

falar (isegoria) e igualdade no poder (isocracia).

No entanto, se analisarmos a cidadania numa perspetiva aristotélica, verificamos que
esta visava a felicidade do individuo e que so seria alcancada através da politica e se
realizaria “pela utilidade do exercicio da cidadania” (Brito, 2012, p. 2). A cidadania
seria apenas mais uma condicdo para a gestdo da polis. Uma das caracteristicas mais
interessantes no exercicio da cidadania grega caracterizava-se na obtencdo de
responsabilidade e no comprometimento de uma forma livre em prol do coletivo, o
saber governar e o saber ser governado, sempre numa concecdo que classificava quem
podia ser ou ndo podia ser cidaddo. Mulheres, escravos, plebe, estrangeiros e
comerciantes ndo eram considerados cidaddos. Para se ser considerado cidadédo tinha de
ser homem, ateniense e filho de atenienses, ter mais de vinte e um anos e ser
proprietario de terras, condi¢cbes que s6 uma minoria da populacdo preenchia (Brito,
2012).

Para se tentar compreender a génese da cidadania grega temos que nos debrugar no
papel que a educagdo teve. Segundo Marrou (1964, p. 69), foi com os sofistas, na
segunda metade do século V a.C., que a educacdo deixou de ser essencialmente militar

para ter um cariz mais politico e humanista, uma educacdo capaz de dotar os cidadaos
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de uma personalidade forte e com capacidade de lideranca. Mas foi com 0s romanos que
a cidadania ganhou um cariz essencialmente juridico, de “res publica”, uma palavra com
origem no latim, civitas, porquanto “(o) cidadao adere as finalidades e as regras da
cidade, o que Ihe vale dispor de prerrogativas, direitos e deveres que Ihe conferem um
direito de cidade” (Le Pors, 1999, p. 3). Cicero (-106 a.C. a -43 a.C.) estabeleceu uma
ponte entre a Antiguidade Grega e Latina e, baseando-se em Aristdteles, aceitou a nogao
basica de “cidade” grega, mas conferiu-lhe uma nogéo juridica (Fernandes, 2006). Para
0s romanos, cidadania, cidade e Estado constituiam um Gnico conceito, a cidadania era
uma abstracéo que derivava de uma unido de cidadaos. Os romanos usavam o direito de
cidadania como um mecanismo de cooptagéo de lealdade dos povos aliados e dos povos

conquistados, uma forma de beneficiar a elite destes povos (Touchard, 2003).

A cidadania sempre esteve presente no centro do discurso politico, na teoria do direito e
nas reflexdes filosoficas. A pertenca a uma comunidade e as relagcdes que com ela os
cidaddos estabelecem, sdo dois aspetos em comum. O fim do Império Romano do
Ocidente (476 d.C.) foi coincidente com o inicio da ldade Média. A Europa passou por
um periodo de grande instabilidade politica, com desordem institucional e social, as
invasGes Barbaras, a ameaca islamica no Norte de Africa e na Peninsula Ibérica (século
VIII), o aparecimento de novos reinos com consequentes guerras, circunstancias que
favoreceram o processo de senhorializacdo e de fragmentacdo do poder. Com o objetivo
de conseguirem protecdo, as populacdes associaram-se a um senhor. Em troca, estas
gentes trabalhavam na agricultura, na ferragem, na tecelagem e na pastoricia,
ocasionando assim a emergéncia e desenvolvimento de uma relacdo de tipo feudo-
vassalagem entre senhor e vassalo. Até ao século XVII os direitos de cidadania foram
praticamente inexistentes, a igreja ia progressivamente substituindo as finalidades
civicas através da cristianizacdo e a cidadania deu lugar ao compromisso com uma

ordem divina, supra-humana e transcendente (Freitas, 2012).

O Renascimento e 0 Humanismo vieram dar um novo contributo para entender o
homem e a sua inser¢cdo no mundo. A segunda metade do século XV e o comego do
século XVI foram propicias ao desenvolvimento intelectual, econdémico e cientifico. O
aparecimento da imprensa serviu para expansao e divulgacdo do humanismo a um cada
vez maior numero de pessoas, dando a conhecer os autores classicos e contemporaneos.
As cidades italianas estiveram na vanguarda de um movimento que se alastrou a toda a

Europa, um movimento que colocou 0 homem no centro das preocupagdes espirituais e
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no centro dos estudos universitarios, um renascimento que procurou empreender uma
reforma moral e intelectual (Courvisier, 1976). O Renascimento foi “um agente de
unificacdo da cultura europeia a qual forneceu assuntos e formas de expressao comuns,
contribuindo também para a confirmacéo das originalidades nacionais, rejuvenescendo

e unificando as linguas principais as expressoes e dialetos ” (Courvisier, 1976, p. 50).

Uma das consequéncias deste movimento foi o reacender dos nacionalismos na Europa
Ocidental, o culto dos her6is nacionais. Os humanistas transportaram parte das suas
preocupacOes para a politica e trouxeram um esforco de laicizacdo da cultura, um
importante contributo para a afirmagdo da autonomia individual, e um elemento
caracterizador da moderna cidadania. Mas foi no século XVII, com a revolucéo inglesa,
que se deu o ponto de partida para o desenvolvimento dos direitos de cidadania do
século XVIII. No Leviatdo (1651) de Thomas Hobbes, o Estado é o resultado de um
contrato social entre individuos que abandonaram o “estado de natureza” para formar
um corpo social e politico com a finalidade de os proteger, sendo absoluto, indivisivel e
irresistivel. Ja John Locke (1689) defendia que o poder do governo deve ser limitado e
SO existe por vontade dos governados, pois todos os homens nascem livres e iguais.
Estas ideias vao estar na origem da cidadania liberal, sendo o primeiro passo para
acabar com a figura de subdito, uma figura que apenas tinha deveres e obrigacGes para

cumprir (Igreja, 2004).

Contrariamente a Locke, em que o contato social é um pacto de associa¢do e submisséo,
em Immanuel Kant o cidaddo sé se pode afirmar em sociedade, uma afirmacédo
consciente, porque a liberdade ndo é um direito da natureza; a liberdade é igualdade, os
direitos naturais e racionais sdo-lhe atribuidos porgue ele abandona o estado de natureza
e em simultdneo acede ao estado civil e a razdo (Kant, 1995). Os homens sdo
naturalmente sociaveis, afirmava Kant, a liberdade ndo existe sem dependéncia, ou seja,
sem submissdo a lei. Para Kant, na definicdo de cidadania é a independéncia que é
fundamental, ndo a propriedade. A independéncia e a conservacdo do direito de
cidadania devem-se a atividade exercida pelo homem, que € entendida como um talento,
um oficio ou um saber, podendo estar ligado a posse de uma propriedade ou a algo que

ndo o torne dependente de ninguém.

Quando Kant afirmou em 1784 que participar na vida publica é condicdo para se ser
cidaddo, e quando essa possibilidade é negada, estamos perante o despotismo. O

déspota recusa a cidadania aos seus subditos, ndo vé o pais e 0s seus subditos como uma

10
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patria, vé-0s como patriménio. O Estado é um organismo que s6 se mantém vivo com a
acdo e a participacdo dos cidaddos. Algo que um déspota ndo consegue entender, pois
concentra de uma forma excessiva e arbitraria o poder (Igreja, 2004). No entanto, a
salvaguarda dos direitos individuais ndo é poder fazer tudo o que se quer; a liberdade
reside numa certa organizacdo de poder, como afirma Montesquieu (1784). O
pensamento de Montesquieu defende a reparti¢cdo do poder por trés areas: o legislativa,
0 executiva e judicial. Esta é uma forma de evitar a excessiva concentracdo do poder
numa so pessoa. Montesquieu estabeleceu uma distingéo entre liberdade da Constituicdo
e a liberdade do cidaddo. Esta ultima corresponde a tranquilidade de espirito, a uma
questdo de seguranca. Se um juiz é legislador e o arbitro do seu préprio julgamento é
um executor que tem a forca de um opressor, logo o cidaddo tem de ser protegido por

todos os meios de abusos legais do poder (Igreja, 2004).

O renascimento econémico dos finais do século XVII e principios do século XVIII deu
lugar, como argumentou Dreyfus (1981, p. 15), “a uma crise da consciéncia que
conduzira ao iluminismo na segunda metade do século XVIII”. O iluminismo é um
movimento intelectual que surgiu para corrigir as desigualdades sociais e para garantir
os direitos naturais do individuo. O pensamento do iluminismo centra-se na liberdade,
no progresso e no homem. Temas como a tolerancia, a razdo, a dessacralizacdo dos
valores éticos comecaram a surgir no principio do século XVIII nos Paises Baixos, na
Alemanha e na Inglaterra, tendo influenciado profundamente o pensamento francés.
Estes ideais, que Montesquieu, Voltaire e Rousseau desenvolveram, véo estar na origem

das revolucdes americana e francesa, com ideais de exaltacdo a cidadania em oposicdo a

uma lealdade dinastica e sempre numa afirmacao de autonomia politica.

Com a declaracdo de independéncia dos Estados Unidos da América (EUA), em 1776,
apareceu a primeira Declaracdo dos Direitos onde se proclama que todos os homens
nascem iguais e que para garantir a inalienabilidade desses direitos os homens instituem
entre si um governo cujo poder emana do consentimento dos governados. Temos, desta
forma, uma transicdo de estatuto de subditos britanicos para o estatuto de cidad&os de
uma republica livre (Igreja, 2004). Uma das consequéncias da Revolu¢cdo Americana foi
a agitacdo e os motins populares que aconteceram por todo o mundo ocidental. Uma
agitacdo que ndo foi sO politica mas também social, resultando das revoltas dos
assalariados e dos pequenos artesdos em 1780 na Inglaterra e Paises Baixos, em 1780 e

1787 na Belgica e Suica. Foram movimentos revolucionarios que antecederam a

11
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revolucdo francesa. O movimento revolucionario que deu origem a revolucgdo francesa
ndo era diferente dos outros movimentos revolucionarios que eclodiam na Europa. A
diferenca estava na dimensdo do pais. A Franca do século XVII tinha mais habitantes
que o resto da Europa Ocidental, era a primeira poténcia do mundo ocidental, ndo s6 a

nivel militar como a nivel econémico (Dreyfus, 1981).

Uma burguesia em ascensdo econdémica, uma nobreza em declinio, a empobrecer e a
necessitar dos altos cargos politicos e administrativos da nacdo para a sua
sobrevivéncia, a pressdo sobre o rei para a manutencdo e regulacdo dos privilégios
feudais que possuia, associado a uma enorme massa de camponeses desempregados e
sem terra para trabalhar, foram o rastilho necessario para eclosdo de uma revolta. A
“fome de terra” dos camponeses associados a “fome de poder” da burguesia,
constituiram uma alianca contra a nobreza e selou a especificidade da Revolucgédo
Francesa. E esta associacio que explica a Tomada da Bastilha, em 14 de Julho de 1789,
e com ela a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao (Dreyfus, 1981).

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo marcou um importante passo para a
cidadania moderna. De influéncia americana mas com pretensdes universalistas, a
Declaracdo francesa era aplicavel a todos os paises, a todos os tempos e a todos 0s
regimes: “(o)s homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos”’; a0 nivel de
impostos, o artigo 13.° estatuia que devem “ser igualmente repartidos por todos 0s
cidadaos”, da mesma forma que “sendo todos os cidaddos iguais a seus olhos, sdo
igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos de acordo
com a sua capacidade e sem outra distingdo que a das suas virtudes ou talentos” (artigo
16.9). Estas foram algumas das expressdes que marcaram as ideologias ocidentais e as
revolucbes que se seguiram, incluindo a portuguesa. A Declaracdo acaba por ser o

reflexo dos pensadores como Locke, Hobbes, Kant, Rousseau e outros (Igreja, 2004).

Se as duas mais importantes revolucdes do século XVIII foram fundamentais para a
cidadania e para a afirmacéo dos direitos individuais, a industrializacdo dos séculos XIX
e XX fez emergir um novo grupo de individuos, composto por uma grande massa de
trabalhadores oriundos das zonas rurais a procura de melhores condigdes de vida. Esses
trabalhadores foram trabalhar nas novas indastrias em precérias condi¢fes de trabalho.
O operariado, que trabalhava muitas horas, nunca menos de dez horas diarias, ndo tinha
férias nem descanso semanal, tinha sal&rios muito baixos e ndo tinha protecéo social, ou

seja, ndo tinha direitos de qualquer espécie. Esta deslocalizacdo de mao-de-obra que a

12



Cidadania Politica na Unido Europeia

industrializagdo provocou fez emergir duas correntes politicas antagénicas que vao
marcar 0s séculos XIX e XX e a forma como entendemos a cidadania: o socialismo e o
liberalismo (Dreyfus, 1981).

Se o liberalismo foi o responsavel pelos ideais dos séculos XVII e XVIII, foi combatido
no século XIX, principalmente o liberalismo econdémico. Foi neste ambiente que as
ideias de Karl Marx e Friedrich Engels, filosofos alemées e fundadores do socialismo
cientifico (ou marxismo), encontram um campo propicio para a sua implantacdo e
desenvolvimento. Para Marx e Engels, o ideal comunista é uma estrutura
socioeconémica e uma ideologia politica que promove o estabelecimento de uma
sociedade igualitaria, sem classes e apétrida, baseada na propriedade comum e no
controlo dos meios de producdo e da propriedade em geral (Marx, 1890). A forte
concorréncia e a cisdo que entretanto existiu na burguesia foi aproveitada pelo
proletariado para se organizar em classes e formar partidos politicos. Os movimentos
operarios ganharam forca politica ao ponto de conseguirem fazer aprovar no parlamento
inglés em 8 de Junho de 1847 a lei das Dez Horas (Marx, 1890).

Foram necessarias lutas sociais e politicas para haver progresso na cidadania, que
passou a ser entendida como uma extensdo dos direitos sociais as classes menos
favorecidas, implicando a fixacdo de um salario minimo, a reducdo do horario de
trabalho, a garantia de liberdade sindical, o direito ao contrato coletivo de trabalho, ao
subsidio de desemprego e a proibi¢do do trabalho infantil (Igreja, 2004). Estas foram
algumas das conquistas dos operarios e também uma forma de relancamento
econdmico, uma vez que se vivia um periodo de grave crise econémica, com uma taxa
de desemprego elevada, ndo havendo suficiente poder de compra para adquirir 0s
produtos que se acumulavam em armazéns. Foi o presidente dos EUA, Franklin
Roosevelt, que primeiro iniciou esta série de reformas e que melhor entendeu as

propostas do economista John Maynard Keynes (Igreja, 2004).

A Convencéo de Haia, celebrada em 1930, foi a primeira tentativa a nivel internacional
para garantir uma nacionalidade a todo o ser humano. O artigo 1.° da Convencao
estabelece que “(c)abe a cada Estado determinar, segundo a sua propria legislagdo,
quem sdo os seus cidadaos. Essa legislacdo sera reconhecida por outros Estados na
medida em que seja compativel com as convencdes internacionais, 0 costume e 0s
principios de direito geralmente reconhecidos em matéria de nacionalidade”. Ou Seja,

cabe ao Estado definir quem sdo os seus cidaddos, mas sempre de acordo com as
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normas do direito internacional. Ao longo do século XX, estas disposi¢des foram sendo
desenvolvidas por forma a favorecer os direitos humanos em resposta as reivindicagdes
de soberania dos Estados. O artigo 15.° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 estabelece, nesse sentido, que “(z)odo 0 individuo tem direito a nacionalidade.
Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de

mudar de nacionalidade”.

A cidadania encerra em si um conjunto de direitos e deveres que envolvem
responsabilidades, onde se exige um comportamento de cooperacdo por forma a
equilibrar quer os interesses individuais quer os interesses coletivos (Terra, 2011). Para
além de uma dimensdo juridico-politica, a cidadania também é um sentimento de
pertenca através de contraditérios processos de socializacdo politica. Max Webber
(Silva, 2013, p. 36) estudou as origens historicas da cidadania moderna ao associa-las a
certas formas de organizacdo politica e social caracteristicas de cidades medievais do
centro e norte Europeu, notando que a categoria de subdito foi dando lugar a de cidadéo.
Para Emile Durkheim, os fundamentos religiosos e coletivos das sociedades tradicionais
foram sendo substituidos por uma solidariedade secular onde o exemplo politico era a
cidadania moderna (Silva, 2013). J& para Jean Jacques Rousseau (1762), a cidadania era
um conjunto de direitos e deveres no interior de uma comunidade. O cidaddo comeca
por ser “homo suffragans”, um homem abstrato que pertence a uma unidade nacional
com capacidade de votar. A cidadania é definida pelos direitos subjetivos que o0s
individuos possuem, seja numa relagdo com o Estado, seja numa relacdo com 0s outros
cidaddos. Os cidaddos, esses, estdo seguros de que o poder do Estado € exercido no

interesse da sociedade (Fernandes, 2009).

Qual ¢é, entdo, o limite correto para a soberania do individuo sobre si mesmo? Onde
comeca a autoridade da sociedade? Quanto da vida humana deve ser atribuido a
individualidade, e quanto a sociedade? A estas questdes, John Stuart Mill respondeu que
a sociedade ndo deve estar baseada num contrato, pois ndo ¢ bom augurio quando se
inventam normas para se deduzirem obrigagdes sociais. Todos 0s que recebem protecéo
da sociedade devem retribuir o beneficio. S6 o facto de viverem em sociedade faz com
que seja indispensavel a adocéo de uma conduta que, em primeiro lugar, ndo prejudique
terceiros e, em segundo lugar, seja condizente com as suas responsabilidades, ou seja,
trabalhos e sacrificios em prol da sociedade sem danos ou moléstias para qualquer dos
seus membros (Mill, 2013).
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A aprovacdo, em Dezembro de 1948 na Assembleia Geral das NagOes Unidas, da
Declaracdo dos Direitos do Homem fez, pela primeira vez na histéria da humanidade,
despertar uma consciéncia mundial de defesa de direitos fundamentais do ser humano,
que se tornaram vinculativos para os diferentes pactos, entre 0s quais, o Pacto sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, bem como o Pacto Sobre os Direitos Civis e
Politicos. Este despertar mundial resultou num progresso consideravel para a ampliacdo
do conceito de cidadania. Num contexto mais atual de cidadania, os direitos sociais
ainda garantem o acesso universal aos cuidados de salde, ao ensino, a habitacdo, ao
emprego e a cultura. No seculo XX deu-se énfase a outros componentes da cidadania,
como a econdémica e a cultural. Segundo Bellamy (2008), a cidadania tem um paradoxo
inerente a si mesma, “o direito de ter direitos”, que emerge da conjugacdo de trés
componentes: a pertenca a uma comunidade, um conjunto de direitos e deveres
associados a essa pertenca e a participacdo nos processos politicos, econémicos e
sociais dessa comunidade.” (Terra, 2011, p. 516).

2. Cidadania em Portugal
Foi com a Constituicdo de 1822, a primeira Constituicdo portuguesa, que se proclamou,
no artigo 21.°, que “todos os portugueses sdo cidaddos”, uma declaracdo que vem
romper com o passado. Até entdo, os portugueses eram membros de diferentes corpos
sociais aos quais os reis atribuiam diferentes privilégios em funcdo do seu estatuto de
acordo com a “lei natural” e a tradi¢do. Esta € uma Constituicdo que resulta de uma
revolugdo liberal (24 de agosto de 1820) com inicio no Porto e que rapidamente se

estendeu a todo o pais.

Antes da revolucdo de 1820 ndo havia direitos universais, nem a nacionalidade era por
si s6 um estatuto. O estatuto que o povo eventualmente teria era o de proximidade ou de
“vizinhanga” de residéncia a uma comunidade (aldeias ou vilas com determinados
privilégios) o que lhe dava os mesmos direitos que essa comunidade usufruia. Nas
Cortes Constituintes de 1820, os liberais justificaram o pronunciamento militar de 24 de
agosto com a violagdo constante (por parte da monarquia) dos direitos naturais dos
portugueses. Uma vez instalados no poder, os liberais insistiram mais nos deveres do
que nos direitos dos portugueses. Um dos deveres mais importantes que 0s portugueses
tinham era o de jurar a Constituicdo. Quem néo o fizesse era considerado refratério e

expulso do pais, além de perder a nacionalidade (Ramos, 2004).

Um dos aspetos que definia a cidadania era a independéncia pessoal, pois embora a
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Constituicdo declarasse que todos os portugueses eram cidaddos, na pratica alguns
portugueses, a maioria, eram privados da cidadania de pleno do direito, como o direito
de eleger e ser eleito. Uma privacdo que era direcionada aos membros das ordens
religiosas, aos mendigos e aos criados, mais tarde aos analfabetos. As restricbes a
cidadania nestes grupos eram motivadas pela ignorancia dos analfabetos, que os poderia
levar a serem facilmente manipulados, o que poderia condicionar as suas escolhas. Os
clérigos e os criados tinham que se submeter ora aos Seus superiores ora aos Seus
patrGes, o que lhes retirava capacidade para uma vida autonoma e independente (Ramos,
2004).

No século XIX, o acesso a educacdo sO era possivel a quem tivesse recursos
econdmicos suficientes para estar sem trabalhar e quanto mais alto fosse o grau de
escolarizacdo, mais bens ou rendimentos teria que possuir. Muitas vezes, 0s detentores
de altos graus de educacdo eram provenientes de familias com recursos financeiros
elevados. O ensino publico em Portugal era recente (nos paises do norte da Europa era

grande a aposta num ensino publico gratuito aberto a todos os cidadéos) (Ramos, 2004).

Os liberais também se apoiaram em Kant ao afirmarem que a independéncia dos
individuos se devia ao facto de serem senhores de si proprios, uma condicdo “sine qua
non” para se definir como cidaddo: um proprietério, alguém que trabalhasse por contra
prépria, como um artifice, pois vivia apenas do que era seu (Ramos, 2004). Um dos
direitos consagrados na Carta Constitucional de 1826, considerado problematico para os
liberais, era o direito a assisténcia publica, pois poderia criar situacdes de vicios de
dependéncia. Os critérios usados pelos liberais portugueses eram relacionados com a
idade, sexo, rendimento e educacdo, 0 que acabava por excluir a maioria da populacéo
da capacidade de eleger e de ser eleito. Tal exclusdo nédo tinha a intencdo de criar uma
oligarquia de massas, mas resultava da impossibilidade de os “ndo livres” participarem
na comunidade politica. Se a plebe pudesse intervir politicamente, isso era entendido
como um principio de corrupcdo do Estado livre. O que equivalia a reintroduzir a
vontade politica dos poderosos de quem dependiam o0s ignorantes, os criados e 0s

trabalhadores por conta de outrem (Ramos, 2004).

A esfera publica do Estado liberal era essencialmente masculina, as mulheres viviam na
condi¢do de méxima dependéncia dos seus maridos e dos seus pais, eram excluidas de
frequentar a galeria publica da Camara dos Deputados e estavam confinadas a esfera

doméstica. O Codigo Civil de 1867 retirou os direitos individuais a mulher, um fator
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discriminatorio que desvalorizou a sua posi¢do na sociedade. O artigo 49.° do Codigo
Civil, com a seguinte redacdo: “(a) mulher casada tem por domicilio o do marido (...)”,
ou o artigo 138.°, que estipulava que “(a)s maes participam do poder paternal, e devem
ser ouvidas em tudo o que diz respeito aos interesse dos filhos; mas € ao pae que
especialmente compete durante o matriménio, como chefe de familia, dirigir,
representar e defender os seus filhos menores, tanto em juizo, como fora delle”, séo

bons exemplos da discriminacéo operada sobre as mulheres.

A cidadania liberal ndo era imparcial, nem em termos de sexo nem em termos
ideoldgicos, como prova a Constituicdo de 1836. No entanto, soube estabelecer que
todos os cidaddos estrangeiros perseguidos pelos seus ideais liberais podiam pedir a
nacionalidade portuguesa (Rocha, 1848). Coelho da Rocha (in Ramos, 2004, p. 553)
afirmava que “qualquer individuo pode ser um portugués, sem por isso ser um cidadao
portugués”, por conseguinte o titulo de cidaddo deveria ser reservado para 0s membros
da comunidade politica. Rocha fazia uma distingdo entre direitos civis e direitos civicos.
Os direitos civis emanavam do direito natural, do direito de cada individuo dispor da
sua pessoa e dos seus bens, enquanto os direitos civicos, ou politicos, eram indicadores
da posicédo do individuo na sociedade, uma relacdo em termos de riqueza e de educacao.
O liberalismo recuperava, assim, o cidaddo classico, ou seja, o cidaddo governante ou
cidaddo politico; o cidaddo acaba por ser mais que um subdito privilegiado, € um

membro da nacao soberana, um agente de soberania (Krigel, 1998).

O modelo politico adotado pelos liberais portugueses era um modelo contratualista, um
modelo que poderia ser caracterizado como republicano, ndo no sentido contrario a
monarguia, mas num sentido em que se baseava no patriotismo, na preocupacdo com o
bem comum e ndo uma lealdade dinastica ou religiosa. Um modelo cujo conceito de
cidadania criou varios tipos de problemas que os liberais procuraram resolver. Se, por
um lado, era facil de reservar o direito de voto e de elei¢do aos que Kant chamava de
“cidadaos ativos”, como impedir que os “cidaddos passivos” usufruissem dos direitos de
peticdo, de reunido publica, de associagdo e até mesmo de liberdade de expressdo, as
chamadas “liberdades coletivas”? Este modelo politico criou uma cidadania que
hierarquizou a vida publica, promovendo a divisdo entre os portugueses, entre aqueles
que podiam e aqueles que ndo podiam exercer cargos publicos (Ramos, 2004).
Alexandre Herculano afirmou que a revolucdo liberal tinha substituido uma elite por

outra: na Monarquia os privilegiados eram os fidalgos, no liberalismo os privilegiados
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eram os cidadaos, substituiram um grupo de elite por outro. (Ramos, 2004).

A evocacdo do patriotismo, ou seja o amor pela péatria e pelo bem comum, era a
justificacdo que os liberais portugueses davam para o seu direito ao governo. Nos
liberais, o amor pela patria s6 poderia ser bem-sucedido através da constante luta pela
independéncia pessoal. Almeida Garrett acusava os liberais de indiferenga e hostilidade
em relacdo & maioria da populagdo que era analfabeta, principalmente depois de terem
proibido o ensino ministrado pela igreja, pois ndo respeitaram tradi¢des, substituiram os
juizos de paz eleitos pela populagdo por magistrados nomeados pelo governo, o que foi
entendido como um retrocesso em termos de direitos civicos e de cidadania (Praca,
1997). Chegou-se mesmo a legitimar acdes entre as classes instruidas na criacdo de uma
imagem de semisselvagens dos habitantes do campo, com labregas supersticdes e

incompetentes nos conhecimentos que tinham sobre a agricultura.

O aparecimento de partidos politicos em Portugal trouxe novos desafios ao exercicio da
cidadania, pois era necessario escolher os governantes através de elei¢fes. A nocao de
partido politico s6 entrou no léxico portugués apds a revolucdo liberal. Inicialmente
tinha uma conotacdo negativa, pois os partidos eram vistos como bandos que
menosprezavam o interesse geral em seu proprio beneficio. Estas formacGes liberais
mondarquicas eram a reprodu¢do Weberiana do tipo “partido dos notaveis”, eram no
entanto apenas estruturas embrionérias que se foram desenvolvendo ao longo do século
XIX e durante algum tempo ndo tinham enquadramento legal (Cunha, 2011). Os
partidos mais conhecidos eram o Partido Regenerador e o Partido Progressista (que
resultou da unido dos Partidos Historico e Reformista). Apds 1851, estes dois partidos
foram alternando no poder e ja possuiam uma solida organizacdo e uma vasta rede
clientelar. Os programas dos dois partidos eram o reflexo e os objetivos de uma
burguesia dirigente, omitindo qualquer medida de reorganizacdo social ou de
redistribuicdo da riqueza e as mencbes ao bem-estar dos trabalhadores eram

praticamente ignoradas.

Foram necessarios varios anos para que liberais de tendéncia democrata pensassem em
estender os direitos de sufrdgio universal a populacéo. Para o efeito, era necessaria uma
revolugdo para que a populacdo se voltasse a reencontrar com o seu proprio poder, para
desta forma encontrar uma identidade coletiva. Lopes Praca defendia, em 1879, que a
extensdo do sufragio universal as populagdes “elevaria por si a inteligéncia popular”

(cit. in Ramos, 2014, p. 558). Ou seja, a responsabilidade do sufragio universal

18



Cidadania Politica na Unido Europeia

transformaria as populacdes indignas em cidadé@os exemplares e que se devia estender o
sufragio a todos os homens adultos chefes de familia, o que veio a acontecer com a lei
eleitoral de 1878 (Ramos, 2004).

Os resultados destas eleicdes ndo tiveram o efeito desejado, o que constituiu um rude
golpe para os liberais de tendéncia democrata. Houve varios casos de corrupg¢éo, como
manipulagdes administrativas dos resultados eleitorais e compra de votos, 0 que era um
desvirtuamento aos ideais revolucionarios. Desta forma, em 1895 aboliu-se a condigédo
de chefe de familia como requisito eleitoral, com a finalidade de combater a corrupgéo
eleitoral (Ramos, 2004). O fracasso das elei¢cdes levou os liberais a pensarem em novas
medidas de carécter politico, como o papel do Estado nas condi¢des da educacgdo
publica, na seguranca social e na regulacdo do trabalho e das empresas. Medidas
acompanhadas pela introducdo do crédito barato, de empregos protegidos
(protecionismo alfandegério), criando-se a ideia de um novo tipo de cidaddo com
independéncia pessoal e permanente. Esta independéncia ndo se apoiava na propriedade
individual, mas na capacidade do Estado para o assistir. A propriedade deixava de ser a
garantia de independéncia, uma vez que o Estado liberal corporizava a nacdo, quem
dependesse do Estado ndo dependia de ninguém em especial, a ndo ser da nacédo. Este
novo ideal liberal criou uma classe média de funcionarios publicos em vez de
proprietarios rurais. Em simultaneo, alguns intelectuais elaboraram programas de
educacdo de massas que viriam a influenciar os regimes do século XX. Basicamente
eram projetos civicos que desenvolveram programas de aculturacdo e homogeneizagao
das populacdes e que visavam a construcdo de uma identidade coletiva de culto a patria
(Ramos, 2004).

O Partido Republicano Portugués (PRP) sempre se apresentou como o partido que mais
direitos de cidadania defendia, um prossuposto que pareceu valido até 1910. Apds a
revolugéo de 5 de outubro do mesmo ano, e na Constituicdo de 1911, o PRP contrariou-
se e abandonou a maior parte das reivindicagGes pelas quais tinha lutado durante a
monarquia, restringindo ainda mais o direito de voto ao considerar que o sufragio

universal beneficiaria os padres e os lavradores reacionarios.

A grande maioria da populacdo portuguesa ndo sabia ler ou escrever e era muito
dependente do setor primario (principalmente da agricultura), o que resultava num
atraso estrutural do pais. Por sua vez, as mulheres (mesmo as letradas) também néo

podiam votar porque, no geral, eram consideradas reacionarias (Ramos, 2004). As
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mulheres sO iriam conseguir o direito de voto nas primeiras elei¢cdes livres apds a
revolucdo de 25 de abril de 1974. Todas estas restricGes a cidadania eram justificadas
pela implantacdo do projeto civico liberal. Afonso Costa, principal elemento do PRP,
defendia em 1913 que o direito de voto dependia do desenvolvimento pleno da razéo,
uma forma de excluir os inabilitados que, apesar de estarem em minoria, eram a maioria
entre os “patriotas”, como tal, 0S Unicos com capacidade e devocao civica para governar
0 pais (Costa, 1976).

A alternancia governativa nos anos que se seguiram ora alargava ora restringia o direito
ao sufragio universal, até que em 1926 foi instaurada uma ditadura que se prolongou até
1974. Com a chegada de Salazar ao poder substituiu-se o “cidaddao abstrato” por
“grupos naturais” e “associagdes morais e econdmicas” e a nova classe politica
divorciou-se da forma como os liberais e republicanos tinham feito politica. Os novos
membros do parlamento usavam 0s seus conhecimentos técnicos para ajudarem o
governo a fazerem “trabalho Util”, ou seja, a assistirem o governo com 0S Seus
conhecimentos técnicos, e na década de 30 do século XX acabaram com o conceito de

cidadania defendia pelos liberais e republicanos (Salazar, 1939).

Na Constituichio de 1933 a classe politica renunciou voluntariamente ao
“hipercriticismo”, a “controvérsia”, a “oposicdo”, aos “esquemas partidarios”, tudo em
prol do bem comum. Salazar, no entanto, nunca dispensou a linguagem de patriotismo
civico e criou uma escola para cidaddos, a Unido Nacional, uma forma de aculturacéo
da sociedade portuguesa (Salazar, 1939). Sem nunca esquecer principios corporativos,
Salazar avisou que era ao governo que cabia o papel do cuidar do interesse nacional e
para isso contava com a vontade de todos os “homens de boa vontade”, apelando ao
desligar de qualquer interesse particular em funcdo do bem comum. Este continuo apelo
ao bem comum, que é uma caracteristica do cidaddo liberal, foi a forma mais eficaz para

a legitimac&o de atos do poder (Caetano, 1941).

Marcelo Caetano sempre considerou ultrapassado o liberalismo individualista do século
XIX. No entanto, na sua concecéo de liberdade, a faculdade que se reconhece as pessoas
de obedecerem as leis mais do que aos homens era originalmente liberal, mas percebia-
se que a versdo assistencialista do projeto civico era maleavel ao uso autoritario
(Ramos, 2004). Marcelo Caetano apresentava o Estado Novo como “um compromisso
entre solugoes socialistas e solug¢oes liberais”, como a melhor forma de providenciar a

cada individuo uma base material e cultural para assim poder participar “na vida
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publica do seu pais”. Desta forma, o poder politico deixava de ser “o simples guardidao
das liberdades civicas para se tornar o gestor dos servicos que faz chegar a
generalidade das pessoas aquilo que pelo seu exclusivo esfor¢co ndo obteriam.”
(Caetano, 1971, pp. 30-36 e 176). Para Caetano, o regime era uma escola de cidadaos

regidos por um espirito de bem comum.

Os primeiros projetos civicos e liberais dos governos que se seguiram a 1820 tiveram
implicacdes nas colonias ultramarinas portuguesas. Para os liberais, os habitantes eram
membros de uma mesma nacdo e, como tal, estavam sujeitos as mesmas leis. No
entanto, a partir de 1911, e seguindo uma inspiracdo francesa, 0s novos governos da
republica dividiram os habitantes das coldnias em cidad&os e indigenas. Estes ultimos
eram os habitantes de raca negra ou dela descendentes a quem eram negados direitos
politicos, apesar de serem reconhecidos 0s seus préprios costumes como direito
particular, prevalecendo o direito portugués em caso de conflito de interesses. Os
indigenas eram nacionais, enquanto seres humanos os seus direitos eram garantidos por
Portugal, mas ndo eram cidaddos, porque para se ser cidaddo era necessario estar
integrado no processo politico do Estado portugués, o que lhes foi negado por Marcelo
Caetano que lhes chamou “subditos portugueses e submetidos a protecdo do Estado
portugués.” (Ramos, 2004) Tal como na restante Africa, aos cidados era reconhecido o
direito de “pastorearem” os seus compatriotas mais atrasados no progresso € no
civismo. Era uma forma de o poder politico legitimar acdes de assimilagdo a um modelo

de vida decidido pelos “cidadaos”.

Com a revolucdo de 25 de abril de 1974, varias alteragdes sociais produziram profundas
alteracdes nos conceitos e direitos de cidadania, como a consagracdo constitucional do
Estado Providéncia que, obedecendo a universalidade e gratuidade dos servicos e
funcBes sociais do Estado, assumiu um papel importante na consolidacdo do novo
regime (Silva, 2013). A mulher ganhou 0o mesmo estatuto juridico que o homem e o
direito a votar, desaparecendo a figura de chefe de familia. O Decreto-Lei nimero
496/77, de 25 de novembro, veio reconhecer direitos de cidadania até entdo inexistentes,
como, por exemplo, a possibilidade de cada um dos conjuges exercer uma profissdo ou
atividade sem o consentimento do outro. A forma como o Estado garante a todos um
minimo de dignidade nas condi¢cdes de vida (direitos sociais) parece caracterizar um

novo conceito de cidadania em Portugal (Silva, 2004).

A cidadania e a nacionalidade sempre foram dois conceitos que se confundiram, uma
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vez que se encontravam associados. No entanto, na cidadania portuguesa encontramos
uma contradicdo, pois se por um lado a nacionalidade era acessivel a todos os residentes
e a0s que nasciam em territorio nacional, ja a plena cidadania sempre foi dificil de obter,
principalmente o direito politico de eleger e de ser eleito (Ramos, 2004). Até 1981 a
legislagdo portuguesa determinava quem era ou ndo era cidaddo nacional segundo um
principio territorial (ius solis), contrariamente ao que acontecia nos restantes paises
europeus, em que essa atribuicdo dependia da descendéncia (ius sanguinis) (Moura
Ramos, 1989). Foi em 3 de outubro de 1981, com a Lei numero 37/81, que se deu a
alteracdo na atribuicdo da nacionalidade, quando Portugal deu por concluido o
movimento de descolonizagdo resultante da independéncia das ex-colénias africanas.

Com esta alteragdo, o “ius sanguinis” passou a ser critério determinante (Silva, 2004).

3. A participacéo eleitoral como direito de cidadania
De acordo com o artigo 21.° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,

Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direcdo dos negécios publicos do seu pais,
quer diretamente, quer por intermédio de representantes livremente escolhidos. Toda a
pessoa tem direito de acesso, em condicBes de igualdade, as fungdes publicas do seu pais. A
vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes publicos; e deve exprimir-se
atraves de eleicBes honestas a realizar periodicamente por sufrgio universal e igual, com
voto secreto ou segundo processo equivalente que salvaguarde a liberdade de voto.

O exercicio da cidadania € ter consciéncia das suas obrigacfes assim como dos seus
direitos civis, politicos e sociais enquanto elemento de pertenca a uma comunidade.
Direitos e obrigacdes que lhe sdo atribuidas por uma Constituicdo, ou no caso da UE,
atribuicbes que complementarmente emanam do Tratado da UE. O voto € um exercicio
de cidadania que pode ter varios significados e que ocupa um lugar de primordial
importancia nas democracias ocidentais. Os eleitores utilizam o seu voto para pesarem o0
resultado de uma governacdo, também utilizado como forma de protesto (critica ao
sistema politico), como voto util (formacdo de maiorias), como forma de renovar a
confianca governativa ou de escolher um novo projeto. Para isso é necessario todo um
processo eleitoral que tem inicio na marcacdo da data eleitoral e para o cidadao eleitor
termina com o ato de votar, apesar de todo o processo eleitoral sé ficar concluido com a
contagem dos votos e divulgacdo dos respetivos resultados eleitorais. O voto é o
resultado de uma competicgéo eleitoral entre as diferentes propostas e os eleitores, que

podera ser exercido através de plebiscitos, referendos e sufragios (Chagnollaud, 1999).

Os referendos sdo normalmente usados pelos governos para consultar a opinido popular

sobre assuntos relevantes para o pais, como tratados internacionais ou alteracdes de
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ordem constitucional. S6 sdo vinculativos, em regra, quando votam mais de 50% dos
cidaddos eleitores, dando como exemplo a Suica, quando em 1962 a maioria dos
eleitores recusou, em referendo, a producdo e a importacdo de armas nucleares (Hermet,
2014). Sufragio é um processo que é encetado numa fase inicial através do
estabelecimento da igualdade juridica. Numa segunda fase estd relacionado com as
sucessivas etapas de reconhecimento da cidadania moderna e por Gltimo consiste na
extensdo as massas populares do exercicio da democracia, do poder de escolha ou de

rejeicao de projetos eleitorais (Hermert, 2014).

A conquista dos direitos de cidadania ndo foi pacifica, s6 foi conseguida através de
profundas alteracdes na sociedade, como guerras, movimentos de rutura de homens e
mulheres com o preestabelecido, sempre em confronto direto com o poder politico. Foi
com a revolucdo francesa que o sufragio passou a ser parte integrante do direito de
cidadania, o sufragio era um direito constituido que passou a ser um direito constituinte,

ou seja um direito que é atribuido por uma Constituicdo (Matos, 2005).

A revolucdo francesa consagrou o sufrdgio universal, isto é, todos aqueles com
capacidade de votar possuem 0 mesmo peso, O seu voto é Unico, secreto e esta em
oposicdo ao sufréagio restrito que é funcdo da capacidade econémica, social e cultural.
Apesar de universal, o direito de voto ndo era extensivel as mulheres. Foi necessario um
movimento feminino pelo direito ao voto, liderado por Kate Sheppard, que tornou
possivel o voto das mulheres pela primeira vez em 1893 na Nova Zelandia. Na Europa
as mulheres s conseguiram votar pela primeira vez em 1918 em Inglaterra, ap6s um
movimento social, politico e econémico reformista, com inspiracdo em Kate Sheppard,

gue entendia que o direito de voto devia ser extensivel as mulheres (Ward, 2000).

Em Portugal, aproveitando uma falha do legislador, em 1911 Carolina Beatriz Angelo,
vilva, foi a primeira mulher a votar nas elei¢bes para a Assembleia Constituinte na
qualidade de chefe de familia (Silva, 2013). Carolina Beatriz Angelo foi uma destacada
ativista republicana e militante feminista do inicio do século XX. Defendia a extenséo
do direito de voto as mulheres nas mesmas condi¢des que os homens. Porém, a
publicacdo da lei eleitoral de 1911 trouxe um rude golpe as pretensbes de Carolina
Beatriz Angelo e dos movimentos feministas, entre os quais a Grande Loja Feminina de
Portugal (loja magénica). Esta lei sO permitia o0 voto a cidaddos maiores de vinte e um
anos, que tinham de saber ler e escrever e serem chefes de familia. Carolina Beatriz

Angelo reunia todas estas condigdes, no entanto o seu voto foi inicialmente recusado,
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mesmo depois de evocar o seu estatuto de chefe de familia (viiva e com uma filha a seu
encargo) e alfabetizada (era médica). Carolina Angelo recorreu a tribunal, que
considerou que o termo cidaddo era universal e, como tal, abrangia os dois sexos foi
esta interpretacéo jurisdicional que permitiu que Carolina Beatriz Angelo votasse (Silva,
2013).

Apos a sua morte, tratou-se de alterar a lei com a revisdo Constitucional de 1913, tendo
ficado consagrado que s6 podiam ser eleitores dos cargos politicos e administrativos
todos os cidaddos portugueses do sexo masculino, maiores de vinte e um anos, ou que
completassem essa idade até ao termo das operagdes de recenseamento, que estivessem
no gozo dos seus direitos civis e politicos, soubessem ler e escrever portugués e
residissem no territorio da Republica portuguesa, tendo adotado o voto censitario (Silva,
2013).

Foi com as elei¢cbes de 1969 que Marcelo Caetano tentou a ado¢do do sufragio
universal. Sofreu, no entanto, uma forte contestacdo da ala mais conservadora do
regime, entre os quais do Presidente da Republica Américo Tomas, que ameagou com
uma intervencdo militar. O maximo que conseguiu foi alargar o sufragio as mulheres
alfabetizadas (Kovac, 1981).

Apos a revolucdo de 1974, com a Lei numero 621/74, de 15 de novembro, todos 0s
cidaddos portugueses maiores de dezoito anos podem votar nas elei¢cbes nacionais, ndo
sendo o voto obrigatério. Existem outras formas do exercicio da cidadania, como o
direito de peticdo e a acdo popular, um direito consagrado na Constitui¢do, no nimero 1
do seu artigo 52.°. Este direito tem como finalidade prevenir agdes contra a salde
plblica, contra o patriménio e qualidade de vida dos cidaddos. E um direito que
pretende assegurar a defesa dos bens do Estado, das regiGes autbnomas bem como das

autarquias locais, sem esquecer a protecdo ao cidadao.
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Il — Participacdo de estrangeiros nos atos eleitorais na Unido Europeia

1. Cidadania na Unido Europeia

Historicamente a Europa sempre se considerou o centro do mundo, sempre houve uma
partilha de tradicdes e culturas comuns entre os paises europeus. Mas foi s6 no século
XX que a afirmacdo de uma identidade europeia comecou a tornar-se uma realidade. Foi
esta comunhdo de interesses que hoje é aproveitada e aprofundada pela UE e que vai
sendo progressivamente desenvolvida. No entanto, para que as semelhancas entre os
paises e povos da Europa determinem a sua identidade comum tem de se pressupor uma
identificacdo dos europeus com um mesmo modelo econdémico, social e politico
(Martins, 2012).

O ideal de uma identidade europeia € anterior a criacdo das Comunidades Europeias.
William Penn, no Essay Towards the Present and the Future of Peace in Europe (de
1693), ja defendia a criacdo de um parlamento europeu onde os Estados seriam
representados por cidadaos por si escolhidos com o intuito de evitar guerras e promover
a justica. Em 1710, John Bellars defendia um sistema idéntico ao suigo, dividindo a
Europa em cem cantbes que contribuiriam para um exército europeu e um Senado
igualmente europeu. Estes dois autores tinham um sentido fortemente federalista. Em
1756, Jean Jacques Rousseau reuniu ensaios do abade Saint-Pierre (falecido em 1743)
onde defendia a instituicdo de uma republica europeia. Para o abade Saint-Pierre o
equilibrio existente na altura entre Franca e a Austria ndo era suficiente para garantir a
paz na Europa, devendo o0s restantes paises cristdos europeus assinar um Tratado de
Unido para formalizar um Congresso Perpétuo. Em 1792, Rousseau retomou estas
ideias, mas com a Europa novamente em guerra limitou-se a defender criacdo de uma
unido de Estados europeus que seriam soberanos internamente mas com forcas armadas
para em conjunto se defenderem de uma agressdo externa (Martins, 2012). Em 1795,
Kant defendeu uma confederacdo de Estados republicanos regulados por uma entidade
supranacional para mediar os conflitos entre os Estados, evitando-se assim a guerra, um
ideal que sé seria possivel com o acordo de todos os Estados confederados (Rocha,
2003).

Como estes projetos exigiam a constituicdo de uma Federacdo ou de uma Confederagéo
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obrigavam a uma concertacdo entre as casas reais europeias e, com isso, a perda de
soberania. O periodo de guerras e revolugdes que se vivia no século XVIII, a
importancia dos impérios ultramarinos e o renascer dos nacionalismos por toda a

Europa, foram algumas das razdes que inviabilizaram estes projetos.

Claude-Henry de Rouvroy, Conde de Saint Simon, no seu “De la Réorganisation de la
Societe  Européene” (1814), aconselhava a substituicdo do Estado-nagdo por um
sistema central soberano. Uma proposta que rompia com a tradicdo do Estado-Nacao,
devendo os Estados europeus ser governados pelos parlamentos nacionais e criando um
parlamento europeu sobre questfes comuns. A proposta foi bem acolhida por grandes
intelectuais do século XIX, como Giuseppe Mazzini (1831), que defendia a formacéo
dos Estados Unidos da Europa, a semelhanca da unificacdo italiana (Martins, 2012).
Pierre-Joseph Proudhon, fundador do anarquismo (1863), na obra Do Principio do
Federalismo, defendia uma confederacdo que se aplicaria as relagcdes entre 0s povos.
Proudhon preconizava uma sociedade plural onde a comuna seria o fundamento e a
confederacdo o topo. Constitucionalmente, os Estados phroudianos seriam formados por
orgdos federais com um parlamento que assegurasse 0s poderes legislativo e executivo,
e por 6rgdos base (grupos naturais), ou seja, por comunas, cantdes, distritos, provincias
ou regides. As comunas deveriam ter uma grande autonomia para organizarem o
quotidiano enquanto as provincias seriam zonas autdbnomas que geriam as trocas
comerciais com outras provincias confederais ou com o exterior (Rocha, 2003). Mas
estas ideias ndo tiveram qualquer impacto no congresso de Viena de 1815, um
congresso que apenas serviu para a reorganizacdo do mapa politico europeu e devolveu
as casas reais os territorios e a soberania perdidas com as guerras napolednicas (Martins,
2012).

Neste mesmo século foram-se organizando alguns congressos a favor da paz e de
renlncia a guerra como principio politico. Foi o que aconteceu no primeiro Congresso
das sociedades de paz em Londres, em 1843, presidido pelo britdnico Charles Hindley,
onde se propds o estabelecimento da arbitragem como forma de resolucéo de conflitos.
No segundo congresso, em Bruxelas em 1848, presidido por Elihu Burritt, foi-se mais
longe, pois além da paz debateu-se o desarmamento. No terceiro congresso, presidido
por Victor Hugo, defendeu-se a criacdo dos Estados Unidos da Europa a semelhanca dos
Estados Unidos da América, em regime de federacdo ou confederacdo (Jorge, 2013).

Vitor Hugo no seu discurso do Congresso da Paz de 1849, afirmou que:
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um dia vira em que vos Franca, vos RUssia, vos Italia, vds Inglaterra, vds Alemanha, todos
vos, nagdes do continente, serdo, sem perderem as vossas qualidades distintas e as vossas
qualidades gloriosas, incorporadas numa unidade superior, e constituirdo uma fraternidade
europeia, tal como a Normandia, Bretanha, Borgonha, Lorena e Alsacia, todas provincias
incorporadas em Franga’(...) Um dia virda em que as balas e as bombas serdo substituidas
por votos, pelo sufidgio universal das nagoes... Teremos os Estados Unidos da Europa que
unirdo o velho mundo, como os Estados Unidos da América uniram o novo. O espirito da
conquista transformando em espirito da descoberta, a patria sem fronteiras, o comércio sem
alfandegas, a juventude sem casernas, a coragem sem o combate, a vida sem a morte, o amor
sem o ddio (...). (Hugo, 1849, cit. in Jorge (2013), p. 19)

Victor Hugo baseou-se nos acontecimentos historicos e sabia que o século XIX néo era
0 mais indicado para a concretizacao destes ideais, na medida em que o ideal do Estado-
nacao estava no auge. Todavia, na sua premonicdo, afirmou que seriam necessarios
quatrocentos anos para a sua realizagdo (Martins, 2012). Seguiram-se outros Congressos
para a Paz, o de 1849 em Frankfurt e o de 1850 em Londres, sempre com um intuito de

promover a paz e o desarmamento na Europa (Jorge, 2013).

Foi o fim da Primeira Guerra Mundial que funcionou como estimulo aos que
acreditavam numa Unido Europeia como forma de evitar guerras entre 0s povos
europeus. Até ao Tratado de Paz de Versalhes (1919) foram vérias as tentativas para,
mais uma vez, se tentar uma Unido Europeia: Luigi Einaudi, Conde Coudenhove-
Kalergi, Massaric, Herriot, entre outros (Martins, 2012). No entanto, o conflito de
interesses instalados fez com que o Tratado de Versalhes voltasse a exacerbar 0s
nacionalismos. Ainda assim, em 1926, no primeiro congresso Pan-europeu de pendor
federalista, realizado em Viena, foi lancado um programa que constavas de nove pontos
(Martins, 2012):

1.%: A confederagdo europeia como garantia reciproca de igualdade, de seguranca e de

soberania dos Estados europeus.
2.%: Um tribunal federal europeu para regular todos os conflitos entre Estados membros.

3.% Uma alianca militar europeia, com forca aérea comum para garantir a paz € 0

desarmamento.

4.°: A criagdo progressiva de uma unido aduaneira entre os Estados europeus.
5.%; A valoriza¢do comum das coldnias dos Estados europeus.

6.°: Uma moeda europeia.

7.%: O respeito das civilizagdes nacionais de todos os povos da Europa, fundamento de

comunidade de cultura europeia.
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8.0 A protecdo das minorias nacionais e religiosas da Europa, contra a
desnacionalizacdo ou desresponsabilizacdo dos Estados no cumprimento dos direitos

humanos e a opressao (tortura, escraviddo).
9.%: A colaboracdo da Europa com outros Estados no quadro da Sociedade das Nagoes.

Deste congresso resultou o Manifesto de Viena, que incluia o seguinte:

A comunhdo de interesses pavimenta o caminho que conduz a Comunidade Politica. A
questdo europeia é esta: é concebivel que sobre a pequena quase ilha europeia, vinte e cinco
Estados vivam lado a lado em anarquia internacional sem que tal estado de coisas conduza a
mais terrivel catastrofe politica, econémica e cultural? O futuro da Europa depende da
resposta que seja dada a esta questdo. Ele esta, pois, entre as maos dos 26 Estados europeus.
Vivendo em Estados democraticos, somos todos corresponsaveis da politica dos nossos
governos. N&o temos pois o direito de nos limitar a critica; temos o dever de contribuir para
a realizacdo do nosso destino politico...” (cit. in Campos, 1989, p. 32)

Esta proposta obteve o apoio de varios intelectuais da época, como Paul Valéry, Thomas
Mann, Albert Einstein, entre outros. Na Inglaterra, a proposta nem sequer foi tida em

consideracdo (Martins, 2012).

Em 1929, a Sociedade das Nagbes convidou o primeiro ministro francés Aristides
Briand, para elaborar um memorando com a intencdo de criar de um Estado Federal
com respeito pela soberania dos Estados. Em 1930, Briand apresentou o “Memorando
sobre a organizacao de um sistema de Unido Europeia”, conhecido como Memorando
Briand (Jorge, 2013). O documento previa a existéncia de um organismo semelhante a
Sociedade das Nacdes, com um 6rgdo executivo e um comité politico permanente sobre
a organizacdo economica (Duroselle, 2001). Mas a chegada ao poder de Adolf Hitler
(em 1933), o reacendimento dos nacionalismos e as desconfiancas entre os paises
europeus e a Alemanha e seus aliados, acabaram por ditar o adiamento do projeto para o
final da Il Guerra Mundial e, com isso, o adiamento da cidadania europeia que alguns
autores, de forma peregrina, vinha defendendo desde o inicio da Idade Média (Martins,
2012).

Foi com o final da Il Guerra Mundial que o projeto de Uni&o Europeia recomegou, desta
vez com mais éxito. No entanto, nunca poderia existir uma verdadeira Unido sem a
Franca e a Alemanha. Nos anos 50 do século XX iniciaram-se conversagdes (sempre
com o apoio dos EUA, poténcia que emergiu no principio do século) com o intuito de
formar uma alianga entre paises europeus de modo a garantir a paz e a prosperidade
econdmica, numa tentativa de voltar a ter a hegemonia mundial perdida com as duas

ultimas guerras. O projeto de unido ndo foi imediato, houve um periodo de quase duas
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décadas de avancos e recuos que comegou com o Tratado de Dunquerque (4 de Marco
de 1947), depois com Tratado de Bruxelas (1948) logo seguido do Tratado de
Washington (1949) que deu origem a NATO. No Tratado de Paris (1951) fundou-se a
Comunidade Economica do Carvéo e do Aco (CECA). Finalmente, em 25 de Marco de
1957 o Tratado de Roma deu origem & Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a
Comunidade Europeia da Energia Atomica (CEEA) (Cardoso et al., 2012).

Foi em 7 de Fevereiro de 1992, com a assinatura do Tratado de Maastricht, ou Tratado
da Unido Europeia, que (entre outras importantes alteracdes) foi criada a cidadania da
UE. Ao introduzir a cidadania da UE, o ser humano passou a estar no centro da acéo da
Unido, baseando-se em valores indivisiveis e universais como a dignidade humana, a
liberdade, a igualdade e a solidariedade (Pereira, 2011). Valores que a UE colocou na
Carta dos Direitos Fundamentais da UE, assinada em 18 de dezembro de 2000. O que
resulta da ligacdo entre os individuos e a UE é o vinculo da supranacionalidade, ou
nacionalidade comum. A condi¢do nacional é transformada na fonte de estatuto especial,
uma condicao de estrangeiro privilegiado, onde os seus titulares, no interior dos Estados
membros, podem adicionar um conjunto de direitos (e potencialmente de deveres) que

estdo reservados aos nacionais (Ramos, 2013).

Apesar dos avangos permitidos pelo Tratado da UE serem substanciais, a liberdade de
circulacdo de pessoas ja era possivel. No inicio, eram sé os trabalhadores que tinham
esse direito, isto é, comecou com uma vertente economica. No entanto, 0s pequenos
passos que se foram dando, como a extensdo dos mesmos direitos aos familiares dos
trabalhadores, vieram beneficiar todos os cidaddos para desta forma se circular
livremente pela UE como se estivessem no préprio pais (Vila Maior, 2009). Se, por um
lado, ja existe um Parlamento Europeu cujos membros sdo eleitos pelos cidaddos
eleitores dos Estado membros, a cidadania europeia esta incompleta por ndo haver
pagamento de impostos a UE (Vila Maior, 2009). Sem a afirmacdo de um Estado social
com politicas uniformes, a cidadania da UE ndo passara de uma mera intencédo, ou seja,
a UE na sua forma atual, com a Europa econdmica que se sobrepde a uma Europa

politica e social (Fernandes, 2009).

O caminho para a cidadania europeia tem sido longo e com muitos percal¢os, como
guerras, prevaléncia de interesses economicos e desigualdades economicas e de poder
entre o0s paises. Num continente com uma histéria muito rica e uma memodria histérica

bem enraizada tem sido o maior dos travdes no aprofundamento da cidadania. Uma das
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formas de promover a cidadania é o incentivo aos cidadaos para que participem em atos

de interesse comum, como € o exemplo da participagao eleitoral.

2. Participacdo eleitoral de cidad&@os no pais de acolhimento (em elei¢Ges
europeias e autarquicas)

Com a entrada em vigor do Tratado da UE (em novembro de 1993), os cidadaos
europeus obtiveram um conjunto de direitos complementares aos da sua nacionalidade,
como o direito de circular e permanecer livremente em qualquer Estado membro e o
direito de protecdo em qualquer parte do mundo por representacdes diplomaticas e
consulares dos Estados membros nas mesmas condi¢fes que 0s nacionais, o direito de
peticdo ou o direito de se dirigirem por escrito quer ao Provedor da Justica, quer as
instituicdes da UE, podendo fazé-lo em qualquer lingua oficial da Unido, sendo-lhe
respondido na mesma lingua, bem como eleger e ser eleito nas eleicbes para o
Parlamento Europeu e nas eleicbes autarquicas quando o local de residéncia seja
diferente da nacionalidade (Ramos, 2013 p. 484).

Mas sdo as elei¢Oes para o Parlamento Europeu (PE) aquelas que mais impacto tém na
vida dos cidaddos, para além das eleicGes nacionais. As primeiras eleicdes para o PE
aconteceram em 1979. Em Portugal, foi em 1987 que se votou pela primeira vez para o
PE. Estas eleicOes realizam-se na mesma altura (com uma diferenca de um a quatro
dias, apesar da recomendacdo da UE para que a sua realizacdo seja no mesmo dia),

tendo lugar de cinco em cinco anos (Martins, 2012).

Podem participar nas elei¢es para o PE todos os cidaddos naturais e os oriundos de
paises da UE. Além de terem as mesmas condic¢des que os cidadaos naturais do pais de
residéncia, tém de exprimir a sua vontade em participar nas eleicdes e estarem inscritos
nas listas eleitorais dos respetivos paises de residéncia. Para isso tém que residir no pais
num periodo minimo que vai dos dois anos na Finlandia aos cinco anos na Bélgica e na
Holanda e fazer prova disso, ndo sdo considerados os diferentes os periodos em que
tenham residido em outros paises da UE. Para que esse direito seja atribuido deve
comprometer-se a exercer o seu direito de voto apenas uma vez em cada ato eleitoral. O
periodo de residéncia para atribui¢do do direito de voto pode ndo ser 0 mesmo em todos
os paises da UE. Aqueles paises cujos eleitores ndo nacionais sdo mais de 20% dos
eleitores podem exigir um periodo suplementar de residéncia no pais para poder
participar nas eleicdes para o PE, como é o caso do Luxemburgo, cujo periodo minimo

de permanéncia ¢ de cinco anos e seis meses (Rodrigues et al., 2013).
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Em Portugal s&o eleitores e elegiveis para o PE:
1) Todos os cidaddos portugueses recenseados em territorio nacional.

2) Os cidadaos de Estados membros da UE, ndo portugueses, que estejam inscritos no

recenseamento eleitoral portugués.

3) Os cidadéos portugueses inscritos no recenseamento eleitoral portugués, residentes
fora do territdrio nacional que ndo em votem noutro Estado membro da UE (Martins,
2012).

Apesar da importancia do PE, estas elei¢cdes sao desvalorizadas pelos cidad&os eleitores
por as considerarem menos importantes do que as dos 6rgdos de soberania nacionais. A
taxa de participagdo nas eleicGes de 2014 para o PE foi de 43%, o que é ilustrativo da
importancia que os cidadaos europeus dao a estas elei¢cdes, confirmando uma sondagem
realizada em 2013 pela Gallup Europa que previa que a participacdo nas eleicdes de

2014 ficaria abaixo dos 50% (Publico, 2014) (ver tabela 1, na pagina seguinte).

Segundo um estudo do Eurobarémetro de 2013 (sobre direitos eleitorais), 84% dos
cidaddos eleitores pensam que a participacdo eleitoral seria mais elevada se tivessem
acesso a mais informacdo sobre o impacto que a UE tem no seu dia-a-dia e 73%
acreditam que ficariam mais motivados se soubessem o grupo politico europeu a que
pertencem o0s eurodeputados (Parlamento Europeu, 2013). A Comissdo Europeia
recomenda aos partidos politicos nacionais que informam os eleitores a que grupo
politico europeu pertencem, assim como a anunciar o candidato que apoiam para a

presidéncia da Comissdo Europeia (Taveira, 2014).

Outra das explicacdes para a fraca participacao eleitoral nas elei¢des para o PE deve-se
a descrenca no sistema politico, a pouca solidariedade entre os paises, as desigualdades
entre os paises do norte da Europa e os do sul, aos nacionalismos extremados por
partidos radicais (Taveira, 2014). Também a perce¢do do deficit democréatico da Unido
pode concorrer no mesmo sentido. S&o trés as razdes que motivam o mencionado défice
(Taveira, 2014): a estrutura da UE é complexa e de dificil compreensdo; a deficiente
dindmica das elei¢des europeias, que ficam transformadas num teste de popularidade
aos governos nacionais; e o multiculturalismo europeu, ou seja, a UE é um aglomerado
de povos com interesses muitos diferentes, o que acaba por dificultar uma identidade e
consciéncia comuns, com reflexdes desfavoraveis na participacdo nas eleigdes para o

PE. Para que o projeto europeu seja uma realidade é necessaria uma transformacao
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estrutural nas mentalidades dos europeus que lhes permita criar um sentimento de

pertenca europeia (Taveira, 2014).

Tabela 1: Afluéncia as urnas por pais (%)

Pais 1979 1981 1984 1987 1989 1994 1995 1996 1999 2004 2007 2009 2013 2014
Unido Europeia ~ 61.99 58.98 58.41  56.67 4951 4547 43 43.09
Bélgica 91.36 92.09 90.73  90.66 91.05 90.81 90.39 90.00
Dinamarca 47.82 52.38 46.17  52.92 50.46 47.89 59.54 56.40
Alemanha 65.73 56.76 62.28  60.02 45.19 43 43.27 47.90
Irlanda 63.61 47.56 68.28  43.98 50.21 5858 58.64 51.60
Franca 60.71 56.72 48.8 52.71 46.76  42.76 40.63 43.50
Italia 85.65 82.47 81.07 736 69.76  71.72 65.05 60.00
Luxemburgo 88.91 88.79 87.39  88.55 87.27 91.35 90.76 90.00
Paises Baixos 58.12 50.88 4748  35.69 30.02 39.26 36.75 37.00
Reino Unido 32.35 32.57 36.37  36.43 24 38.52 34.7 36.00
Grécia 81.48  80.59 80.03 73.18 70.25 63.22 52.61 58.20
Espanha 68.52 5471 59.14 63.05 45.14 44.87 45.90
Portugal 7242 511 3554 39.93 386 36.77 34.50
Suécia 41.63 38.84 37.85 4553 48.80
Austria 67.73 49.4 42.43 45.97 45.70
Finlandia 576  30.14 39.43 38.6 40.90
Republica Checa 28.3 28.22 19.50
Estonia 26.83 439 36.44
Chipre 72.5 59.4 43.97
Lituania 48.38 20.98 4491
Letonia 4134 53.7 30.04
Hungria 38.5 36.31 28.92
Malta 82.39 78.79 74.81
Poldnia 20.87 24.53 22.70
Eslovénia 28.35 28.37 20.96
Eslovaquia 16.97 19.64 13.00
Bulgéria 29.22  38.99 35.50
Roménia 29.47  27.67 32.16
Croacia 20.84  25.06

Fonte: TNS/Scytl (2014)

Contrariamente a retorica oficial das instituicGes europeias, a cidadania europeia ndo
contempla apenas direitos, ha responsabilidades inerentes que vinculam a uma
identidade europeia. Se os direitos e responsabilidades ndo estdo a ser interiorizados
pelos europeus é porque tém de ser ensinados. A educacgédo € o pilar da cidadania que
tem um papel fundamental no ensino dos jovens e dos menos jovens. A Comissdo
Europeia tem procurado, principalmente através dos jovens, que 0s europeus participem
ativamente na vida politica e social. Ensinar a cidadania europeia é fundamental para a
formacgdo de cidaddos conscientes dos seus direitos e deveres, bem como para o
desenvolvimento de uma identidade europeia assente num conjunto de valores de

sentimento de pertenca (Rio, 2012).
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A importancia na promocdo da cidadania ativa tem sido um dos principais objetivos dos
sistemas de ensino da UE. Programas como “A Educagdo para a Cidadania na Europa”
(2012) propdem que os jovens sejam ajudados a desenvolver competéncias sociais e
civicas, com énfase para a educacao para a cidadania. Em simultaneo a UE, através da
estratégia para a juventude 2010-2018, promove a cidadania ativa, da inclusdo e da
solidariedade (Comissdo Europeia, 2012), através da introducdo de unidades
curriculares nos respetivos sistemas de ensino. Estas unidades ensinam a cultura do
“outro” como necessidade de compreensdo das singularidades e das diferencas entre os

diferentes povos.

Se 0 acesso a cidadania politica é fundamental para a integracdo nos paises de
acolhimento, a participacdo politica € crucial para o exercicio da cidadania, até porque
as liberdades basicas de pensamento e expressdao ndo devem estar dependentes da
nacionalidade ou do facto de serem ou ndo cidaddos. A extensdo dos direitos politicos
tem ainda duas razfes fundamentais: se, numa primeira razéo, o que diz direito a todos
deve ser decidido por todos; numa segunda razdo, 0s que pagam impostos deveriam ter
voz quanto ao modo como é aplicado o dinheiro dos seus impostos. No entanto, 0s
dispositivos legais que dotam os emigrantes de capacidade politica e franqueiam o
acesso (ou o restringem) a capacidade politica ativa sdo pouco valorizados no plano
institucional (Freire, 2009). Os estrangeiros residentes ndo tém, regra geral, o
reconhecimento pelos diferentes governos europeus do direito de intervencdo nas
politicas no pais de residéncia, sendo um poder que continua a residir quase em
exclusivo nos nacionais (Beckman, 2008). Existem reservas por parte dos nacionais
quando se trata de atribuicdes de direitos politicos aos estrangeiros residentes. Algumas
justificacBGes passam pelo desconhecimento que os estrangeiros tém dos problemas que
afetam o pais de residéncia, sem esquecer que como estrangeiros e com residéncia

temporaria podem ser vistos como uma ameaca a unidade nacional (Costa, 2000).

H& argumentos a favor da participacdo dos estrangeiros na vida politica, como a
contribuicdo para o desenvolvimento econdémico dos paises de acolhimento e o
principio “no taxation without representation”, uma ideia subjacente ao facto de o
estrangeiro pagar impostos, cumprindo um dos deveres mais importantes de cidadania,
sendo de inteira justica a participacdo na tomada de decisdes que o afetam (Costa,
2000). De facto,
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se a democracia acarreta a capacidade contribuir para a feitura das decisdes que afetam de
forma decisiva a vida de cada um, entdo ser afetado de forma significativa por tais decisdes
deve ser uma condicdo suficiente para votar. Se assumirmos que uma parte da vivéncia
democrética é experimentar o impacto das decisGes tomadas, entdo ser afetado por elas
torna-se uma condicdo também. (Katz, 1997, p. 217)

E o exercicio deste direito que faz com que o cidad&o se identifique mais rapidamente
com a comunidade em que vive. A partilha e resolucdo de problemas comuns vincula-o

a um principio de responsabilidade pessoal e de solidariedade (Igreja, 2004).

A participacdo dos cidaddos ndo nacionais em elei¢bes para o poder local vai além do
simples voto, pois podem ser candidatos, mas tal como nas elei¢Bes europeias terdo que
constar das listas eleitorais do pais de residéncia. Se em alguns paises a inscricao é
automatica (Austria, Dinamarca ou Paises Baixos), noutros tém que solicitar a inscrigéo
nos cadernos eleitorais (Rodrigues et al., 2013). Para votar nas eleicbes municipais as
condicdes sdo as mesmas que nas eleicdes europeias. Ha, no entanto, diferencas entre o0s
paises quando os cidadaos pretendem ser candidatos a elei¢cdes locais. Em paises como a
Bélgica, a Franca e a Italia, o lugar de presidente do municipio esta reservado aos
naturais dos respetivos paises. Noutros paises (Polénia, Hungria e Eslovénia) a reserva

estende-se aos lugares de vice-presidente e vereador (Rodrigues et al., 2013).

No caso portugués, a participacdo de cidadaos estrangeiros nas eleicbes municipais tem
sido residual: apenas sete foram eleitos entre 2001 e 2005, nas elei¢cbes seguintes
praticamente ndo houve cidaddos estrangeiros eleitos; no entanto, tem-se vindo a
destacar o aumento da participacdo de portugueses com origem migrante, ou seja,
cidadaos estrangeiros a quem foi concedida nacionalidade portuguesa. Os concelhos de
Oeiras, Loures, Odemira e Aljezur sdo algumas excegdes, 0 que acaba por provar 0
desinteresse dos partidos politicos no voto e na participacdo de imigrantes, apesar de
nos seus programas manifestarem a preocupacdo com a integracdo politica e social dos
imigrantes, um desinteresse que € transversal na paisagem politico-partidaria portuguesa
(Zobel, 2013). A fraca participacdo dos imigrantes poder-se-a explicar pelas condi¢des
de reciprocidade com o pais de origem, pelo baixo nivel de registos para a participacdo
eleitoral, ou (0 que € mais importante) como resultado de um processo politico moroso
que tem como consequéncia 0 ndo reconhecimento da importancia da populacdo

estrangeira no quadro politico local (ver tabela 2, infra).
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Tabela 2: Estrangeiros recenseados em Portugal para as elei¢fes locais por nacionalidade

Nacionalidade 1997 2001 2005 2009

Reino Unido 1206 (5,85%) 2142 (7,66%) 2689 (9,98%)
Espanha 1137 (6,01%) 1778 (6,36%) 1898 (7,05%)
Alemanha 1001 (4,86%) 1653 (5,91%) 2034 (7,55%)
Franca 581 (2,82%) 1012 (3,62%) 1164 (4,32%)
Holanda 467 (2,27%) 831 (2,97%) 1084 (4,02%)
UE outros 841 (4,08%) 1350 (4,83%) 2023 (7,51%)
Total UE 3156 (22%) 5333 (26%) 8766 (31%) 10892 (40%)

Fonte: DGAI (2011): Datas de referéncia 11/1997; 07/2001; 11/2005; 10/2009

Conveém sublinhar que o procedimento do recenseamento eleitoral apresenta outro
limite aos direitos politicos dos cidaddos imigrantes, pois s6 os titulares de autorizacéo
de residéncia por periodo superior a trés anos tém direitos ativos; para terem direitos
ativos e passivos, a autorizacdo de residéncia terd de ser superior a cinco anos
(Alegretti, 2013).

3. Participacdo de cidadaos extracomunitarios no pais de acolhimento

A partir da segunda metade do século XX, a noc¢do de cidadania estd no centro das
questBes ligadas a populacdo migrante. Podera a cidadania ser atribuida em funcdo da
simples residéncia, sem qualquer enraizamento cultural ou identitario? Deverad ser
atribuida numa perspetiva universalista que ndo dependa da origem, dos costumes, da
lingua (Hermert, 2014)? A deciséo de atribuir direitos politicos depende se o sujeito é ou
ndo sujeito legal, s6 sendo necessario provar a residéncia. Quem ndo é sujeito legal ndo
¢ membro de uma comunidade (Dahl, 1989). Critérios como sexo, raca, etnicidade,
poder econémico, religido, conhecimento, identidade nacional ndo podem ser aceites
para a recusa de atribuicGes de direitos eleitorais a pessoa sob a autoridade de um
Estado (Rodrigues, 2013). Beckman (2006) suporta a ideia de que todas as pessoas
residentes num Estado deviam estar incluidas no corpo de cidaddos. A residéncia
habitual devia ser condi¢do mais que suficiente para a tomada de decisGes coletivas.
Neste sentido, a determinacdo da cidadania deveria ser “jus domicilie” (Baudock,
2002).

Embora tudo indique que existe uma aproximagdo de estatutos legais e politicos entre

cidaddos da UE e extra-UE, a realidade, no entanto, é bem diferente. A UE tem poder
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suficiente para impor medidas legais aos cidaddos da Unido e de estabelecer politicas de
migracédo, residéncia e asilo. Ndo o tem quando se trata de impor medidas de
participacdo eleitoral aos cidaddos extra-UE, pois esta continua a ser uma das areas
definidas na esfera da soberania nacional. Todavia, a UE procura encorajar os Estados
membros a adotarem medidas que permitam o sufragio aos imigrantes de paises
terceiros (Rodrigues et al., 2013). O Tratado de Lisboa ndo trouxe avangos na concessao
de direitos eleitorais aos estrangeiros residentes; as regras em vigor sdo as do Tratado de
Maastricht, tendo-se passado quinze anos entre os dois Tratados e a cidadania europeia

continua confinada aos cidadaos dos Estados membros (Rodrigues et al., 2013).

A cidadania europeia resultou numa estratificacdo, ou fragmentacdo, da cidadania,
existindo uma clara diviséo entre os cidaddos naturais, os cidaddos da UE e os cidaddos
extra-UE. Os cidaddos da UE possuem todos os direitos (politicos, sociais e civis) do
Estado de naturalidade, apenas tém direitos de residéncia, direitos sociais e alguns
politicos no Estado de acolhimento. Os cidadaos de paises terceiros apenas tém direitos
econdmicos e sociais, mas nenhum a nivel politico (Rodrigues et al., 2013). Continua a
ser uma cidadania de reciprocidade, primeiro entre os Estados membros e depois com 0s
paises terceiros e, enquanto “cidadania atribuida”, ndo contribui para a igualdade de

estatuto dos cidaddos extra-UE residentes na Unido (Pershing, 2006).

H&, no entanto, um conjunto de fatores que parece ter pesado na efetiva integracao
social e politica dos imigrantes extra-UE em algumas sociedades liberais democraticas.
Um dos critérios para aceder a cidadania é a nacionalidade, uma distin¢éo usual entre os
paises de “jus solis” e “jus sanguinis”. Se no primeiro critério a nacionalidade é
determinada com base no local de nascimento, no segundo tem como base a arvore
genealdgica da familia de origem. A maior parte dos paises combina os dois regimes
(Aleinikoff e Weil, 2006). Estes autores defendem a atribuicdo da cidadania ndo s6 aos
imigrantes de primeira geracdo como aos de segunda e terceira geracdo, porque estes
ultimos ja nasceram no pais de acolhimento, tém conhecimento da lingua e apontam

quatro razdes para que acedam a cidadania nos paises onde residem:

1.%: Por motivos morais: a primeira geracdo, quando emigra, normalmente é
adulta; a segunda e terceira geragOes ja nasceram no pais de acolhimento, logo o
conhecimento da lingua ja existe, como tal é importante a atribui¢do de cidadania;

2.° Para criar a necessidade nos imigrantes de uma maior participacdo nas
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politicas do Estado de acolhimento;

3.%: Por ser socialmente mais vantajoso e facilitar a integracéo politica e fornecer
uma maior base de solidariedade social nas sociedades de imigracdo, mais importante

gue uma mera igualizacdo de direitos;

4.°: Para proteger a soberania do Estado, por uma larga franja da populacgéo ser
de ndo naturais (Freire, 2009, p. 269). A manutencdo da nacionalidade de origem
significaria lealdade ao Estado de nascimento, o que estaria em contradicdo com a

atribuicdo de direitos a quem recusa a assimilacdo ao Estado de residéncia.

Na atualidade a situagcdo que mais reflete as situacGes de lealdade e pertenga num
mundo cada vez mais complexo e interdependente ¢é a cidadania dual, algo que s6 deve
ser aceite quando reflete a ligacdo genuina do cidaddo a dois paises, o0 de origem e o de
residéncia. Em caso de conflito entre as duas nacionalidades, deve prevalecer a de

residéncia (Freire, 2009).

Boswell (2005) identifica trés das principais abordagens a integracdo no espaco da UE:
a primeira é o multiculturalismo da sociedade europeia, que facilita o acesso a
cidadania; a segunda é a cidadania social, que transforma os migrantes em denizens, ou
seja, populacdo estrangeira com autorizagdo de residéncia ou com vistos de trabalho
sem nenhum tipo de restricdo temporal e que ndo goza de direitos politicos, sendo
considerados cidadédos de “segunda categoria”; terceira, 0 modelo republicano francés,
que facilita o acesso a cidadania mas ndo aceita subjetividades étnicas ou religiosas na
esfera publica. Nestes modelos verifica-se uma tendéncia de assimilac&o, colocando-se
a questdo de quem incluir. S&o modelos decorrentes das diferentes estruturas politicas e
das oportunidades oferecidas por cada Estado, modelos moldados pela historia e pela
demografia, pelo que encontraremos nocdes e praticas de cidadanias diferentes entre 0s
Estados (Serangonha, 2010).

Estas diferencas sdo reveladas pelo Migrant Integration Policy Index (MIPEX) de 2007
e pelo Relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) de
2009 sobre indices de integracdo nos paises da UE. Apesar dos resultados globalmente
positivos, principalmente nas politicas de residéncia de longa duracéo,
antidiscriminagdo, reagrupamento familiar e acesso ao mercado do trabalho (a Suécia
alcanca os melhores resultados, seguida de Portugal), estes relatdrios também apontam

fragilidades as politicas de aquisicdo de nacionalidade e de acesso a participacao
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politica seguidas pelos Estados e recomendam a substituicdo de termos com uma carga
ideologica negativa, como “integracdo”, que dificultam o combate a “exclusdo social”,
ao “tratamento desigual” e até mesmo a “discriminag¢do ”. O termo mais apropriado ¢
“inclusdo social”. Estas recomendacdes tém como base 0s principios inscritos nas

Conclustes do Conselho Europeu de Tampere de 1999 (Serangonha, 2010).

Os relatorios MIPEX (MPG, 2014) e PNUD (UN, 2014) relativos a 2014 revelam que as
politicas de integracéo estdo pouco a pouco a mudar, pois a maioria dos paises melhorou
as suas politicas. No entanto, a atual crise econdmica e social tem vindo a alterar
prioridades, com cortes no financiamento social que podem comprometer, ou atrasar, 0S
avancos feitos pela maioria dos paises nas politicas de integracdo, com evidentes

consequéncias para a populacdo imigrante.

Sdo onze os paises da UE em que os cidaddos extra-UE estdo impedidos de votar nas
eleicBes locais: Alemanha, Austria, Bulgéaria, Chipre, Franca, ltalia, Letonia, Malta,
Poldnia, Republica Checa e Roménia. Em Malta e na Republica Checa, apesar de 0s
cidaddos da UE ndo estarem impedidos legalmente de votar nas elei¢es locais, sdo 0s
acordos de reciprocidade com o0s outros paises que o impedem. No entanto, a tendéncia
da UE é de estender o direito de voto nas elei¢des locais aos cidaddos extra-UE, ainda
que existam condi¢fes mais ou menos inclusivas que diferem de Estado para Estado. A
Irlanda ¢ o Unico pais em que as elei¢des locais estdo “abertas” a todos os estrangeir0s
residentes (Rodrigues et al., 2013). Um dos requisitos mais exigidos é o periodo de
residéncia, que varia em funcdo dos paises — entre dois anos na Suécia e cinco na
Bélgica e Holanda, mas sempre em regime de reciprocidade. Dos requisitos impostos,
este € 0 menos exigente mas é o mais inclusivo. Noutros paises € exigida residéncia
permanente acompanhada de um estatuto especifico, normalmente associado ao hiumero
minimo de anos de permanéncia e residéncia no pais, como acontece na Eslovaquia,

Grécia e Lituania (Rodrigues et al., 2013).

Portugal, Espanha e Reino Unido ja estendiam o direito de voto aos estrangeiros antes
da assinatura do Tratado de Maastricht (1992), principalmente aos cidaddos oriundos
das ex-colonias, um direito que era dado sempre em regime de reciprocidade. Em
oposicdo estavam a Franca e a Belgica, que foram os paises mais renitentes, até mesmo
na aplicacdo da legislacdo da UE (Freire, 2009). Em Espanha, por exemplo, podem
votar os cidaddos da Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador, Paraguai e Peru, bem como 0s

da Noruega e Nova Zelandia (sempre em regime de reciprocidade); em Portugal, para
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além de cidaddos de paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) podem votar cidaddos da Argentina, Islandia, Noruega, Peru, Uruguai e

Venezuela. No Reino Unido gozam deste direito os cidaddos da Commonwealth.

A criacdo da CPLP trouxe novos desafios a Portugal no reconhecimento de direitos de
cidadania aos cidaddos das antigas colonias portuguesas, uma realidade juridica e
politica diferente da UE (Barbosa, 2003). A realidade juridica e politica mais
aproximada serd a de um conjunto de acordos bilaterais que se criaram entre os Estados
membros da CPLP e Portugal. Estes acordos bilaterais vinculam os Estados ao
reconhecimento de um conjunto de direitos reservados aos nacionais e que sao negados
aos estrangeiros, direitos que foram instituidos pela Convencéo de Brasilia em 1971
(Ramos, 2013). E a partir desta convencao que se reconhece a reciprocidade de direitos
aos cidaddos dos dois paises, distinguindo-se o estatuto de igualdade de direitos
politicos, de acordo com o Tratado de Amizade assinado entre Portugal e o Brasil em
2003. Neste Tratado também se reconhece que os cidaddos brasileiros que residam em
Portugal por um periodo superior a trés anos e que tenham requerido o estatuto de
direitos politicos possam votar nas eleicdes para a Assembleia da Republica, para as
assembleias legislativas regionais e para as autarquias locais. Na pratica, € um direito
que ndo é extensivel a todos os brasileiros, porque s6 os titulares de autorizacdo de
residéncia ou com estatuto geral de igualdade de direitos é que podem votar e apenas

nas autarquias locais (Barbosa, 2013).

Portugal e Cabo Verde tém um papel muito relevante no seio da CPLP no &mbito da
concessdo de direitos politicos aos ndo nacionais. Esta especificidade torna-se ainda
mais relevante quando comparada com Mocambique, um caso oposto ao de Cabo
Verde, pois entre Portugal e Mocambique ndo existem dispositivos constitucionais que
estabelecem a reciprocidade de direitos politicos (Barbosa, 2013). J& Angola revela
preocupacOes limitadas com os direitos politicos dos imigrantes, permitindo somente o
direito de associacdo e reunido, ndo admitindo que os estrangeiros tenham qualquer
atividade de natureza politica, nem que interfiram de forma direta ou indireta em
assuntos politicos. Por sua vez, a Constituicdo de Sdo Tomé e Principe coloca a
possibilidade de capacidade eleitoral ativa e passiva em regime de reciprocidade.
Quanto a Timor Leste, a Constituicdo nada dispde sobre os direitos dos estrangeiros. S6
Portugal, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe reconhecem direitos

politicos aos nacionais dos Estados membros da CPLP (Barbosa, 2013).

39



Cidadania Politica na Unido Europeia

11 — O impacto das migracdes na sociedade
1. Movimentos migratorios

Em toda a histéria da humanidade sdo raros os fendmenos que tém consequéncias
civilizacionais tdo grandes como as migragdes. A historia da humanidade esté cheia de
exemplos: as col6nias gregas, as conquistas romanas, 0 impeério bizantino, o arabe e o
otomano, os impérios asiaticos, as colonizagdes europeias e as grandes migracdes do
século XIX e inicio do século XX. As migracbes tém um relacionamento de
proximidade com o progresso humano, exercendo um papel fundamental na ascensao e

queda de organismos politicamente organizados (Papademetriou, 2008).

Sdo muitas as dificuldades que os paises industrializados tém quando se deparam com
os efeitos da imigracdo em grande escala, como a relacdo de proximidade entre
imigragdo e a ocorréncia de mudangas culturais e sociais, a exigéncia da tomada de
posicdes dificeis e politicamente onerosas por parte dos governos dos paises de
acolhimento e o facto dos impactos positivos e negativos serem muito desequilibrados.
Sdo um conjunto de fatores que exigem dos governos complexos equilibrios politicos
que podem ter como resultado o insucesso, tendo consequéncias e custos muito
elevados, principalmente em termos sociais e econémicos, o que pode significar uma

derrocada politica (Papademetriou, 2008).

As sociedades sdo organismos vivos e como tal evoluem a ritmos lentos. A imigragéo
em grande escala acelera os ritmos de mudanca e acentua os seus efeitos, em simultaneo
a visibilidade étnica/racial/cultural torna-se dificil de ignorar. As sociedades modernas
estdo estruturadas em torno de uma nogao de imutabilidade e, ao serem modificados os
simbolos e os mitos que compdem uma nacao, alimentam-se de situagdes de receio em

relacdo aos migrantes e a instabilidade social (Papademetriou, 2008).

As desigualdades econdmicas entre os blocos econdmicos mundiais sdo cada vez
maiores, as redes de imigracdo ilegal tém aumentado e sdo apoiadas por uma rede
sofisticada de transportes de pessoas. Estas redes sdo ajudadas pela ineficacia dos
Estados nos controlos fronteiricos, principalmente em regies periféricas (Matias,

2014). Um dos locais mais sensiveis ao controlo fronteirico sdo os espacos insulares,
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principalmente os de menor dimensdo. S8o os locais tradicionalmente mais afetados

pela circulagcdo de migrantes (Rocha et al., 2013).

O impacto negativo que a imigracao ilegal tem nos paises de acolhimento é grande. Os
migrantes sdo sujeitos a uma exploracdo brutal por parte das redes clandestinas de
imigracdo, o risco de vida esta sempre presente, 0 que prejudica a integracao plena do
migrante e coloca dificuldades aos Estados na aplicacdo das leis sobre condigdes do
trabalho. Por outro lado, incentiva os empregadores a manterem salérios baixos e sem
regalias sociais. Do ponto de vista empresarial, a imigracao ilegal pode ser benéfica,
uma vez que (pelo menos a curto prazo) permite as empresas uma maior
competitividade no mercado global. No entanto, a longo prazo, estes “beneficios” sdo
bastante prejudiciais, pois a imigracdo ilegal faz com que haja fuga aos impostos,
principalmente no que diz respeito as contribuicdes obrigatorias para a seguranca social,
0 que resulta numa menor receita fiscal, desprotege os trabalhadores e pode por pér em
causa a sustentabilidade do Estado (Matias, 2014).

Quando existem comunidades étnicas (ou de uma mesma nacionalidade) influentes nos
paises de destino, estas servem muitas das vezes de base a “facilitacdo” e expansdo dos
fluxos migratorios que incluem, muitas vezes, assisténcia a integracdo dos recem-
chegados, principalmente quando a sociedade de destino ndo responde de uma forma
satisfatoria as pretensdes politicas de uma etnia ou nacionalidade, como é o caso
argelino em Franca e das comunidades hispanicas nos EUA. A um imigrante ilegal nem
sempre € reconhecida a plenitude dos seus direitos humanos (mesmo quando esse
direito € reconhecido), ndo existem garantias (ou meios) para a sua aplicacdo. Um
imigrante ilegal que pretenda exercer um direito social pode sofrer consequéncias
adversas. Por exemplo, se um imigrante ilegal necessitar de cuidados médicos, ficara
exposto as autoridades que poderdo proceder a sua deportacdo. Se existe um certo
consenso na necessidade de garantir esses direitos fundamentais, 0 mesmo ja ndo se
aplica aos direitos sociais (Matias, 2014, p. 41). O direito a satde pode ser considerado
um direito social, tal como a educacéo, e esta consagrado nas Constitui¢cGes dos paises,
mas também possui uma dimensdo de direitos humanos se, ao ser negada assisténcia
médica ao imigrante ilegal, o colocar em risco de vida. Um outro argumento é que a
protecdo dos direitos sociais aos imigrantes ilegais premeia quem ndo respeita a lei, o
que parece ser um argumento convincente e plausivel (Matias, 2014, p. 13). Por que

partilhariam os Estados 0s seus poucos recursos na protecdo social (paga com o0s

41



Cidadania Politica na Unido Europeia

impostos dos cidaddos e dos imigrantes legais) com pessoas que ndo deveriam
permanecer nos seus territorios (e que nao contribuem para o efeito ao ndo pagarem

impostos, pelo menos impostos sobre o rendimento)?

Este argumento que deve ser analisado com cuidado, pois sera necessario distinguir
situacbes muito distintas na violacdo das leis de imigracdo, por exemplo pessoas que
foram exploradas e coagidas por redes de imigracdo ilegal, pessoas que viram a sua
autorizacdo de residéncia caducar, quem fugiu do seu pais por causa de perseguicdo e de
guerras, quem aguarda decisdo das autoridades locais. Estes sdo alguns dos exemplos da
culpa dos imigrantes ilegais na violacdo da lei, sendo que em alguns casos ndo existe
dolo. Qualquer imigrante ilegal é titular de direitos que sdo inerentes a dignidade de
pessoa humana (Matias, 2014).

Desde os finais do século XX que o capital e os mercados de bens e servicos tém criado
uma maior interdependéncia econdmica e social no mundo. Estas interdependéncias,
estimuladas pela globalizacdo, fizeram 0s governos e as opinides publicas mundiais
rever alguns principios e praticas que caracterizam este fendmeno e observar os seus
efeitos. Os efeitos positivos ja foram amplamente demonstrados, no entanto estas
reflexbes traduziram-se numa insatisfacdo quanto a interdependéncia ao nivel do
mercado de trabalho. Esta insatisfacdo € crescente e existe quer nos paises
desenvolvidos quer nos paises menos desenvolvidos. Os primeiros tém-se revelado mal
preparados para se ajustarem a uma crescente concorréncia internacional. Uma das
principais preocupagdes & abertura é o grande movimento de pessoas de diferentes
origens e a facilitacdo ao financiamento a movimentacdes terroristas. Para 0s paises
menos desenvolvidos, 0s movimentos de pessoas sdo auténticas boias de salvacéo para
0s seus cidadaos e respetivas economias, principalmente pelas remessas econdémicas dos

imigrantes (Papademetriou, 2008).

Os paises menos desenvolvidos tém, entre outras, trés grandes preocupacdes: i) 0
comportamento das autoridades e populagdes locais nos paises em que os seus cidadaos
trabalham, pelo respeito pelos direitos humanos e pelos direitos laborais; ii) o risco de
vida dos seus cidaddos quando associados as redes criminosas de trafico internacional
de pessoas que se tém vindo a desenvolver em total impunidade em paises menos

desenvolvidos, o que tem vindo a dificultar as relagdes entre os paises de origem e de
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destino; iii) e as politicas de imigracdo, que sdo cada vez mais restritivas nos paises

desenvolvidos (Papademetriou, 2008).

Mas o que a globalizacdo nos tem dado a perceber é que ndo existe um perfil Unico de
migrante. As migraces podem ser temporarias e instaveis, ou definitivas (ou de longa
permanéncia) e estaveis, podem envolver migrantes altamente qualificados ou sem
qualificacdo alguma, podem dizer respeito a expatriados, estudantes, refugiados
(Matias, 2014).

2. Imigracéao e integracao

A imigracdo e a integracdo sdo dos temas mais debatidos na UE no inicio do século
XXI. Os partidos politicos, da direita a esquerda, esgrimem argumentos que se baseiam
nas mesmas e muito redutoras dicotomias ilegal/legal, nacional/estrangeiro, cidaddo da
UE/cidaddo extra-UE. Conceitos que se vao perpetuando no tempo com uma
discriminacdo politico-legislativa originaria na histéria e na mente dos europeus sobre
civilizacbes superiores e civilizacdes inferiores (Ribeiro et al., 2012). Ha um
reconhecimento generalizado de que as migracGes se vao manter (a diferentes niveis e
de diversas formas) e que é necessario uma integracdo eficaz dos migrantes nos Estados
de destino. Ha geracdes de migrantes vindos de todo o mundo que se instalaram na
Europa e tém prosperado, contribuindo para a prosperidade europeia no plano

econdmico e cultural (Spencer, 2008).

O pluralismo, a coesao social e o exercicio do poder ndo sdo novidades para o Estado-
Nacdo, uma vez que este sempre foi forcado a encontrar solucBes para a incorporacao
das minorias que habitam nos seus territérios. A historia tem-nos mostrado diferentes
solugdes utilizadas pelos Estados, desde as mais radicais e repressivas (de eliminagéo
fisica) como o genocidio dos Arménios pela Turquia de 1915 a 1917 (ndo sendo, em
todo o caso, aceitavel falar-se de incorporagdo nestes casos), as solugdes mais “suaves”
como a imposicdo cultural, como foi o caso dos judeus portugueses em finais do século
XV (Costa, 2012). A aceitacdo do Estado de acolhimento e dos imigrantes é entendida,
numa fase inicial, como estadia temporaria. No entanto, vai-se transformando em
definitiva quando envolve a familia, ou seja, quando € restabelecido o ambiente familiar
(Costa, 2012).

Uma vez que a nacionalidade e a cidadania tém sido os vinculos privilegiados dos

Estados aos cidad&os, € importante o estabelecimento de medidas que firmem lagos de
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unido dos imigrantes com a comunidade politica. Apesar da existéncia de casos de
sucesso, como os indianos no Reino Unido que conseguem desempenhos superiores aos
nacionais ao nivel do sucesso escolar e profissional (Spencer, 2008), ainda nao se tem
conseguido promover politicas eficazes de integracdo, nem se tem conseguido evitar a

divisdo social e cultural das minorias (Costa, 2012).

Nos ultimos anos identificaram-se alguns fenémenos que podem potenciar instabilidade
social, como a mediatizacdo de fendmenos associados a certa criminalidade com
imigrantes, como sdo o0s casos de confronto com as forcas policiais. A concentracéo
espacial das comunidades de imigrantes em programas de realojamento habitacional é
uma solu¢do que facilita a exclusdo social e potencia fenomenos de “fechamento” e
marginalizacdo (Costa, 2012). O envolvimento de uma pequena parte dos imigrantes em
atos violentos com motivacdes politicas tem sido responsavel pelo agravamento das
tensdes com os cidaddos de origem nacional, levando muitos lideres politicos europeus
a recear 0 aumento da radicalizacdo entre os jovens de origem imigrante, uma
preocupacédo que incide principalmente sobre os jovens mucgulmanos (Spencer, 2008). O
fundamentalismo islamico, em particular apos os atentados de 11 de setembro de 2001
em Nova lorque, em Madrid em 2004 e em Londres em 2005, vieram dar descrédito as
politicas de integracdo, uma vez que estes atentados resultaram de individuos que foram
objeto de medidas especificas de integracdo, estando alguns integrados, sendo outros
imigrantes de segunda geracdo. Desde os finais do século XX que em alguns paises
europeus, como Alemanha, Austria, Bélgica, Franca e Holanda, paises com uma grande
comunidade islamica, tém-se multiplicado acdes de treino e formacéo de especialistas
religiosos islamicos (imés trabalhadores ou iméds voluntarios) com a finalidade de os
instruir nos valores e “tradi¢des europeias”. O treino local de lideres religiosos teria trés
vantagens: i) garantia uma maior familiaridade com a sociedade europeia; ii) permitiria
uma intermediacdo com a sociedade em geral; iii) e facilitaria o processo de integracdo

dos migrantes muculmanos (Costa, 2012).

E importante notar os olhares que os europeus tém sobre a Europa, olhares que
assentam em duas leituras que se complementam. A primeira argumenta que 0sS
mucgulmanos cresceram numa cultura muito diferente da europeia e que a sua integracéo
na sociedade europeia far-se-a com muita dificuldade. Um olhar que nédo se aplica aos
mugulmanos na Europa, uma vez que cresceram inseridos na sociedade europeia. Estes

muculmanos ndo sdo vistos como imigrantes, sdo considerados cidaddos europeus de
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pleno direito. Um segundo olhar é o de Asad (2003), que enfatiza a relacdo que 0s
muculmanos tém com o Isldo e a reproducdo dos seus valores considerados

incompativeis com o Estado secular moderno (Mapril, 2012).

Estes dois olhares sdo bandeiras de partidos da extrema-direita europeia que Sao
contrarios a presenca islamica na Europa. A sua presenca € vista como uma ameaca, 0
perigo “islamico”, onde se associam panicos morais como terrorismo, fundamentalismo,
talibans, fanatismo, opressao das mulheres, homofobia, etc. Os discursos da extrema-
direita associam frequentemente as madrassas a instituicdes de radicalizacdo dos jovens

e a responsabilidade pela disperséo de jihadistas pelo mundo (Mapril, 2012).

3. Alimportancia da imigracdo na Europa

As sociedades europeias precisam da imigracdo, a sua importancia vem aumentando a
cada ano que passa por causa dos desequilibrios demogréaficos provocados pelo aumento
da esperanca de vida das populac@es e pela diminuicdo da fertilidade. Ja no ano de 2000
um relatério da Divisdo de Populacdo da ONU (Replacement Migration: is it Solution to
Declining and Ageing Population?) calculava que a UE necessitava de 159 milhdes de
emigrantes até 2025 para manter a populacédo, a forca de trabalho e os servigos sociais
nos niveis atuais. Uma diminuicdo da imigracdo implicaria alteracdes aos sistemas de
pensGes e de bem-estar social nos paises mais industrializados. Em Portugal, nos
proximos 50 anos a ONU prevé que a populacdo decresca para 8,3 milhGes de
habitantes. Desta forma, a relacdo populagdo ativa vs. idosa caira dos 4,3 atuais para 1,7
daqui a 50 anos (Ribeiro et al., 2012).

A imigracdo para a Europa tem vindo a aumentar e tem sido o principal componente
para 0 aumento populacional da maioria dos paises da UE. Ela provém de um conjunto
muito mais variado de paises do que no passado, provocando uma maior diversidade
linguistica e cultural. A titulo de exemplo, as criancas que frequentam escolas de
Londres falam mais de duzentas linguas maternas. Na cidade de Malmd, na Suécia, o
nome mais frequente entre os recém-nascidos € Mohammed. Os estatutos que 0s
imigrantes tém perante a lei sdo varidveis: uns imigrantes sdo admitidos com vistos de
trabalho ou de negdcios, outros ao abrigo do reagrupamento familiar, outros ainda com
estatuto de refugiados, estudantes, etc. Os imigrantes que se estabeleceram legalmente
nos paises de acolhimento podem, por terem sido admitidos temporariamente ou por

terem deixado caducar a sua autorizagdo de residéncia, estar numa situacdo de
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ilegalidade e com isso estarem privados do acesso ao mercado de trabalho, aos servicos

publicos e a protecdo social (Spencer, 2008).

Existem diferencas substanciais quando se trata de integracdo econdmica, social e
cultural, diferencas ndo s6 entre as comunidades de imigrantes como no seio de cada
uma delas. A integracdo pode ter um caracter “segmentado”, ou seja, em vez de
integrarem a classe média os imigrantes (e seus descendentes) integram uma subclasse
constituida pelos naturais do pais de acolhimento que sdo vitimas de exclusdo e cujo
comportamento e perspetivas passam a partilhar (Spencer, 2008). A classe social, 0
tempo de permanéncia no pais de acolhimento e o local de residéncia podem influenciar
as perspetivas de vida dos imigrantes. Os imigrantes, principalmente o0s seus
descendentes, podem ter bons indices de integracdo (por exemplo, através de
casamentos mistos) e fracos indices noutros aspetos (taxas de emprego reduzidas). Uns
podem ter sucesso no mercado de trabalho enquanto permanecem culturalmente
distintos, vindo a privilegiar os valores e a solidariedade dos seus grupos étnicos ou de

nacionalidade (Spencer, 2008).

Quando os imigrantes chegam a outro pais necessitam de um lugar nessa nova
sociedade. Um lugar que satisfaca ndo s as necessidades fisicas, como o alojamento,
como no seu sentido social e cultural. Todo o processo de integracdo envolve dois
parceiros principais: 0s imigrantes com as suas caracteristicas, os seus esforcos e formas
de adaptacdo, e a sociedade de acolhimento, através das interacfes das suas instituicoes

com os recém-chegados (Penninx, 2008).

O grau de integracdo ndo € exclusivamente da responsabilidade dos imigrantes, é
também da responsabilidade das instituicGes dos paises de acolhimento, que podemos
dividir em dois grupos: i) o sistema educativo, as caracteristicas do mercado de
trabalho, as leis e regulamentos dos organismos publicos. Muitas instituicdes
responsaveis pela integracdo dos imigrantes sdo as mesmas que através das suas leis e
regulamentos dificultam (ou até mesmo excluem) a integracdo dos imigrantes; ii) as
comunidades de imigrantes onde se incluem as instituicbes culturais e religiosas.
Instituicdes cujo sucesso depende da aceitacdo da populacdo autdctone, que em altimo

caso podem ser alvo de exclusdo ou de ndo reconhecimento (Penninx, 2008).

A imigracdo devia ser vista com um processo de transicdo para a cidadania. Os

imigrantes de longa duragdo, caso queiram, trilham um caminho que os leva a
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naturalizacdo no pais de acolhimento. Motomura (2006) considera que 0s imigrantes
sdo cidaddos em espera, argumentando que a naturalizacdo deve ser o propdésito da
imigracdo. O autor também reconhece que atualmente o0s requisitos necessarios a
naturalizacdo s@o pouco exigentes, e que para uns a transi¢do para a cidadania pode ser
facil e rotineira, enquanto para outros pode conter grandes dificuldades, desde logo para
o0s imigrantes ilegais (Matias, 2014).

Badiou (2001) denunciou o esfor¢o dos governos europeus para a eliminagdo da palavra
trabalhador do espaco politico e o resultado desse esforco foi 0 emergir da categoria de
“imigrante” ou “imigrante ilegal”. A palavra imigrante ndo ¢ comummente associada
aos individuos que vivem fora do seu pais, mas aos que pertenciam as classes mais
baixas e aos trabalhadores de paises ndo ocidentais e que ocupam os trabalhos
indiferenciados, ou seja os trabalhos ndo qualificados. Desta forma, para Badiou
imigrante € um nome politico, mas ndo uma descricéo da realidade. N&o se trata de uma
substituicdo de grupos sociais, mas do lugar politico de cada grupo e do seu potencial
politico, podendo representar fortes possibilidades de desestabilizacdo e conflito social,
principalmente em situacdes de crise econémica (Dias, 2012).

Se o lugar que em tempos era ocupado pelo proletariado (trabalhador) era essencial para
assegurar o normal funcionamento das sociedades ocidentais, ele € agora ocupado pelos
imigrantes, sendo a sua presenca tolerada pela ndo existéncia de direitos politicos ou
pela clandestinidade. Este € um dominio de forte intervencéo dos partidos politicos que
assumem por vezes posi¢des antagdnicas, com partidos de extrema-direita a assumirem
opcdes politicas e legislativas de indole securitaria e economicista, em contraste com
partidos de esquerda a defenderem posi¢6es mais humanitarias e menos estigmatizantes

do fendmeno da imigracéo (Dias, 2012).

4. Politicas de integracéo

A importancia que as migraces tém na cena internacional € cada vez maior, 0 que
levou a UE a desenvolver politicas que tém como principais vertentes a imigracao legal
e ilegal, a integracdo dos migrantes e a relacdo com paises naturais dos imigrantes. A
UE procura criar de areas de liberdade, seguranca e justica, ndo esquecendo o combate

ao terrorismo e o seu financiamento (Ferreira, 2010).

O processo de integracdo é o resultado de uma interacéo entre o Estado de acolhimento

e o imigrante. De que forma é que a passagem do tempo e as sucessivas geracdes vao
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determinar o resultado? S&o varios os estudos comparativos, como os de Vermeulen
(1997) e de Alexander (2003), que comprovam uma grande variedade de resultados.
Estudos realizados no Reino Unido, Alemanha, Franca e Holanda revelam que no fim
da primeira geracdo ou durante a segunda os imigrantes ja faziam parte integrante das
sociedades nacionais dos paises de acolhimento, resultado conseguido através de
politicas de integracdo destinadas exclusivamente aos imigrantes. Exemplo disso € a
Holanda que em 1945 implementou politicas de integracdo dirigidas aos retornados
asiaticos das Indias Orientais com sucesso assinalavel. Nos anos 80 do século XX, a
adogdo de politicas dirigidas as minorias étnicas do pais, desta vez destinada aos
provenientes das Molucas, Suriname, Antilhas, Turquia e Marrocos, ndo obteve,
contudo, 0 mesmo éxito, tendo-se verificado que estes grupos-alvo se encontravam em

diferentes ritmos de integracéo e de mobilidade social (Penninx, 2008).

A ideia de que a Europa esta a ser invadida por imigrantes esta a ser contemplada por
um conjunto de diplomas legais que vao sendo cada vez mais restritivos a entrada e
permanéncia de cidaddos extra-UE no Espago Schengen. A consagragdo das restricoes
nem sempre é Gbvia, sé através de uma analise mais atenta se verifica que sdo reais,
intencionais e nada condizentes com os direitos humanos, como aconteceu com a
decisdo de afastamento coercivo assente em conceitos vagos e indeterminados e sujeita

a discricionariedade do decisor (Ribeiro et al., 2012).

A Convencdo de Tampere (1999) marcou uma evolucdo nas politicas de imigracao
europeias, com a definicdo de novas metas a atingir num periodo de cinco anos. Estas
politicas estabeleciam estratégias para as politicas de integracdo: i) parceria com 0S
paises de origem; ii) um sistema comum europeu de asilo; iii) tratamento equitativo dos
nacionais de paises terceiros; iv) gestdo dos fluxos migratorios. Tampere ditou uma
nova abordagem comum a gestdo dos fluxos migratorios, procurando um equilibrio
entre liberdade, seguranca e justica. SO que estas intencBes ndo se concretizaram.
Contrariando a Convencdo de Tampere, 0s paises europeus adotaram medidas que
focavam ainda mais a contencdo do fluxo de migrantes, principalmente ap0s setembro
de 2001 e marco de 2002. Através do Programa de Haia (2005), que sucedeu a
Convencdo de Tampere, a UE reforgou a necessidade do desenvolvimento de uma
politica de imigracdo compreensiva (Ferreira, 2010), ou seja, uma abordagem que nédo
olha para a imigracdo enquanto matéria apenas relevante para a politica interna, mas que

tem em conta as implicacdes desta ao nivel da politica externa (Van Selm, 2002).
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A implementacgdo de politicas de integracdo exige mais do que a producdo de leis e a
compreensdo dos processos de integracdo. Exige capacidade de mobilizar e assegurar
apoio politico, no entanto, a logica das decisfes e da atuacdo politica resulta muitas
vezes numa relacdo problematica com a imigracdo. Uma das condigfes essenciais a
aplicacdo com sucesso das politicas de integragdo é a residéncia de longa duragéo, o que
proporcionaria a correspondéncia de um estatuto adequado e um conjunto de
oportunidades para a participacao politica nas tomadas de decisdo. No entanto, podemos

verificar que poucos sistemas politicos proporcionam essas condi¢des (Penninx, 2008).

As novas politicas de imigracédo e integracdo da UE tém como objetivo estabelecer uma
gestdo adequada dos fluxos migratérios e combater a imigracao ilegal. A gestdo dos
fluxos migratorios implica a garantia de um tratamento justo aos nacionais de paises
terceiros a residir legalmente na UE e a penalizacdo dos ilegais. A UE procura
desenvolver um conjunto uniforme de direitos e obrigacdes para os seus imigrantes
legais comparaveis aos cidadaos da Unido, como a introdugéo do “cartdo azul europeu”,
um procedimento que acelera a autorizacdo de residéncia e de trabalho especial para
cidaddos extra-UE que aceitem empregos altamente qualificados em qualquer Estado
membro, ¢ a “Autorizagdo Unica”, um procedimento simplificado para cidados extra-
UE que apresentem um pedido de residéncia ou de trabalho a um Estado membro
(Raffaelli, 2014).

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a 1 de dezembro de 2009, as
competéncias em matéria de admissdo de migrantes autorizados passaram a ser
partilhadas entre a UE e os Estados membros, o que veio reforcar a presenca da UE
neste dominio. A Comissdo Europeia prop6s uma série de medidas sobra as migraces.
Uma ¢ a “Abordagem Global para a Migracdo ¢ Mobilidade” e assenta em quatro
pilares: i) migracdo legal e mobilidade; ii) migracdo irregular e trafico de seres
humanos; iii) protecdo internacional e politica de asilo; iv) maximizacdo do impacto da
migracdo e da mobilidade sobre o desenvolvimento. Também em 2009, a Comissdo
Europeia foi autora do Programa de Estocolmo (que chegou ao fim em 2014), que se
destinava a tomar medidas no dominio da liberdade, seguranca e justica. Em 2011, a
Comissao Europeia criou a “Agenda Europeia para a Integracdo dos Nacionais de Paises
Terceiros” para ajudar a combater a imigragdo clandestina, tendo aprovado duas
importantes medidas legislativas: 1) a “Regresso”, uma norma onde se definem os

procedimentos para fazer regressar aos paises de origem os imigrantes ilegais, que prevé
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a possibilidade de expulsar imigrantes ilegais e de os deter até dezoito meses; ii) O
estabelecimento de sangdes contra os empregadores de cidadéos extra-UE em situagéo

ilegal.

Estas acdes foram reforcadas com medidas que tém como finalidade a melhoria da
cooperacdo entre os Estados membros e o reforco do papel do FRONTEX, um
organismo que presta assisténcia nos controlos das fronteiras externas da UE e de
reenvio de imigrantes ilegais para os paises de origem (Raffaelli, 2014). As associagdes
de imigrantes também acusam a UE de hipocrisia, porque tomou medidas consideradas
restritivas e populistas enquanto se sabe que a Unido precisa desses imigrantes (Viegas,
2008).!

5. Imigracéo em Franca

De todos os paises desenvolvidos da Europa Ocidental, daqueles que sdo paises de
imigracdo (no sentido atual do termo), o que tem a mais antiga e a mais longa tradicao
na rececdo de imigrantes é a Franca. Uma particularidade que os historiadores
(principalmente os demografos) observaram quando verificaram que a taxa de
crescimento populacional em Franga desceu de uma forma mais acentuada e mais
precocemente que o0s restantes paises europeus. Durante um longo periodo (segunda
metade do século XIX e primeira metade do século XX), as curvas de natalidade e
mortalidade estavam perigosamente proximas, com anos em que a mortalidade excedia
a natalidade. A explicacdo para este fendmeno podera estar nas trés guerras sucessivas
que envolveram a Franca: a guerra Franco-Prussiana (1870-1871), a | Guerra Mundial
(1914-1918) e a Il Guerra Mundial (1939-1945), que além da elevada mortalidade
provocaram um grande namero de invalidos e de doentes (Sayad, 1999).

Segundo Beaulieu (1913), o ritmo de diminui¢do de procriadores poderia provocar 0
desaparecimento da populacdo francesa, alimentando um deficit demografico
prolongado que provocou falta de méo-de-obra num periodo de reconstrucdo e
dificultou a reorientagéo do aparelho produtivo quando este estava em franca expansao.
A conquista de direitos laborais e sociais dos trabalhadores franceses, como a
introducdo da jornada de oito horas diarias e o aumento das qualificacdes profissionais

tornando pouco atrativas as tarefas menos qualificadas, vieram aumentar as

! In Diario de Noticias, Imigracdo na UE, edicdo de 18 de dezembro de 2008, disponivel em http:// www.
dn.pt/especiais/especial.aspx%3Fespecial%3DImigra%25E7%25E30%2520na%2520UE%26sec,
consultado em 25 de novembro de 2014.
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necessidades de mao-de-obra (Sayad, 1990 e Diogo, 2009). O recrutamento macico de
trabalhadores estrangeiros foi a solu¢do encontrada para responder as necessidades de
méao-de-obra. Os imigrantes foram-se estabelecendo essencialmente nas grandes cidades

industriais, sendo a regido parisiense a que absorveu o maior contingente (Diogo, 2009).

Inicialmente a imigracdo era de paises vizinhos: Bélgica, Italia, Suica, Espanha. O
crescimento industrial e econémico destes paises obrigou a Franca a diversificar a area
de recrutamento para o leste europeu e para paises do terceiro mundo, entre 0s quais 0s

“trabalhadores coloniais” oriundos da Argélia (Sayad, 1990).

A Franca e a Argelia sdo dois casos exemplares sob o ponto de vista da histdria da
imigracdo e emigracdo. A Franca, através dos recursos humanos que as suas coldnias
proporcionavam, aproveitou a mdo-de-obra proletarizada que necessitava, em particular
a argelina. Por sua vez, a Argélia foi o primeiro dos paises subdesenvolvidos a
incentivar a imigragdo, para paises desenvolvidos e necessitados de méo-de-obra, dos
seus homens disponiveis para o trabalho assalariado. A imigracdo argelina até 1962
(ano da independéncia da Argélia) é excecional pelo seu estatuto politico quando
comparada com a de outros paises subdesenvolvidos, pois notava-se um duplo estatuto:
eram colonizados na Argélia e eram imigrantes na metrépole, ndo eram propriamente

franceses, mas também néo eram estrangeiros (Sayad, 1990).

As politicas de imigracdo francesa durante o século XX passaram por diversas etapas.
Inicialmente verificou-se uma institucionalizacdo gradual das politicas migratdrias,
passou-se de uma atitude de laisser-faire para uma intervencdo do Estado, depois
seguiu-se a livre movimentacdo dos imigrantes com intervencdo minima do Estado,
culminando na atual politica que visa regular e controlar de uma forma mais rigorosa 0s
estrangeiros (Ma Mung, 2003 e Dinh, 2008). Existem muitas desigualdades de direitos
econdmicos e sociais entre 0s nacionais e 0s estrangeiros, principalmente no que se
refere a0 mercado de trabalho, como a interdicdo do acesso a servi¢os publicos, que
representam um terco dos empregos disponiveis. Verificou-se um aumento de
discriminacgdo legal imposta por leis e regulamentacdes durante o século XX (Lochak,
1995). Estas medidas foram entretanto retiradas para os nacionais de paises da UE,

mantendo-se para os cidadaos extra-UE (Ma Mung, 2003 e Dinh, 2008).

Neste inicio de século tém-se reacendido os sentimentos xenofobos contra o0s

imigrantes. Este sentimento ndo é novo, iniciou-se com o fim da | Guerra Mundial e

51



Cidadania Politica na Unido Europeia

reacende-se em épocas de crise econémica. Em plena campanha eleitoral para as
eleicOes parlamentares de 2012, a temética foi retomada com a estigmatizacdo dos
imigrantes, usando-os como bode expiatdrio para a crise econdémica e social que afeta a
Europa (Lamrani, 2012). Marine Le Pen, lider da Frente Nacional, e a Unido por um
Movimento Popular, partido da direita conservadora, acusaram 0s imigrantes pelas
dificuldades econémicas e pelo desemprego em Franga, além de incutirem na populacdo
francesa 0 medo do estrangeiro. Também Nicolas Sarkozy usou a imigracdo na sua
campanha presidencial (sendo ele filho de hungaros) e denunciou a invasdo migratéria

vinda de Africa:
Se as fronteiras da Europa n&o forem protegidas de uma imigracao descontrolada, de uma
concorréncia desleal e do dumping, ndo mais havera modelo francés, nem mesmo uma
civilizagéo europeia. Se construimos a Europa foi para nos proteger, ndo para deixar que a

nossa identidade e a nossa civilizagdo fossem destruidas. (Discurso de Nicolas Sarkozy,
Place de la Concorde, 15 de Abril de 2012).?

Alguns partidos da esquerda contrariaram os de direita e extrema-direita e defenderam a
imigracdo como uma necessidade econdmica para a Franca. A imigracdo tem um
impacto muito positivo sobre o financiamento da seguranga social e reduz o encargo
fiscal do envelhecimento da populagdo e ocupa, na sua maioria, 0S empregos que 0S
franceses ndo querem. Jean Luc Mélenchon, porta-voz da Frente de Esquerda (FDG)
num discurso em Strasbourg, em 22 de Maio de 2012, afirmou que “o problema da

~ ’ .. . ~ ’ .. , . 3
Franga ndo é o imigrante, mas o banqueiro. Ndo é o imigrante que fecha a fabrica”.

A Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia, um érgdo do Conselho da
Europa, tem denunciado a banaliza¢do do discurso politico contra os imigrantes, assim
como a reducdo dos beneficios sociais, a diminuicdo de ofertas de empregos aos

imigrantes e 0 aumento da intolerancia (Lamrani, 2012).

2In http://www.lafranceforte.fr/medias/presse/discours-de-nicolas-sarkozy-place-de-la-concorde-
dimanche-15-avril-2012, consultado em 30 de novembro de 2014.

* In http: // www.dailymotion.com/video/xrOh1l j-I-melechon-discours-de-strasbourg news, consultado
em 30 de novembro de 2014.
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Conclusao

A histéria da cidadania moderna esta ligada a génese e desenvolvimento do Estado-
nacao, da mesma forma que cidadania e nacionalidade sempre estiveram ligadas uma a
outra. A globalizacéo veio alterar o conceito de cidadania, uma vez que o Estado-nacédo
esta a perder a sua autoridade em beneficio de instancias supranacionais e dos mercados
(que se emanciparam do processo politico e agora o condicionam). Exemplo disso é a
UE e a cidadania europeia ainda de contornos mal definidos e sem referéncias fortes
devido as limitacGes do direito europeu e dos Estados serem pouco recetivos a estas

alteracdes.

Foi com as revolugdes americana e francesa que a cidadania, tal como a conhecemos
hoje, comegou a ganhar uma maior importancia, pois associada a ela esta um conjunto
de direitos politicos que envolvem deveres e responsabilidades. A Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo marcou um decisivo e importante passo para a
cidadania moderna, sendo o reflexo das ideias de Locke, Hobbes e Kant que se
espalharam pelo mundo. Em Portugal, influenciado por estas duas revolucdes, a
cidadania ganhou importéancia com a revolucdo de 1820. Até entdo os portugueses eram
membros de diferentes corpos sociais aos quais os reis atribuiam privilégios em funcao
do seu estatuto social. Com a | Republica, alargou-se o ambito dos direitos de cidadania
com a introducdo do sufragio universal. Esta era uma universalidade aparente porque s6
0s homens adultos (que soubessem ler e escrever) podiam votar, no entanto a maioria da
populacdo portuguesa era analfabeta. Os direitos de cidadania vieram a ser novamente
restringidos na Il Republica, pois Portugal viveu uma ditadura politica que terminou
com um golpe de Estado em 1974. Com a revolugéo de 25 de abril de 1974 houve uma
série de alteracBes no conceito de cidadania que assumiram um papel importante para a
consolidacdo do novo regime, como por exemplo, a liberdade de expressdo, a atribuicédo
do direito de voto as mulheres, o direito a greve, a consagragdo constitucional do Estado

Providéncia, entre outros.

A introducdo da cidadania europeia significou uma estratificacdo da cidadania, uma
clara divisao entre nacionais, cidaddos da UE e cidaddos de paises terceiros. Os da UE
possuem direitos politicos e sociais do Estado de origem e alguns direitos de residéncia,

social e politicos no Estado de residéncia. Os cidadaos de paises terceiros tém direito de
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acesso aos direitos econdmicos e sociais mas nenhum a nivel politico. Aos cidaddos
oriundos das ex-coldnias europeias foram atribuidos alguns direitos politicos, mas

sempre em regime de reciprocidade com os paises de origem.

Desde os finais do século XX que a globalizacdo tem criado uma intrincada rede de
interdependéncias econdmicas e sociais. No entanto, nos ultimos anos, 0s governos e
opinides puablicas (um pouco por todo o mundo) comecaram a rever alguns dos
principios e praticas fundamentais que caracterizam este fendmeno e a observarem, com
preocupacdo, os efeitos da globalizacdo nas sociedades. Um dos efeitos € o grande
movimento de pessoas de diferentes origens, com as consequéncias econdmicas que dai
advém. Os paises menos desenvolvidos tém na migracdo uma boia de salvagdo para as
suas economias, pois as remessas econémicas dos seus imigrantes ajudam a reequilibrar
as financas puablicas e a promover o desenvolvimento da economia nacional. Por outro
lado, os paises mais desenvolvidos necessitam dos imigrantes para realizarem tarefas
que os autdctones ndo querem realizar e para superar as dificuldades causadas pela

inversdo da pirdmide demogréfica.

Outro dos efeitos € o aumento da interdependéncia no mercado de trabalho, existindo
claras indicacBes de que segmentos de populacbes dos paises desenvolvidos e menos
desenvolvidos tém sido afetados de forma adversa por esta interdependéncia (pelo
menos no curto e médio prazo). Os governos destes paises tém-se revelado mal
preparados para ajudarem estas populacbes a se ajustarem a um aumento da
concorréncia econdmica internacional nos moldes em que é promovida pela

Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

A UE é (ou pretende ser) um espaco de liberdade, seguranca e justica, como tal assegura
a existéncia de um espaco de livre circulacdo (de cidaddos e mercadorias) e de
desenvolvimento de politicas comuns de imigracdo. A existéncia deste espaco €
fundamental para a cooperacdo no dominio da imigracdo, para que esteja sempre
presente o respeito pelos direitos humanos, a protecdo e a liberdade dos cidad&os,
valores centrais ao desenvolvimento de qualquer politica europeia. A imigracdo e
integracdo sdo matérias politicas sensiveis em relacdo as quais os Estados tém tido
relutdancia em cooperar. A politica de imigracdo comum tem sofrido avancos e recuos,
principalmente ap0s os ataques terroristas de 11 de setembro 2001 nos EUA e os

ataques em pleno territério europeu em Madrid (2004) e em Londres (2005). A
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implementacdo do Espago Schengen em 1997 veio criar a necessidade de controlar de
uma forma mais eficaz as fronteiras externas da UE através do FRONTEX. O receio
apos os ataques terroristas facilitou a implementacdo de medidas de combate a esta nova
realidade, como a introducdo de tecnologias que permitam o controlo de determinados
grupos de pessoas. No entanto, a intencdo da UE é que a politica de imigracdo néo se

torne instrumento de combate ao terrorismo, mas sim de combate a imigracéo ilegal.

A diminuicdo da natalidade e o envelhecimento da populagéo europeia contribuem para
que a Europa precise de imigrantes. No inicio do século XXI, um relatério da Divisdo
de Populacdo da ONU estimava que a UE necessitava, até 2025, de 159 milhdes de
imigrantes s6 para manter a populacdo, a forca laboral e os servicos sociais aos niveis
atuais (Ribeiro et al., 2012). Ou seja, a Europa necessita dos imigrantes ndo so por
razdes demograficas, mas também de sustentabilidade do Estado Providéncia. Se os
imigrantes sdo necessarios e sdo uma fator de oportunidade, sdo também considerados
um fator de risco para as sociedades europeias. Alguns fendmenos de violéncia urbana e
de criminalidade estéo associados (justa e injustamente) aos imigrantes, principalmente
em zonas de grande concentracdo de imigrantes, particularmente aqueles que ndo se
conseguiram integrar nas sociedades de acolhimento. Associados a estes motivos nota-
se ainda 0 medo da perda de emprego por parte dos autdctones e o receio da sobrecarga
do Estado social. Os imigrantes sdo muitas vezes fontes de tensfes e ansiedade entra as
populacgdes locais.

Estes fendmenos séo desafios sérios as politicas de integracdo europeias, principalmente
na relacdo entre imigrante e cidadania. Tal implica que a cidadania deva ser encarada
como um mecanismo (entre outros) de integracdo (ou inclusdo). Os partidos politicos,
enquanto representantes da vontade de um povo, sdo fundamentais em todo este
processo. O principal obstaculo a participacdo politica dos imigrantes é a sua
representacdo eleitoral, pois os partidos politicos ainda ndo conseguiram ter no seu
interior a representacdo da diversidade da sociedade europeia. Em todos os paises 0s
politicos com origem imigrante estdo sub-representados, tanto a nivel local como
nacional. S&o poucos os partidos que tém registos sobre a nacionalidade e origem étnica
dos seus membros. O SPD (sociais-democratas alemaes) € uma excecao, pois em 2004 a
proporcdo de militantes estrangeiros era de 1%. Na sociedade alema a percentagem da
populacdo estrangeira em relacdo a populacdo residente era de 8,9% (Eurostat 2004,
DIVPOL, in Dahnke, et al., 2014, p. 6).
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A Franca € dos paises na UE que mais tradi¢do tem em receber imigrantes. Numa fase
inicial, no século XIX, vinham dos paises periféricos, como Suica, It&lia e Espanha.
Com o desenvolvimento economico e industrial destes paises, 0s imigrantes comecaram
a chegar das suas ex-coldnias, principalmente da Argélia, e do resto da Europa. Hoje
recebe imigrantes de todo o mundo, um fendmeno que se passa por toda a UE, com
especial incidéncia nos paises com maior tradicdo na imigracdo, como Alemanha, Reino

Unido, Bélgica e Holanda.

Os imigrantes formam um grupo demasiado grande para que possa ser ignorado pelos
partidos politicos e pela UE. O European Fund for the Integration of Third-Country
Nationals, através do DIVPOL (um projeto europeu concebido para iniciar, avaliar e
apoiar processos de desenvolvimento da diversidade nos partidos politicos de sete
Estados membros da UE, entre 2012 e 2014), recomenda a alteracdo do enquadramento
legal que autoriza a participacdo dos nacionais de paises terceiros na vida dos partidos
politicos, permitindo que os imigrantes se tornem membros dos partidos sem quaisquer
restricBes, permitindo o seu acesso a atividade partidaria e aos cargos internos. Para isso
sera necessario criar uma estrutura e um ambiente propicio de integracdo dos
imigrantes, que sdo fundamentais para uma abertura sustentada dos partidos a populacao
imigrante. Os partidos politicos devem estabelecer e manter compromissos para além
dos periodos eleitorais, é necessario que esta cooperacao seja duradoura e de igual para
igual para reforcar o papel de promocao e apoio a participacdo politica dos imigrantes.
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