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Resumo

A violéncia, o comportamento (in)disciplinado, as causas no contexto da
convivéncia de adolescentes com a familia, a escola e a sociedade despertam interesse de
estudo e preocupacdo sob os aspectos considerados pela criminologia e as ciéncias
sociais, no Brasil, em Portugal e outros paises europeus e da América Latina. Este estudo
analisa a importancia da reinsercdo social de adolescentes na cidade de Aracaju/ Sergipe
ao praticarem crimes de menor gravidade, quando aplicadas as duas medidas
socioeducativas em meio aberto, a PSC e a LA. A metodologia utilizada foi 0 método
qualitativo com entrevistas de livre iniciativa de 5 profissionais que atuam no
acompanhamento e na execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto e sdo
integrantes do Sistema de Garantia dos Direitos. Os resultados identificaram fatores que
interferem na vida dos adolescentes associando o comportamento violento dos
adolescentes ao ambiente, a familia, a desigualdade social, a escola, a globalizacéo e
poder econémico, relevancia das profissionais e acdes setoriais na execucdo das medidas.
Esses aspectos podem inferir para a implementacdo das duas medidas como regra,
adequadas a celeridade das agdes transversais e intersetoriais, percepcao da relevancia do
PIA como instrumento de valorizacédo e identificacdo de fatores para reatar os vinculos,

interacdo e reinsercdo social.

Palavras-chaves: Adolescentes, ato infracional, medidas socioeducativas.



Abstract

The violence, the (un)disciplined behavior, and the causes in the context of
adolescents' coexistence with family, school, and society arouse interest for study and
concern under the aspects considered by criminology and the social sciences in Brazil,
Portugal, and other European and Latin American countries. This study analyzes the
importance of the social reinsertion of adolescents in the city of Aracaju, Sergipe, who
have committed minor crimes, when applying the two open social and educational
measures, the PSC and LA. The qualitative method was used with free-form interviews
with 5 interviewees who work in the monitoring and implementation of socio-educational
measures in an open environment and are members of the Rights Guarantee System. The
results identified factors that interfere in the lives of adolescents, associating the violent
behavior of adolescents to the environment, the family, social inequality, the school,
globalization and economic power, the relevance of professionals and sectorial actions in
the execution of the measures. These aspects may infer for the implementation of the two
measures as a rule, suited the speed of the transversal and intersectoral actions, perception
of the PIA as an instrument of valuation for the strengthening of bonds, interaction, and

social reinsertion.

Keywords: Adolescents, infraction, socio-educational measures.



N&o serei 0 poeta de um mundo caduco

Também ndo cantarei o mundo futuro

Estou preso a vida e olho meus companheiros
Estéo taciturnos mas nutrem grandes esperancas
Entre eles, considero a enorme realidade

O presente é tdo grande, ndo nos afastemos

N&o nos afastemos muito, vamos de maos dadas

Carlos Drummond de Andrade, “Maos dadas”
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Introducéo

O trabalho de investigacao teve por objetivo analisar o0 processo da execucao de
duas medidas socioeducativas em meio aberto - a prestacdo de servicos a comunidade
(PSC) e a liberdade assistida (LA) - aplicadas no municipio de Aracaju, Sergipe/ Brasil,
de acordo com o que estabelece o artigo 112, incisos Ill e IV da Lei n. 8069/90, que
instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tal escolha se deve ao fato de que a
maior parte dos estudos sobre as praticas judiciais no Brasil estarem voltadas aos adultos,
sendo poucos os trabalhos dedicados as particularidades do sistema que atende as criancas
e jovens. Uma das primeiras analises sobre o sistema de justica juvenil brasileiro foi
realizada por Adorno et al (1999) !, junto as Varas Especiais da Infancia e da Juventude
do municipio de Sdo Paulo, entre 1993 e 1996, para compreender o quadro da
delinquéncia juvenil, mas que ndo se ocupou do estudo dos processos de aplicagéo de
penas dirigido aos adolescentes em conflito com a lei.

O objetivo da pesquisa € conhecer o entendimento e a perspectiva das
participantes entrevistadas quanto aos resultados das duas medidas socioeducativas em
meio aberto, a PSC e a LA aplicadas pela autoridade judiciaria aos adolescentes que
cometem ato infracional de menor gravidade e como sdo percebidas pelas técnicas o
resultado da execucdo e a reinser¢do social na comunidade. Tem por finalidade uma
abordagem e avaliacdo a partir da perspectiva da profissional com relacdo ao adolescente
que cumpre a medida socioeducativa e a compreensdo da responsabilizacdo em razdo da
conduta descrita como crime ou contravengdo penal na forma do artigo 103 do ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente). A analise da eficacia das medidas abarcou a
participacdo e interacdo dos que estdo no entorno da vida do adolescente que estd em
cumprimento da medida socioeducativa, as a¢cdes multidisciplinares e a participacéo de
todos, conforme previsto no artigo 4° da Lei retro mencionada e ainda, a descentralizacéo
e municipalizagdo das medidas em meio aberto.

A andlise relativa as duas medidas socioeducativas em meio aberto, a PSC e LA,
indica que elas sdo executadas em maior nimero no municipio de Aracaju em detrimento
dos demais municipios sergipanos, até por ser a capital do estado de Sergipe e com mais
estrutura de equipamentos sociais. Por essa razdo optou-se por fazer a escuta de
profissionais que atuam nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

(CREAS), como parte do Sistema de Garantia dos Direitos e da Rede de Protegé&o.

1 A norma escolhida para escrever este trabalho é a American Psychological Association (APA)
12



Também realizada a escuta de uma promotora de justica que atua como representante do
Ministério Publico no procedimento judicial na Justica da Infancia e da Juventude, com
relacdo aos processos que envolvem adolescentes para apuracdo de atos infracionais.
Justifica-se a analise da perspectiva das entrevistadas em razdo de ser identificada e
necessaria maior participacdo nas decisfes da vida do adolescente e o entendimento
dessas profissionais no processo de transformacao e reinsercao social. Sdo esses fatores
essenciais e que identificam muitas vezes, num trabalho de ressignificacdo dos lagos
afetivos e de confianga para os adolescentes que chegam sem referéncia e segundo relatos
das entrevistadas interfere de forma negativa e intensifica a pratica do ato infracional,
além da influéncia do entorno social. Para a criminologia s@o relevantes os aspectos
sociais em funcdo das teorias que mais se aproximam da realidade dos estudos de casos
a partir dos olhares multidisciplinares e das profissionais que precisam ser incluidas nas
discussOes, diretamente e na avaliacdo da gestdo do Executivo e pelos operadores do
Sistema de Justica. Principalmente por estarem na condicdo de ouvintes e participantes
diretas na vida do adolescente no prazo determinado para o cumprimento da medida
socioeducativa, e até mesmo na condicdo de egressos, como referéncia para esses
adolescentes. Também foi identificado que ndo ocorre um fluxo permanente de didlogo
sobre o atendimento de adolescentes que estdo no cumprimento da medida
socioeducativa, entre as entrevistadas que sdo subordinadas ao Municipio e atuam no
CREAS e a equipe interprofissional subordinada a autoridade judiciaria que é designada
para avaliacdo técnica, de acordo com o artigo 151, da Lei n® 8.069/90.

Outro aspecto considerado relevante para a definicdo deste tema de estudo,
consiste na perspectiva de interlocucdo entre as profissionais que acompanham as duas
medidas socioeducativas em meio aberto e sua contribuicdo para a discussdo junto aos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Esta € uma pauta que tem sido
pouco explorada nesses espacgos de deliberacdo e formulacdo das politicas publicas e de
atendimento, com énfase na valorizagdo dessa escuta quanto a avaliacdo das orientagdes
e debates que devem ser permanentes com o Sistema de Justica e toda a Rede de Protecéo,
nas suas especificas areas de atuacdo e atendimento do adolescente, observando suas
necessidades, compreensdo da responsabilizacdo da medida, interferéncia das causas no
seu comportamento e a vinculagdo do exercicio de cidadania associado ao seu
protagonismo juvenil.

Esses sdo fatores que despertaram meu interesse em fazer uma escuta das
profissionais que integram e atuam nas equipes técnicas do Centro de Referéncia

13



Especializado de Assisténcia Social (CREAS), no municipio de Aracaju, capital do menor
estado da federacdo. A analise tem o objetivo de constatar como as entrevistadas
percebem a capacidade dos adolescentes quanto a forma de responsabilizacdo e
integracdo social para a vida, exercicio de cidadania e protagonismo juvenil, além tornar
possivel identificar a sua relagdo com a familia e a comunidade e relevancia dos lacos
afetivos como forma de contribuigéo para a reinsercao social.

Também como os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente ao tratarem
da pauta do SINASE? e os reflexos da politica de atendimento e sua implementagio sob
0s aspectos juridicos que visam atender a aplicacao da lei decorrente do ato considerado
como crime ou contravencdo penal e sua efetividade para a execucdo das medidas
socioeducativas que é de natureza pedagdgica, podem contribuir no monitoramento para
perceber a relevancia da escuta das profissionais envolvidas diretamente no
acompanhamento do adolescente na comunidade e no CREAS, para a execucdo da
medida socioeducativa em meio aberto. Principalmente porque sé&o os Conselhos
competentes para a elaboracgdo e revisdo dos Planos de Atendimento Socioeducativo e
aprovacdo dos programas e projetos que se refere a execucdo das medidas
socioeducativas.

A importancia da Criminologia para o estudo das multiplas dimens6es do crime e
da criminalidade é que ela possibilita a construcdo de uma perspectiva mais abrangente
que o direito acerca das intervencdes, favorecendo uma articulacao entre o campo teorico
(no campo cientifico e da legislacdo) e a pratica (a execu¢do das politicas). A opc¢édo de
produzir os dados da pesquisa a partir de entrevistas com profissionais se da pela
possibilidade de incorporar a pesquisa empirica (Miranda, Muniz & Corréa, 2019) ao
campo da administracdo institucional de conflitos a fim de poder analisar as interferéncias
de fatores no contexto social. A compreensdo da medida socioeducativa aplicada,
aproximando o resultado para a reinsercédo social, a partir da perspectiva da profissional
que acompanha a execucdo, atendo-se a percep¢do do adolescente da compreensédo da

medida, representa uma inovagdo no modelo brasileiro ao valorizar a importancia da

20 SINASE é o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, instituido pela Lei n® 12.594/2012, com
objetivo de garantir procedimentos e regras para a execucdo e cumprimento das medidas socioeducativas
previstas no artigo 112, incisos e paragrafos da Lei° 8.069/90. No sistema de acompanhamento da medida
socioeducativa deve ser observado o que definem os principios da descentraliza¢do politico administrativa,
autonomia dos estados e municipios para implementagdo dos programas de atendimento de acordo com 0s
artigos 2°,3°e 8§ 2°e 3°,4°¢ §81°e 2°, 5% 88 2° ¢ 3°, todos da lei do SINASE.

14



participacdo do jovem e da sua familia no processo de inclusdo social, do exercicio de
cidadania e da responsabilidade.

O estudo pode contribuir para a implementacdo de programas de avaliacdo
criminoldgica e sua relacdo com a comunidade e a familia do adolescente a partir da
escuta das profissionais que estdo na relacdo direta e como referéncia para os
adolescentes. Pode proporcionar uma avaliacdo e dar uma visdo mais clara entre a relagéo
da medida e a Criminologia, considerando-se que ndo se trata de aplicar métodos de uma
politica criminal, embora seja na pratica esse o entendimento de alguns atores do Sistema
de Justica ao associar 0 ato punitivo ao castigo e quando o educando € visto como um
“marginal”, sem perceber que esse adolescente ficou @ margem dos acontecimentos e das
politicas socias, negados os direitos fundamentais como a saude, assisténcia e educacéo.
Visto assim, possibilita uma interpretacdo de que a aplicacdo da medida se sobrepGe ao
sujeito e sua reintegracdo com direito ao acesso das politicas publicas de atendimento
deve ser priorizado, nos termos da doutrina da protecéo integral e do superior interesse
na vida do adolescente (Costa, 2006).

As transformacdes a partir da insercdo legislativa impulsionada pelas discussfes
no ambito internacional, recepcionados pelo Brasil num periodo de democratizacdo a
partir das discussdes e insercdo na década de 1980, contribuiu para que os direitos de
criancas e adolescentes pudessem ter avangado, sendo expressivo para que 0S dez
principios da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959 e a Doutrina da
Protecdo Integral, fossem contemplados e incorporados na Constituicdo Federal de 1988
e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n® 8.069/90.

Porém, é preciso salientar como é forte a multiplicidade de resquicios ainda
presentes na concecdo do juizo da Infancia e Juventude quanto a aplicacdo com maior
rigor das medidas socioeducativas de internacdo e muito menor a aplicacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, embora estas sejam a regra e aquela a exce¢do. Um dos
fatores pode estar associado ao fato de que ao ser aplicada a medida néo se tem a dimenséo
da compreensdo da normativa da politica de assisténcia social e as medidas
socioeducativas a serem priorizadas pelas gestdes municipais e fortalecimento das
discussoOes e deliberacbes nos espagos do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD) e no
Sistema de Justica (SJ). A discusséo é sempre pautada na violéncia a partir do Sistema de
Seguranca e a punicdo € por vezes 0 entendimento, sem a conotacdo do carater
pedagdgico e de assisténcia ao educando em razao dos pressupostos reflexos da auséncia
de direitos fundamentais, valoracdo das causas e efeitos baseados no contexto do
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problema social e que antecede a préatica do ato infracional. De acordo com Schuch
(2005), deve se observar o fendmeno a partir do respeito as raizes, razdes, seus efeitos e
as tendéncias ou significados, extraindo-se da condic&o do sujeito de direitos a percepgéo
e enquanto é visto como autor de ato infracional pela sociedade e pelo estado.

A situacdo de adolescentes que estdo inseridos no contexto das medidas
socioeducativas, tem sido objeto de estudos que remontam aos aspectos abordados neste
trabalho, com o viés das questdes sociais e a discussdo no campo da execuc¢do da medida
socioeducativa em meio aberto, fazendo referéncia ao tratamento atribuido ao sujeito em
fase de desenvolvimento na condi¢cdo de “menor delinquente” como era anteriormente
definido pela Justica de Menores, e portanto, sua condi¢do social vinculada a situagédo
irregular. Noutro ponto, o debate passa pela importancia da legislagéo atual com énfase
no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei n°® 12.594/12 que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo e a doutrina da protecdo integral. Esses estudos
apontam que ndo somente tem sido uma abordagem das Ciéncias Sociais, mas de outras
areas de conhecimento e linhas de pesquisa, sob diferentes perspectivas percebidas de
acordo com 0 ambiente social e a pobreza urbana, as subculturas divergentes, a construgédo
de personagens sociais vinculados aos ambientes e estigmatizados pela sociedade, as
politicas publicas e sua reproducdo de modelos policiais e de internatos, todos como
fatores de risco para essas escolhas criminais da delinquéncia infantojuvenil. Os efeitos
da reintegracdo podem ser estudados a partir das questdes levantadas com relacdo a
pratica do crime, numa dimensdo que culmina na desigualdade social, o direito as
politicas distributivas como ponto de maior importancia para este estudo e para atender
as necessidades e os direitos humanos de criangas e adolescentes, com participagédo e
protagonismo, num resgate de cidadania e sua capacidade de entender a conduta ilegal
praticada (Lima, Misse & Miranda, 2000; Muniz, Caruso & Freitas, 2017).

Considerando a Criminologia como uma ciéncia empirica, diferentemente do
direito que se caracteriza pela dimensdo do “dever-ser”, julgo ser importante destacar que
minha experiéncia no campo dos direitos humanos ¢ marcada por minha insercao e
militdncia como representante da sociedade civil na luta por assegurar mecanismos
democréticos de controle social no &mbito das politicas pablicas de seguranca e da justica
criminal no Brasil.

Na minha atuagdo como Conselheira dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
desde 2003 até os dias atuais, pude participar da construcdo coletiva de implantacéo e
implementacdo das politicas publicas para atendimento de criancas e adolescentes no
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municipio de Aracaju e na esfera nacional. Inicialmente acompanhei a discussdo e
deliberacdo da politica de atendimento com competéncia do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente em Aracaju, para em seguida estar participando do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) no ambito
nacional até os dias atuais. Nas trés esferas de governo a descentralizacdo das politicas e
transversalidade das aces passaram por transformacGes tedricas, implantacdo dos
Conselhos dos Direitos e Conselhos Tutelares, implantacdo dos equipamentos sociais,
orientagdes técnicas para os servicos de medidas protetivas e socioeducativas no que
compete a deliberacdo do CONANDA e de acordo com o principio da autonomia também
a regulamentacdo nos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nos estados e
municipios. Minha insercdo nesse processo de participacdo social ocorreu pela
representacdo da sociedade civil num Conselho que € paritario e representando a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e significou o conhecimento de como a politica de
atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente é relevante para garantir a protecdo
social e integral a partir da participacdo da sociedade de forma organizada e articulada
com o poder publico, atendendo ao que definem os artigos 4°, 86 e 88, inciso I, todos da
Lei n®8.069/90 gue instituiu o ECA.

Na condic&o de observadora participante?, a investigagdo se baseou no propdsito
de contribuir para apontar a importancia de identificar a figura do adolescente centrada
no papel de protagonista, com compreensdo da responsabilidade e da medida
socioeducativa aplicada e seu papel de sujeito em fase de desenvolvimento, as causas que
levaram ao delito, a perspectiva da anéalise a partir do olhar das profissionais que atuam
diretamente com esse publico e interage nessa relagdo de resgate da confianca e dos
vinculos com a familia e a comunidade como referéncia e reinsercdo social. Nesse
compasso, avista-se ndo a medida em si mesma, mas como a medida em meio aberto pode
contribuir de forma pedagogica, sem a conotacdo da pena com o carater criminal,
observado o entendimento da teoria do sistema penal juvenil.

O capitulo 1 aborda inicialmente a estrutura do Sistema de Justica da Infancia e
Juventude em Sergipe, 0 fluxo de funcionamento para atender as questfes judiciais

relacionadas aos processos e procedimentos que consistem nas medidas socioeducativas,

3 A observagio participante tem suas raizes nas pesquisas antropoldgicas, com o método da etnografia.
Nesse tipo de investigacdo a busca pelas descobertas consiste no envolvimento e participagdo do
entrevistador e entrevistado e a escolha com a finalidade de estudar o fendmeno social que envolve a
pesquisa. Ocorre de forma personalizada e multifatorial, sendo relevante que se tenha um compromisso de
longo prazo (Abib, Hoppen & Hayashi Junior, 2013).
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acompanhamento e execucdo ampliando a discusséo das politicas de atendimento também
no campo das medidas de protecdo, aplicadas em algumas situa¢fes concomitantemente
com a medida socioeducativa em razdo da situagédo de vulnerabilidade dos adolescentes
para contribuir e fortalecer a sua reintegracdo na familia e social.

Ainda no capitulo 1 foi contextualizada a mudanca de paradigma da situacédo
irregular para a doutrina da protecdo integral, normativas internacionais e nacionais que
contemplam historicamente as transformacdes da legislagdo e ordenamento juridico, com
a implantacdo da politica de atendimento dos direitos de criancas e adolescentes, de
acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sem perder a importancia de destacar
a participacdo da sociedade civil nas conquistas legislativas e garantidoras dos principios
que deram oportunidade de estar a crianga e ao adolescente a capacidade de sujeito de
direitos em condicéo especial de desenvolvimento. Nesse percurso a contextualizacdo do
ECA e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, o SINASE, com o recorte
das medidas socioeducativas em meio aberto e sua efetividade para garantia da reinsergédo
social, responsabilidade e compromisso do adolescente como protagonista e no seu
exercicio de cidadania, sob o olhar e acompanhamento profissional da equipe
interdisciplinar e profissional que contribuiu para avaliacdo dos estudos e identificacao
dos resultados alcangados. Como o universo dos estudos ocorreu no municipio de
Aracaju, estado de Sergipe, relevantes sdo as informacGes sobre o Sistema
Socioeducativo em Sergipe.

No capitulo 2, sdo tratados os aspectos que se referem a andlise das entrevistas,
dados e discussdo da metodologia, sendo assertiva que a categorizacdo e
subcategorizagdes transcrevem o0s aspectos apontados como elementares para configurar
a interferéncia do contexto social na pratica do ato infracional e o publico vulneravel
sendo aquele que sofre de forma direta os fatores da desigualdade social, sobretudo, com
relacdo a aplicacdo das medidas socioeducativas e utilizagdo do ECA que continua sendo
afetado adolescentes em situacdo de pobreza, raca, cor e tipos de crimes influenciados
pelo universo do consumo.

Na investigacdo ocorreu a interlocucdo com as profissionais entrevistadas de
forma transversal e um aprendizado reciproco, com a escuta e mediante uma compreensao
do contexto a partir da observacao participante, desenvolvida uma relagdo de confianga e
que possibilitou a subjetividade de uma realidade na experiéncia das profissionais. As
informacdes foram relevantes e contributivas para a pesquisa e deteccdo dos resultados
(Ferreira, Torrecilha e Machado, 2012). O objetivo do estudo teve ainda o entendimento
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das entrevistadas e minha condicdo de observacdo participante sem afetacdo pelo
positivismo que é a tendéncia enquanto operadora do direito, no risco de uma
interpretacdo da lei de forma literal e no campo da logica juridica, afastando a concegéo
pedagdgica da medida socioeducativa e priorizando o educando com predominancia na
doutrina da protecdo integral (Cardoso, 2004).

Nas consideracOes finais é relevante destacar que sob a Otica do Sistema Penal
Juvenil, a expectativa do direito, a penalizacdo e criminalizacdo de adolescentes que
praticam crimes ou contravencdo penal, o estudo aponta o que vem sendo debatido a luz
do ordenamento juridico aplicado, desde a aprovacéo do artigo 227 e 228 da Constitui¢éo
Federal e instituido o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a instituicdo do SINASE
(Lei n®12.594/21).

Tem o carater de apontar em contrapartida aos aspectos ndo considerados e que
precisa ser observado pelos demais participantes dos 6rgdos que contribuem e decidem
sobre a efetividade das politicas sociais para a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes sobre o perfil, tipos de crimes e causas, etnia e grau de escolaridade,
influéncias do contexto social e fatores que contribuem em razao do processo de exclusao
para se alcancar os meios de sobrevivéncia a luz dos olhares multiplos, fundamentais e
construtivos nesse processo de reinsercdo social e que afeta os lagos afetivos com a

familia e referéncias na comunidade.
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Capitulo 1

Sistema de prevencdo e protecdo dos direitos de criancas e adolescentes:
Considerac0es tedricas, legais e sociais
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Sistema de prevencdo e protecdo dos direitos de criancas e adolescentes:
Considerac0es tedricas, legais e sociais

Para contextualizar as medidas socioeducativas em meio aberto tratadas neste
capitulo, foram destacadas as transformacgdes histdricas e politicas, as alteracdes
legislativas e 0s conceitos sobre crianca a partir de um processo de concecdo que detinha
0 pais sob a influéncia do modelo europeu.

Num cenério social e politico do aumento de criancas em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, o Brasil passou a deter maior atencdo a esse publico e
adotou uma politica de Estado, sem atribuir a crianca o tratamento de sujeito de direitos,
e sim um instrumento a ser preparado para numa idade ainda tenra ser inserido e utilizado
como forca de trabalho. De acordo com Leite (1998), a Roda dos Expostos, trazida para
o Brasil no século XVIII, foi uma das iniciativas sociais que contribuiu para a exploracéo
e transformacdo das criancas em PARTE da classe trabalhadora, sob o0 argumento de que
assim seria possivel afastar essas criangas da perigosa camada envolvida na prostituicdo
e vadiagem.

Moura (1998) aponta que na fase da industrializagéo a situagéo de violéncia da
infancia no cenario da exploracdo de trabalho ocorreram discussdes que permeavam
insatisfacGes e manifestacbes de grupos, a exemplo do Comité Popular de Agitacdo contra
a Exploracdo de Menores nas Fabricas, sendo esse registro de 1917. Essa preocupacgédo
era em decorréncia do nimero de criangas mortas, feridas e mutiladas em acidentes do
trabalho. Assim e sem critérios vinculados a condic¢do de crianga como pessoa em fase de
desenvolvimento e em formacdo, a regulamentacdo seguiu pautada em considerar a
crianga como “menor trabalhador”, prevalecendo 0 processo de desenvolvimento dos
interesses do capital.

Nesse cenério as transformacges sociais, em meio a discussao e levou décadas
até alcancar o conceito que ora se constituiu como sujeito de direitos no contexto da
doutrina da protecdo integral, sob forte influéncia e garantia dos documentos
internacionais, sobretudo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
Declaragdo dos Direitos da Crianca (1959) e os Pactos e principios que foram
determinantes para a legislagéo e tratamento atribuido quanto as criangas em situacao de
risco e todas as criangas, alem das definicdes e préaticas que sdo utilizadas quanto ao
tratamento dos adolescentes que praticam crimes ou contravencdo penal, no contexto da

execucdo das medidas socioeducativas que sdo a finalidade e analise desse estudo.
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1.1 A estrutura do Poder Judiciario em Sergipe para o atendimento ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA)

Para o atendimento de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas,
deve se pontuar antes a conce¢do do Direito e a estrutura que existe no Poder Judiciario
em Sergipe. As medidas sdo aplicadas pelos juizes estaduais do Tribunal de Justica de
Sergipe, sendo especializada apenas a 172 Vara Civel da Comarca de Aracaju, com
atribuicdo de instruir e decidir nos processos, que sdo de natureza civel, pela aplicacéo
das medidas socioeducativas, observada a gravidade do ato infracional praticado para
mensurar qual medida vai ser aplicada. Também é atribui¢do do juiz, avaliar a evolugéo
do adolescente de acordo com as informac@es que sdo apontadas no seu Plano Individual
de Atendimento (PIA). Na fase de execucdo é de atribuicdo do Poder Publico por
intermédio dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) do
municipio, de forma articulada com entidades da sociedade civil, para prestar o servi¢o
de atendimento ofertando os programas e projetos regularmente aprovados pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, para atender ao adolescente em
cumprimento da medida socioeducativa, conforme prevé o artigo 86 e seguintes do ECA.
Nesse contexto as acdes obedecem a um fluxo de atendimento (fig. 1) que se inicia com
a entrada dele no sistema, geralmente a partir da atuacdo das Policias Militar e Civil, que
funcionam como a primeira fase da criminalizacdo dos atos infracionais. O destino desse
adolescente — aplicacdo de alguma medida (socioeducativa ou protetiva), a remissao do
processo ou a improcedéncia da representacao — esta vinculado aos modos pelos quais o

Judiciario vai lidar com o sistema socioeducativo.
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Figura 1: Fluxo do sistema de justica juvenil
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Fonte: Oliveira (2017).

1.2 A construcgdo da Doutrina da Protecéo Integral no Brasil

As transformacdes ocorridas na estrutura da vida das criancas e adolescentes no
Brasil, teve historicamente processos de adaptagdes se destacando entre 1930-1950, na
concecdo da protecdo e assisténcia as criancas abandonadas, o sistema de Rodas?. Este
sistema foi adotado do modelo europeu para atender questdes sociais e criangas em
situacdo de abandono e visando erradicar os crimes de infanticidio ocorridos desde o
século XVII, notadamente no Rio de Janeiro (Lima e Venancio, 1998). A Roda dos
Expostos acolhia as criangas que sobreviviam e até os sete (7) anos de idade quando eram
encaminhadas da Casa de Misericérdia para as atividades produtivas em fazendas e areas
rurais. Esse modelo de protecdo sob a responsabilidade da Igreja Catdlica e seus

4 Nessa época foi inaugurada a Casa da Misericordia, com a Roda e a Casa dos Expostos, instituida com a
finalidade de acolher bebés que eram colocados na Roda. A finalidade era evitar 0 abandono e morte nas
ruas quando largados ao relento. A histéria aponta que as criangas e adolescentes sempre tiveram situacdes
de reincidentes viola¢des de direitos humanos. Ocorria um alto indice de mortalidade infantil (Lima e
Venancio, 1998).
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segmentos, foi posteriormente pauta de discusséo e a infancia abandonada passou a ser
uma politica de responsabilidade do Estado.

Nesse contexto é relevante a historia entre o nexo temporal do periodo anterior e
posterior a doutrina da situacao irregular, ao destacar que dos juristas renomados, Tobias
Barreto (1923) foi destacado por Londofio (1998) sobre as questdes de abandono e
violéncia envolvendo criangas e adolescentes. Segundo o autor, foi relevante a
contribuicéo do jurista sergipano para a literatura, com a obra classica “Menores ¢ loucos”
(Barreto, 1923, p.25), ao descrever o entendimento sobre duas categorias de menores,
tomando por parametro dos 7 aos 14 anos, para definir que a consciéncia dependia do
nivel de instrucdo da crianga. Atribuia esse fato ao seu entendimento de o Brasil possuir
um sistema de ensino precario. Aponta como agravante a auséncia de investimento na
educacdo, e condicionava a consciéncia do bem e do mal ao nivel de instrucédo, ao se
referir ao “menor”, e ainda expressando o entendimento de que a menoridade penal
deveria se estender aos 18 anos.

Nesse cendrio o primeiro Codigo de Menores, aprovado pelo Decreto n® 17.943,
de 12 de outubro de 1927, definia como finalidade o carater protetivo e vigilante, de
controle da infancia, destacando-se como a primeira norma legal a regulamentar o direito
da infancia, sobretudo, as criangas abandonadas e consideradas delinquentes. Eram de
familias que estavam na situacdo de pobreza ou abandonadas e sem referéncia de familias.
O autor do Cadigo de Menores foi o jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos,
0 primeiro juiz de Menores do Brasil, nomeado em 02 de fevereiro de 1924, na cidade do
Rio de Janeiro.

Nos registros da histdria, aponta-se que ao ser instituido o juizo de menores,
passou a ocorrer uma intervencao direta nas questdes envolvendo as criancas pobres no
Brasil, com a finalidade de proteger a mao-de-obra infantil, pratica que era utilizada com
a finalidade de aproveitar os menores nas industrias, e ainda, combater a grande
incidéncia de mendicancia e delinquéncia juvenil, diante do aumento de criancas e
adolescentes segregados nas instituicdes. A descrigdo dos fatos historicos é visivelmente
comprovada por pesquisadores com registros de dados dos primeiros anos por
publicacdes e quando se passou a estudar e produzir uma literatura sobre a infancia no
pais, como fonte o primeiro capitulo do relatorio de pesquisa sobre a infancia pobre no
Brasil (Censos Demogréaficos — IBGE, de 1872 a 1980). Além das pressdes sociais dos
juristas que contribuiram para as alteracdes legislativas, atribuindo maior investimento
financeiro e responsabilidade do estado com a politica de protecdo as criangas
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abandonadas ou que viviam nas ruas, as manifestacdes também ocorreram entre 0s
escritores brasileiros. O escritor Jorge Amado, escritor e critico do governo da época, na
década de 30, denunciou o tratamento degradante com relagdo as criancas e adolescentes
pobres ¢ na sua maioria negros. Editado em 1937, o romance “Capitdes de Areia” (citado
por Alvim & Valladares, 1988, P.7), descreve sobre o tratamento de meninos, sendo o
cenario a cidade de Salvador, da Bahia. A repercussao foi o despertar das situacfes de
violéncia e préaticas danosas a que eram submetidos 0os meninos nos reformatorios, como
eram denominados. Retrata os centros de formacgédo da delinquéncia como espacgos de
ressocializacdo com praticas pedagdgicas inadequadas e brutais, caracterizadas como as
que eram aplicadas aos adultos (Alvim & Valladares, 1988).

No ambito da tutela do Estado com relagédo as criancas e adolescentes que eram
conhecidos como menores foi instituido o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), em
1940, configurando-se a institucionalizacdo e intervencdo do Estado. A pedagogia era da
moralizacdo da infancia e recuperacdo do menor, com disciplina e rigidez nos castigos
aos que ndo obedeciam as regras impostas pelo Estado.

Com a institucionalizacdo foram adotados formatos de intervencdo sob a
justificativa de modernizacdo, criado na década de 1960, a FUNABEM - Fundacdo
Nacional do Bem-Estar do Menor em substituicao ao sistema anterior. Na modalidade da
FUNABEM, foram inauguradas as Fundacdes Estaduais, com a perspectiva de adotar
uma modalidade diferente da anterior e de reeducacéo, envolvendo a familia e o apoio da
comunidade. Nesse modelo, foram incorporadas além das praticas normatizadas pela
legislacdo anterior, as novas regras definidas como prioridade a segregacdo do menor,
visando a aplicacdo das medidas de disciplina para correcdo dos atos praticados e
considerados a margem da lei pelos menores de origem pobre, abandonados, rebeldes e
delinquentes, sendo essas terminologias adotadas pelo Codigo de Menores e consideradas
adequadas para a politica de contencdo do comportamento considerado como desviante e
fora dos costumes morais da época, na década de 60 (Miranda, 2016).

Os juristas e médicos, convergiam na politica higienista, marcada pelo
crescimento da populagdo urbana e o crescente nUmero de meninos nas ruas, com
incidéncia da desigualdade social, de acordo com relatos da época. Dados apontavam para
grande incidéncia de mortes na infancia, aumento de delinquéncia juvenil e necessidade

de criar espacos correcionais e abrigos, com objetivo de adotar medidas para disciplinar
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e implantar uma politica social para as familias pobres, e sobretudo, para ser esse grupo
social, aproveitado no trabalho industrial®.

A politica definida pela FUNABEM, foi recepcionada pelos estados, sendo
enfatizado o estado dos dados em Sergipe, onde o0 atendimento das criancas e adolescentes
que se encontravam entre a populagédo pobre, abandonados e considerados delinguentes,
era realizada em entidade que foi inaugurada no ano de 1942. A entidade chamada de
Cidade dos Menores Getulio Vargas estava localizada nos arredores da capital, Aracaju.
Tinha sua sede na zona rural e estabelecida na cidade vizinha de Nossa Senhora do
Socorro.

Era marcante a caracteristica do distanciamento e as préaticas higienistas com o
afastamento e segregagdo. Os menores eram privados de participar das atividades sociais
junto as outras criancas e adolescentes. Para identificar os padrdes adotados da politica
de segregacdo, foram observados os parametros definidos na pesquisa de Mendes (2014),
que aborda a importancia de estar a civilizacao estritamente atenta ao perfil cultural e de
nobreza para se adotar critérios de aceitacdo no seio da sociedade. Enfatizou que os
aspectos da exclusao de criancas era sempre condicionado ao fato de serem pobres, sendo
essa condicdo associada ao abandono e delinquéncia juvenil, regras que definiam a
politica higienista, com a pratica de disciplinas ao que era considerado como
comportamento desviante e fora dos padrdes da época como uma deficiéncia da familia.
O afastamento da familia e das ruas era na conce¢do dessa politica para que as criangas
fossem educadas nos padrdes correcionais do Codigo de Menores. Segundo Mendes, as
préticas eram associadas ao envio de menores as institui¢des, dada a condicdo de pobreza
e ndo somente em razdo do ato delituoso. Estar nas ruas era ainda mais grave e
configurava vadiagem. No levantamento de dados dos estudos de Mendes (2014) foram
analisados 24 documentos (fonte: catalogacdo e analise dos processos e inquéritos do
Fundo Aracaju/ Antigo Juizado, periodo de 1944-1963, caixa 10, acervo 03/1 e o Livro
de Registro de Oficios, Alvaras e Sentencas do Cartdrio do 9° Oficio da Comarca da
Capital, iniciado em 1951) onde o percentual de 41% (quarenta e um por cento) dos
procedimentos avaliados se fez referéncia a educacdo, reinsercao e regeneracdo do menor.
Desses dados 59% (cinquenta e nove por cento) ndo manifestam tal preocupacao, restando

anotacOes de praticas de segregacédo e distanciamento da sociedade. Identificado ainda

> Vale conhecer a realidade de criancas e adolescentes que ainda sdo vitimas do trabalho infantil urbano e
rural no Brasil, de acordo com relatério da OIT, apesar das normas que regulamentam as proibicdes e
permitem a aprendizagem a partir dos 14 anos (Art. 7°, XXXII1 da CF e arts. 60 a 69, da lei 8.069/90).
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que o ensino consistia em praticas militares no Patronato Agricola de Sergipe, aplicadas
por membros do Batalhdo da Policia Militar, com diretrizes definidas pelo Ministério da
Guerra.

De acordo com os dados trazidos por Mendes (2014), se identificam, por meio dos
registros e documentos pesquisados, indicios de que a tendéncia dos agentes politicos
consistia em encaminhar os menores 0rféos para a Escola de Aprendizes de Marinheiros
e para o Orfanato Santa Zita. Enquanto os menores identificados como delinquentes eram
encaminhados na maioria dos casos para a Cidade dos Menores. E curioso o registro de
um caso em que uma mae solicitou e teve atendido o pedido de seus trés filhos serem
encaminhados para a Cidade dos Menores Getulio Vargas, sem a préatica de delinquéncia.
Era 0 modelo da politica adotada e marcada pela situacdo de pobreza com tendéncia ao
isolamento social em razéo de se identificar como uma realidade das familias pertencentes
as camadas populares, sem condi¢bes de cuidar e criar os filhos, de acordo com a
concecdo da doutrina da situacdo irregular, mas com a ideia de que a politica era de
protecdo ao menor.

A concecdo politica adotada para reeducacdo do menor, de acordo com a
legislacdo que adotava a doutrina da situacdo irregular no decorrer dos anos foi sendo
substituida pela necessidade de estabelecer uma politica que envolvesse e
responsabilizasse a familia para se encontrar alternativas de solugdo para prevenir,
corrigir as causas de desajustamento. Era essa a finalidade, a de resolucédo da situacdo de
marginalizacdo social (Del Priore, 1998). O fundamento era de que essa situacdo de
marginalizagdo consistia na condigdo de carenciado do menor, cabendo a FUNABEM a
fungdo de vigilancia, associado a importancia de serem considerados 0s aspectos
psicossociais da politica de seguranca, inserindo nesse contexto o problema do menor.

O primeiro Codigo de Menores® foi aprovado em 1927, diante da necessidade de
ser regulamentada uma politica para atender criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social, agravada por fatores relacionados a regulamentacédo do direito que
marcava a idade para a punibilidade do adolescente que era entendida como conduta

antissocial no pais. De acordo com Passetti (1998), ao contextualizar sobre a situagéo do

6 Segundo Marcilio (1998), o Cadigo de Menores foi uma inovacao na legislacédo republicana (1927) porque
pela primeira vez obrigou o Estado a cuidar dos abandonados e buscar reabilitar os delinquentes, quando
proibiu a existéncia da Roda dos expostos, mas na pratica o Codigo ndo conseguiu garantir que as criangas
sob a tutela do Estado fossem tratadas dignamente. O c6digo de 1979, produzido no final da ditadura militar
produziu a doutrina da “situagao irregular” que tratava as criangas e os adolescentes como objetos de tutela
e intervencdo dos adultos.
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menor no Brasil Republicano sob o impacto da marginalizagéo, alguns fatores como a
desorganizacao familiar e as condigfes socioecondmicas no plano nacional interferiram
e contribuiram para a politica adotada a partir dos anos seguintes até a implantacdo da
Politica Nacional do Bem-estar do Menor (PNBM) que era executada pela FUNABEM’
N&o havia distingdo do Cddigo quanto a relevancia de fortalecimento dos vinculos dos
menores com as familias, adotados critérios de intervencao que se baseava huma politica
de internatos-prisdo. Segundo Janiere Portela Leite (2021), prevalecia a vontade do
Estado e a destituicdo do patrio poder em razédo da situacdo de abandono, sob a alegacao
da situacdo de risco sem acdes efetivas para reatar e fortalecer os vinculos familiares em
razdo da situacdo de miserabilidade social, adotadas como Unica alternativa do Poder
Publico serem encaminhados aos internatos até a maioridade.

Com as alteracdes legislativas advindas desde o periodo do Brasil Coldnia até o
Brasil Republica, a histéria da infancia no pais foi exigindo mudancas no atendimento e
uma politica para resolutividade das questdes relativas as criangas carenciadas e
adolescentes que eram considerados delinquentes e infratores. Um registro importante e
que decorre das transformacdes e novas concec¢des sobre a politica da infancia e o papel
do Estado ocorreu com a revogacdo e modificacdo do Codigo de Menores, em outubro de
1979, e a aprovacdo da Lei n. 6.697/79, que instituiu o Estatuto do Menor. Este marco
regulatorio também manteve a terminologia de criancas e adolescentes como “menores”.
Eram assim considerados os menores “abandonados e desvalidos” e aqueles identificados
como “delinquentes”, em razdo de atos de violacdo das garantias contra a propriedade.
Nesta legislacdo, foi ampliado, em raz&o da visao assistencialista e punitiva, o poder do
Estado e a competéncia para decidir sobre a vida das criangas pobres e marginalizadas. O
artigo 2° da Lei n. 6.697/79 definia como uma das formas de situacéo irregular o “menor”
que estivesse na condicdo de perigo moral em razdo de explora¢do ou por se encontrar
em atividades contrérias aos bons costumes. Também o “menor” que se encontrava em
desvio de conduta ou pela autoria de infragdo penal.

Ao juiz de menores era atribuida a funcéo de definir sobre a vida da crianca e, em
especial, se viesse de familia pobre, dentro dos padrBes assistencialistas. O juiz de

menores avaliava o melhor destino para as criangas quanto a possibilidade de internag&o.

7 AFUNABEM passa a adotar uma politica que visa a mudanca de mentalidade num processo de educacgdo
da familia, envolvendo a comunidade e a¢des que tinha por escopo critérios assistencialistas e religioso,
baseado em valores considerados na época capazes de transformar o “menor carenciado” ou o infrator, em
razdo do crescimento dessa populagéo.
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Ainda que ja tivesse uma discussdo sobre o fortalecimento das familias e a manutencéo
do vinculo familiar das criancas com sua familia de origem, ndo era observada a
dignidade humana da crianga e do adolescente, apesar do que j& tinha sido discutido e
adotado pelos Organismos Internacionais e a Organizacdo das Na¢6es Unidas, de acordo
com a Declaracdo sobre os Direitos da Crianca. Assim eram as regras aplicadas e
utilizadas até o periodo que esteve em vigor a Doutrina da Situacdo Irregular instituida
por um marco juridico que legitimou a intervencdo da estrutura estatal discricionéria
sobre a infancia no Brasil e na categoria dos “menores”, aos quais foi atribuido tratamento
indistinto entre situacdo de abandono e delinquéncia, desencadeando um abismo entre a
sua finalidade e a qualidade das politicas sociais basicas. Na esséncia da cultura das
intervencgdes, os “menores” se converteram de objeto do direito ao objeto das politicas
publicas, mantido inalterado o tratamento afeito a crianca e ao adolescente que se
encontravam na situacdo entendida como irregular e de abandono, permanecendo 0 juiz
com a faculdade e poder de deciséo sobre a situagao de abandono material ou moral e por
isso se constituia na coluna vertebral da doutrina da situacéo irregular (Mendez e Costa,
1994). A Doutrina da Protecdo Integral veio a se consolidar com as mudancas decorrentes
de mobilizagdes dos movimentos populares e pessoas que atuavam na area da infancia a
partir da década de 1980, sejam nas entidades de atendimento ou na defesa dos direitos
das criangas, a partir de varias acdes ja incidentes no Pais, por meio de organismos
internacionais, como era o caso do UNICEF. As discussdes comecaram a se materializar
sob uma outra forma da organizacdo das familias nas camadas mais populares e de baixa
condicdo econdmica. Nesse ponto € relevante as narrativas de pesquisa em torno da
histéria da infancia no Brasil pontuada por Maria Luiza Marcilio (2014).

O debate sobre as alteracdes do Codigo de Menores ocorreu a partir da década de
1980, mas ja era sentida a necessidade de mudancas desde o final da década de 1970. As
tendéncias para as mudancas na legislacdo brasileira, que resultaram na legislagdo que
instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente, foram influenciadas pelos principios e
das recomendacgdes e instrugdes dirigidas aos paises signatarios e participantes das
Convenc0es Internacionais, que faziam a discussdo sobre a justica especializada em
criangas e adolescentes, segundo pesquisa realizada sobre a violéncia disseminada
(Adorno et al., 1998).

No inicio da década de 1980, pode se balizar a mudanca do paradigma da situacéo
irregular do menor, com levantamento de dados que apontavam a importancia de
contextualizar na histdria o tratamento que era dispensado desde antes de ser adotada a
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doutrina da situacdo irregular até a contemporaneidade e paradigma da protecéo integral.
Del Priori (1998) identifica as viola¢fes por abandono, com propositos e costumes
distintos do tratamento adotado entre as criangas abandonadas das que nasciam de uma
familia estruturada e branca. As criancas brancas eram tuteladas sob aos adultos da
prépria familia ou familias que eram da mesma classe social e assumiam essa
responsabilidade. Enquanto as criangas negras, consideradas abandonadas ou
delinquentes, eram alijadas e estigmatizadas por uma historia recorrente de maus-tratos,
negacdo de direitos basicos a alimentacédo, salde e educacéo, levados aos internatos e 1a
permanecendo até os 7 anos de idade, quando entdo eram encaminhadas a outros locais
de aprendizado para o trabalho e na condi¢do de operarios, perdurando essa préatica até a
era do Brasil Republica.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1989, e
entrou em vigor em 2 de setembro de 1990. No mesmo ano, o Brasil se tornou signatario
da Convencdo e comecaram as tratativas e agendas de propostas para adocdo das
mudancas legislativa e regulamentacao da politica da infancia. A aprovacgédo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente em 13 de julho de 1989 ratificou a condi¢édo da crianga como
um sujeito de direitos, nos termos da Doutrina da Protecdo Integral, atribuindo a sua
condicdo de ser tratada com prioridade de acordo com o que ja fora definido no artigo
227 da Constituicdo Federal, resultado histérico de uma Emenda Popular, oriunda das
camadas sociais que atuavam no fortalecimento das politicas de atendimento a infancia e
adolescéncia no Brasil. Adota-se a partir desse periodo a Doutrina da Protecéo Integral®.

Com a Doutrina da Protecdo Integral, de acordo com os principios e principios da
Convencao (artigo 42), foi aprovada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). De acordo com o Livro I, Parte Geral do
Estatuto, em suas disposi¢cdes preliminares, o direito de criancas e adolescentes é
concebido a partir de sua condicdo de pessoa em fase de desenvolvimento e na condi¢éo

de sujeito de direitos. Nesse modelo e de acordo com o marco regulatorio, passa a ser

8 Sua adocdo modifica toda a regulamentacéo e os conceitos definidores sobre a situacdo irregular do menor,
que a partir do paradigma da protecdo integral adota uma nova concepcao e deixa de existir a condicdo de
menor e passa a se adotar uma politica de atendimento para todas as criangas e adolescentes, inclusive ndo
mais se considerando somente as criancas em situacdo de pobreza. Considera-se a partir dessa prote¢édo
integral a garantia de todos os direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal aos adultos e
atribui a prioridade absoluta as criancas e adolescentes, responsabilizando ndo somente o Estado, mas
também as familias e a sociedade em geral.
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assegurado o direito de todas as criangas e adolescentes ao exercicio e reconhecimento
do protagonismo juvenil.

O Cddigo de Menores ao ser alterado pelo Codigo de 1979, ja sinalizava para a
insercdo da doutrina da protecdo integral da infancia e adolescéncia em razdo de debates
em que o Brasil participava e das discussdes ocorridas na esfera internacional e na
América Latina. Instituidos os artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, passaram a ser regulamentados os principios norteadores ja
incorporados nos documentos internacionais e o Brasil comecgou a adotar uma conduta
politica de transformacao social diante do cenério internacional. O contributo foi a forma
como a Emenda Parlamentar apresentada pelas entidades e juristas que atuavam no campo
da infancia incidiu na aprovagdo do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988.
Inaugurou-se a partir do ano em que entrou em vigor a Lei n° 8.069/1990, uma nova
concecdo politica no campo dos direitos da crianca e do adolescente, diante da prioridade
e superior interesse, mas respeitada a sua condigéo de pessoa em fase de desenvolvimento,

com direito a voz e protagonista de seus interesses.
1.2.1 Contextualizacdo do ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, adotado o principio do superior interesse e a teoria da protecéo integral.
De acordo com Liberati® (2015), essa teoria no campo juridico e social tem escopo no que
estad disciplinado na Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca, adotada na
Assembleia Geral da ONU, em novembro de 1989. O Brasil é signatario da Convencdo,
cujos principios foram incorporados na legislacdo brasileira, como pode ser observado no
Decreto 99.710, de 21 de novembro de 1990. A apreciacdo pelo Congresso Nacional
ocorreu de acordo com o Decreto Legislativo 28, 14 de setembro de 1990.

A adocao das medidas de protecdo de acordo com as transformac@es sociais e na
perspectiva de acesso as politicas basicas de acesso a educacao, saude e assisténcia social
foi a mobilizacdo social e a necessidade de alteracdes legislativas. O novo marco
regulatério foi construido a partir de um debate publico e reflexdo coletiva, além da

participacdo dos movimentos sociais que atuavam no campo dos direitos humanos, que

9 Liberati em comentarios ao ECA, trata da doutrina da protecdo integral, como uma teoria que envolve a
familia e seu fortalecimento para a protecdo da crianca. Sua interpretagdo do Cédigo de Menores como um
Cddigo de natureza penalista é fundamental para sustentar que a auséncia e negacao dos direitos de criangas
e jovens ndo poderia continuar sendo tratada como uma questao de natureza religiosa e discriminatéria. Ser
objeto de medidas judiciais era o que favorecia o olhar menorista e sequer considerava a condi¢do social e
peculiar, enquanto sujeitos de direitos.
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de forma organizada e com mais de 1,5 milhdo de assinaturas resultou na apresentacao da
Emenda Popular Crianca Prioridade Nacional, com a participacdo de criancas e
adolescentes que foram ouvidas e se deslocaram de seus estados com representantes de
entidades e movimentos sociais. Assim foi acatada a proposta que culminou na aprovacgéo
do artigo 227 da Constituicdo Federal®°.

O cenério das décadas de 1970 e 1980 tinham uma caracteristica que dava
visibilidade a situacdo de vulnerabilidade da populagéo infantojuvenil que ocupava a via
publica, caracteristica que os identificava como 0s “meninos e meninas de rua”. Nesse
periodo, foi pactuado entre UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia),
FUNABEM e Secretaria de Ac¢do Social, atuarem em conjunto para atendimento desses
meninos diretamente nas ruas. O projeto era executado na cidade do Rio de Janeiro, com
vivéncia dos técnicos que interagiam adotando uma metodologia a partir da convivéncia
com 0S meninos e meninas no ambiente de rua. As estratégias e convivéncia entre 0s
participantes resultou em fortalecimento, identificacéo de liderancas e a possibilidade de
articulagdo para um cenario nacional com novos eventos. De acordo com citaces em
estudos sobre a situacdo da infancia no Brasil, o Seminario Latino-Americano de
Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua, que ocorreu em
seguida foi resultado dessa mobilizacdo social, com registro de 1984 e ja em vias de
discussao da necessidade de mudanca da legislagdo menorista em razéo das mobilizagdes
sociais e no ambito internacional (Neto, Aradjo & Penha Filha, 2020; Pavéo, 2011).

Outras movimentacGes sociais ocorreram em 1986, a exemplo do | Encontro
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, que contribuiu para as transformacgdes e
conotacdo da identidade politica e progressista do Movimento Nacional. Os meninos e
meninas foram estratégica e pedagogicamente preparados para externar suas
necessidades, falar das violacGes sofridas e discutir suas necessidades impactando aos
mais céticos observadores, como destacado. Prevalecia naquele momento o sentimento
de pertencimento e do lugar de fala ao relatarem as questdes relevantes que vivenciavam
e eram pertinentes a auséncia de direitos fundamentais tais como moradia digna, educacéao

e assisténcia social e a violéncia denunciada em todos os espagos publicos, a afetacdo

10 Esse registro e relato é fruto de uma narrativa e levantamento realizado pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com base em pesquisas realizadas e que contemplam uma
época em que o Brasil além da legislacdo menorista registrava a violéncia de criangas em razéo da ditadura
militar. Esses fatores devem ser observados, embora o cerne dos estudos tenha por escopo a discussao das
medidas socioeducativas, mas a base de aprovacao do Estatuto da Crianca deve ser lembrada em razdo do
tempo de ressignificagdo das mudangas democraticas no Pais. Portanto é relevante lembrar a histéria dos
meninos e meninas marcados pela ditadura militar.
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das vidas das criancas e adolescentes diante da auséncia do respeito e acesso a direitos
béasicos, dimensionados pelos atos de violagdes o que resultou na necessidade de construir
junto com eles diretrizes e uma politica de atendimento para criancas e adolescentes
(Mendez, 1994).

A mobilizacdo social ocorrida durante a votacdo da Emenda Parlamentar
denominada de “Emenda Crianga”, levou a0 Congresso Nacional mais de 20 mil criangas
e adolescentes!!, contextualizada na redacdo dos dispositivos legais aprovados as
discussOes sistematizadas a partir da orientacdo de juristas, antropologos, sociélogos,
assistentes sociais e pedagogos. Em 5 de outubro de 1988 foi votada e aprovada a Emenda

Parlamentar, incorporada ao texto da Constituicdo Federal de 1988, os artigos 227 e 228:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010) § 1° O Estado promovera programas de assisténcia
integral a saude da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacéo de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
65, de 2010) | - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude
na assisténcia materno-infantil; Il - criacdo de programas de prevencdo e
atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia,
e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstéaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagdo. (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010) § 2° A lei dispora sobre
normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia. § 3° O direito a protecdo especial abrangera
0s seguintes aspectos: | - idade minima de quatorze anos para admissdo ao
trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII; Il - garantia de direitos
previdenciarios e trabalhistas; 111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente
e jovem a escola; (Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de
2010) IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica; V - obediéncia aos
principios de brevidade, excecionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa

1 http://crianca.mppr.mp.br/pagina-2174.html O Ministério Publico do Estado de Parana destaca para os
momentos historicos de conquistas e transformagdes sobre os direitos da crianga e do adolescente, numa
linha do tempo que tem o objetivo de registrar as alteracGes legislativas e 0 compromisso assumido pelo
Brasil junto aos organismos internacionais. (Acesso em 10/7/21).
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em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade; VI - estimulo do poder publico, atraves de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado; VII - programas de
prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010) 8§ 4° A lei punira severamente o abuso, a
violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente. § 5° A adocgéo seré
assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condi¢fes
de sua efetivacdo por parte de estrangeiros. § 6° Os filhos, havidos ou ndo da
relacdo do casamento, ou por adocgéo, terdo os mesmos direitos e qualificacoes,
proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiacdo. 8 7° No
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em consideracédo
o disposto no art. 204. § 8° A Lei estabelecerd: | - o estatuto da juventude,
destinado a regular os direitos dos jovens; Il - o plano nacional de juventude, de
duracdo decenal, visando a articulacdo das varias esferas do poder publico para a
execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial (BRASIL, 1988)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi gerado a partir desses artigos da
Constituicdo Federal, o que contribuiu para a mudanca de paradigma, 0 que veio a ser
implantado para a garantia do direito as politicas publicas fundamentais e basicas nos
termos dos artigos 3° e 7°, observado o que dispde os demais artigos do Livro I, Parte
Geral, da Lei n° 8.069/90.

Assinalada como referéncia ainda nessa transicdo do Codigo de Menores para 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente, foram as formas de mobilizacdo da sociedade e em
especial as mensagens encaminhadas aos deputados e senadores, destacando-se do
processo legislativo na Camara dos Deputados dos telegramas encaminhados em maio de
1990, dirigidos ao entdo presidente da Camara, o deputado Federal Paes de Andrade.
Nessas mensagens existem registros de que os parlamentares deviam ter compromisso
com as criancas brasileiras, e priorizar a aprovagao do projeto até junho de 1990. Eram
registros de muitas entidades que atuavam no campo da infancia, e ainda, unidades da
FEBEM de alguns estados, citando-se a FEBEM do Mato Grosso®?.

12

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1146703&filename=Dossie+-
PL+1506/1989 (Acesso em 10/7/21).
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Com a implantacédo da politica de atendimento das criancas e adolescentes em
situacdo de risco passou a ser relevante a condicao de sujeito em situacdo peculiar e fase
de desenvolvimento definida no artigo 2° do ECA, cujo universo da linha de agdes a partir
do novo paradigma e das diretrizes passaram a direcionar o atendimento, desde que as
politicas publicas fossem implantadas em obediéncia ao regramento da funcionalidade de
condicBes para albergar adolescentes e beneficia-los com as medidas de protecdo. Nessa
perspectiva é que as medidas de protecdo e socioeducativas comegaram a ser aplicadas e
interpretadas de acordo com a responsabilizacédo e execucdo definidas com a finalidade
pedagdgica proposta. Apenas aos maiores de 12 anos e a partir dessa idade se pode aplicar
as medidas socioeducativas. Até 0s 12 anos incompletos se aplicam as medidas protetivas,
inclusive, em situacdo que se configura na préatica do ato infracional. Com a Doutrina da
Protecdo Integral, as questdes de violéncia sobre a infancia, a situacdo de abandono e a
delinquéncia juvenil, desencadeou a escuta e a aceitacdo de uma pedagogia social, com o
reconhecimento das Ciéncias Sociais para se adotar novos modelos e paradigmas. Esses
paradigmas estdo associados aos pilares da educacéo e o fortalecimento das teorias da
educacdo com acesso a concecao de que a educacdo estd associada ao comportamento
que induz a explicacdo da condi¢cdo marginal de acordo com Saviani (1985) e citado por
Pinheiro (2013) ao tratar da situagdo dos tratos sociais nas escolas, a democracia e divisao
das classes sociais.

Mendez (1994), ao se referir a transicdo das normas e 0s critérios incorporados
pelo ECA, destacou para que na sua aplicacdo nao se deixe de observar a importancia da
internacionalizacéo e sociologiza¢do, como caracteristicas que fortaleceram a discussdo
no campo da delinquéncia juvenil desde algumas décadas atras, e ainda, numa anélise a
partir da criminologia critica latino-americana fazendo referéncia ao estudo realizado por
Alessandro Baratta em 1986. Destacou a importancia da transversalidade das discussdes
que perpassam por outras disciplinas e na elaboracdo de uma politica social baseada no
respeito aos direitos humanos. Alertou para os cuidados futuros e adotados, da politica
juridica e social no que se refere a crianca e adolescente ndo ser transformada num Direito
Penal de menores, em razdo das praticas e a da necessidade de ser lembrado e respeitado
dos direitos humanos.

Outro fator de preocupacdo e que veio consolidar mais garantia de direitos se
constituiu na inclusdo do direito a profissionalizacdo e prote¢do ao trabalho, numa
perspectiva de que aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
passaram a fazer parte de um contexto com uma viséo de inclusdo numa dimenséo dos
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critérios e regras de prevencdo em fungéo do objetivo de reinsercédo social. Antes do novo
regramento constitucional e estatutario, o Estado ndo visava a garantia do direito da
crianca, nos aspectos sociais e humanos e sim por estar perdendo os jovens trabalhadores
para a delinquéncia e crimes organizados, além da crescente violéncia nas ruas (Alvin e
Valladares, 1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente fez referéncia ao direito da aprendizagem
no capitulo V, com a garantia do direito a educacao, profissionalizacéo e a protecao ao
trabalho, somente permitida a partir dos dezesseis (16) anos de idade, de acordo com 0s
artigos 60 a 69 da Lei n° 8.069/90. Também a Lei n® 12.594/2012, veio condicionar a
necessidade de capacitacdo de adolescentes que se encontram em cumprimento de
medidas socioeducativas, fortalecendo a politica da aprendizagem, por meio dos planos
de atendimento socioeducativos®®.

Os principios definidos nas Regras das Na¢des Unidas para a Protecdo dos
Menores Privados de Liberdade (Regras de Begin), adotadas pela Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1990, foram decisivas e serviram de
parametro, aliado ao que ja vinha sendo regulamentado com a instituicdo da Doutrina da
Protecdo Integral, para garantir a educacao e a profissionalizacdo do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, observadas as medidas previstas no artigo 112
do ECA. Nessa percepcao foi expedida pela Camara de Educacdo Bésica, do Conselho
Nacional de Educacgio, a Resolugdo CEB/CNE n° 03/2016%* que definiu sobre o
atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas. A Resolugdo possibilitou que a politica de atendimento e a
socioeducacdo possibilitasse 0 regime de colaboracdo para atender a finalidade das
medidas, ofertando aos adolescentes, inclusive, aos egressos, a educacdo e a

aprendizagem.

13 Os Planos de Atendimento Socioeducativo sdo aqueles elaborados nas trés esferas de governo com a
participacdo dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sendo adotados os procedimentos e
recomendacdes a partir do que define a lei para a execugdo das medidas socioeducativas junto aos Centros
de Referéncia Especializada de Assisténcia Social, com os adolescentes que praticam os atos infracionais
e devem ser inseridos e capacitados através da aprendizagem e possibilidade de qualificacéo para o trabalho
na vida adulta. Essa é uma acdo articulada com outras politicas publicas, de acordo com o artigo 8° da Lei
n°® 12.594/2012.

14 Com a regulamentacéo da Resolugdo CNE/CEB 3/2016, no Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 de maio
de 2016, Secdo 1, p. 6., foi possivel ser regulamentado nos estados a garantia basica do direito a educagéo
de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e ja sob a responsabilidade do érgdo que
executava a medida. (Informacdes da publicagdo a partir do site
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/mec/resolucao_ceb_cne_mec 03 2016.pdf (Acesso em
15/6/21).
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Os legisladores ao discutir a forma de assegurar que todos os direitos humanos
tivessem expressos no texto da lei substituiram na redagdo originéria a terminologia de
“protegdo especial” para “protegdo integral”. A substituicdo do texto original no que se
refere a protecéo integral, tinha por finalidade garantir todos os direitos, incorporados no
texto legislativo, quanto aos direitos fundamentais ja descritos nos artigos 227 e 228 da
Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o que foi aprovado no Titulo Il da Lei n°
8.069/90.

Segundo Liberati (2014), a teoria da Protecdo Integral que se contrapde a teoria
da Situacdo Irregular, a partir da norma estatutaria que instituiu direitos para criangas e
adolescentes, adotou as medidas de protecdo e ndo mais medidas para tutelar o direito do
“menor” em situagdo irregular, sob o controle do juiz de menores. Reafirma a importancia
de o Estatuto da Crianca e do Adolescente para tratar os direitos da crianca e do
adolescente fundamentado nos dez principios definidos pela Declaracdo dos Direitos da
Crianca (1959) e com énfase para os aspectos social e juridico, como base para pessoa
em condicgédo de desenvolvimento, ou seja, menos protegida por essa condi¢cdo e como
sujeito de direitos. Destacou que o artigo 1° da Lei n° 8.069/90 assegurou expressamente
arelevancia da protecdo integral afastando todas as formas de violéncias praticadas contra
criancas e adolescentes que se configurasse em atos de crueldade e que viesse a resultar
em sequelas de natureza fisica ou psicoldgica. Enfatizou que o interesse juridico a ser
tutelado era a crianca e ndo outros interesses ou bens. Reafirmou a condi¢do peculiar da
crianca e a destinacdo social a que se referiu o artigo da Lei. Tudo isso amparado no 9°
Principio da Declaragdo dos Direitos da Crianca®®, da ONU (Liberati, 2015).

1.2.2 Contextualizacéo do SINASE

Com a aprovacao da Lei n° 8.069/90 que instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, as medidas de protecdo e as medidas socioeducativas, passaram a ser
regulamentadas de acordo com a Doutrina da Protecdo Integral, aplicadas a todas as
criancas e adolescentes de acordo com o artigo 2°, ao definir que sdo consideradas

criangas até os doze anos incompletos e adolescentes de doze aos dezoito anos. A Lei

15 Principio 9

A crianca gozara de protecdo contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploragdo. Nao sera
jamais objeto de trafico, sob qualquer forma.

N&o sera permitido a crianca empregar-se antes da idade minima conveniente; de nenhuma forma sera
levada a ou ser-lhe-a permitido empenhar-se em qualquer ocupacdo ou emprego que lhe prejudique a saide
ou a educacdo ou que interfira em seu desenvolvimento fisico, mental ou moral.
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%C3%A7a/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html
(Acesso em 11/7/21)
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previu a sua aplicacdo, excecionalmente, entre os dezoito e vinte e um anos de idade,
quanto as medidas socioeducativas.

Para contextualizar as medidas socioeducativas e o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, a Doutrina da Protecdo Integral e a legislacéo
definem a natureza do ato infracional e o afastamento definitivo da Doutrina da Situacédo
Irregular e da conce¢do do Codigo de Menores. Passou a predominar a condi¢do do sujeito
de direitos em formagéo e fase de desenvolvimento, respeitados o devido processo legal
e o contraditério, e ainda, o que fora aprovado quanto aos procedimentos e critérios de
definicdo nos termos dos artigos 103 a 128, do titulo 111, da Lei n° 8.069/90.

Volpi (2011) ao tratar da natureza do ato infracional tragou um comparativo com
o0 delito praticado pela pessoa adulta. Fez referéncia a inexisténcia de parametros que
possam quantificar a delinquéncia juvenil, numa preocupacdo com um lapso legislativo e
provocacao para dar espaco as opinides e interpretacdes impressionistas, com resquicios
considerados inadequados com relagdo a medida. Nesse contexto, o autor atribuiu ao
Sistema de Justica avaliar quanto a transgresséo da lei, o ato infracional e a aplicacdo da
medida socioeducativa de acordo com o artigo 112, da Lei n® 8.069/90, cabendo ao Estado
incidir sobre os fatores que afetam aos adolescentes e jovens, por meio do conjunto
articulado das politicas publicas.

O ECA define as medidas socioeducativas associando a aplicagéo das medidas de
protecdo em razdo da condicdo de sujeito de direitos em fase peculiar de
desenvolvimento. Ao decidir pela aplicacdo da medida de acordo com os artigos 106 e
seguintes da Lei n® 12.594/21, o juiz avalia o ato infracional e considerando se é de maior
ou menor gravidade, observando o que resguarda a lei estatutaria quanto aos direitos
individuais previstos e a natureza das medidas como sendo de natureza pedagdgica e
educativa. Seguida a esses direitos individuais estdo as garantias processuais previstas
nos artigos 110 e 111 e seus incisos, com destaque para o contraditério e a liberdade,
como principio fundamental a ser respeitado. Aplicada a medida de privacao da liberdade
e internagéo, cabe observar o que dispdem os incisos | a I11, do artigo 122, do ECA. Nesse
caso, precede uma fundamentacdo da decisdo para se aplicar a sua excecionalidade e
levando em conta a condi¢do da privacdo de liberdade e do sujeito em fase de
desenvolvimento, além da relevancia em adotar ouras medidas de prote¢do em razéo do
principio da protecéo integral.

Para Silva e Nascimento (2015), a superacdo com atuacdo especifica é
fundamental, implementado o trabalho em rede ao ser aplicada a medida socioeducativa
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de acordo com o SINASE. Por isso, enfatizam a natureza da medida na perspectiva do
atendimento socioeducativo percebendo a interdisciplinaridade e interinstitucionalidade.
Descartam a possibilidade do poder absoluto do juiz de menor, prética reincidentemente
aplicada na legislacdo anterior — o Cédigo de Menores —, até porque a legislacdo atual,
com escopo na protecdo integral, contemplou um modelo de atendimento nas suas
respetivas formas e instancias num formato horizontal e dialogal, como esta previsto para
atender ao Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

Alinhado a nova legislacao e aos preceitos definidos no artigo 227 da Constituicdo
Federal, o SINASE veio contribuir para a reformulacdo de uma politica publica que
adotou regras ja sedimentadas e concebidas na comunidade internacional, rompendo com
o paradigma da Doutrina da Situagdo Irregular’® impactando na Doutrina da Protecéo
Integral e na regulamentacdo a ser adotada com relacdo a situacdo do adolescente e a
conduta descrita como crime ou contravencao penal.

O SINASE foi instituido a partir do que ja estava definido na Constituicdo Federal,
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e as regras garantidoras e que ja eram
asseguradas no espectro internacional a saber: Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959), Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude - Regra de
Beijing (1985), Principios Orientadores de RIAD — Principios das Nag¢fes Unidas para a
Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (1990).

Foram as regras definidoras no ambito internacional, a Constituicdo Federal em
seu artigo 227, responsaveis por definir uma nova ordem juridica no Brasil e a Doutrina
da Protecdo Integral, a base principioldgica para a aprovacdo da Lei n° 8.069/90.
Destacou-se, ainda, a aprovacao do Estatuto da Juventude, de acordo com a Lei n°
12.852/2013, também uma conquista social decorrente de reivindicacdo histérica dos
movimentos juvenis e segmentos envolvidos com politicas publicas de juventude (Castro
e Macedo, 2019).

De acordo com Costa (2006), a natureza essencial da acdo socioeducativa veio
preparar 0 adolescente e jovem para 0 convivio social, teve por escopo e proposito

superior desenvolver o seu potencial para ser e conviver, ou seja, relacionar-se consigo e

16 A legislagdo anterior considerava que os “menores” seriam considerados como sujeitos ao tratamento
previsto no ordenamento juridico anterior ao ECA, quando identificada e caracterizada a situacdo
considerada "irregular", conforme previa o Cédigo de Menores, excluindo dessa condi¢do os demais e que
ndo eram submetidos ao tratamento previsto na doutrina da situacéo irregular.
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com os outros, para entender as regras do convivio social tipificadas na legislacao penal
como crime ou contravencdo. Utilizou como pardmetro comparativo a medida como
proposta de educagdo para o trabalho, envolvendo formadores e o socioeducando,
destacando o conceito de educacdo de Darcy Ribeiro, prescrita no artigo 1° da Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDB) (Lei n® 9.394/96). Atribuiu ao educador
a funcdo de identificar os fundamentos da acdo que distinguiu serem: juridicos, politicos,
socioldgicos, éticos, pedagdgicos, filosoficos e historicos.

A execucdo das medidas socioeducativas foi incluida no ordenamento juridico,
pautadas nos principios da protecdo integral, superior interesse e da protecdo especial,
observado o que dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei n°® 12.594, de 18
de janeiro de 2012, depois de uma ampla discussao entre a sociedade civil e 0 governo
com espeque na concecdo de ser considerado um ser em processo de desenvolvimento.
Nesse compasso ocorreu a aprovacao da Resolucdo n° 119, de 11 de dezembro de 2006,
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)!". Com
esse processo de discussdo e submetida a matéria ao Conselho competente para
formulacdo de normas orientadoras da politica de atendimento para a execucdo das
medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) consolidou as diretrizes e assegurou a importancia da
descentralizacdo politico-administrativa para o atendimento e criacdo dos programas ja
definidos para a execucdo em meio aberto, para possibilitar as formas de regionalizar,
inclusive por meio de consorcio para 0 cumprimento das medidas, com a colaboracéo do
Estado, conforme previsto no artigo 4° da Lei n°® 12.594/2012 que instituiu o SINASE.

A integracdo operacional do Sistema de Justica e do Sistema de Garantia dos
Direitos devem atender a finalidade da medida que tem o sujeito em fase de
desenvolvimento como principal protagonista ao reves do ato infracional. O atendimento
segue nesse contexto para favorecer o processo que envolve o/a adolescente, numa
incidéncia mais eficaz e com agilidade. A interlocugédo deveria atender a finalidade da

aplicacdo e execugdo da medida de internagéo, inclusive, visando a reinser¢do do/a

17.0 histdrico de construcdo dessa politica de atendimento para a execugdo das medidas socioeducativas
deve ser consolidado a partir do lapso temporal em que foram sendo articuladas as a¢fes entre a sociedade
civil organizada e os drgdos governamentais, o Sistema de Justica, as demais esferas de governo, inclusive,
dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, os Planos de Medidas Socioeducativas elaborados
e aprovados e Resolugdes que regulamentaram a implantacdo e implementacdo de diretrizes e da politica
de atendimento. Além das Resolugdes 119/2006 e 160/2013, do CONANDA, destacam-se as Resolugdes
do CNAS 109/2009 e 18/2014, Resolucdo CNE/CP 01/2012, Nota Técnica N° 38/2013 do
CGDH/DPEDHUC/SECADI/MEC, e, Portarias GM n° 1.082 e 1.083, ambas de 2014 do Ministério da
Saude.
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adolescente ao convivio social, da comunidade e da familia, de acordo com o principio
da protecéo integral e da dignidade humana, sobretudo, para que exer¢cam os direitos e
deveres, numa perspectiva de utilizar o principio da responsividade® como instrumento
de conscientizacdo para o exercicio de cidadania.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a Secretaria
Nacional de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente ao emitirem relatério
avaliativo dos vinte e cinco (25) anos de existéncia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (2016), pontuam sobre a visdo linear e a caracterizacdo da aplicacdo da
medida socioeducativa e sua avaliacdo dentro do sistema de acordo com as percepcdes
formadas por meios de comunicacdo em massa diante de alguns atos tipificados e a
margem da lei. O relatério apresenta a analise fundamentada no esforco repressivo e
estigmatizado na tipificacdo de adolescente “delinquente”, usualmente sendo essa a
linguagem da seguranca publica e do sistema de justica. No mesmo sentido destaca as
diretrizes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) ao considerar as praticas restaurativas
para serem inseridas no Sistema de Justica Juvenil, ratificando o que j& dispGe a Lei n°
12.594/12 (Lei do SINASE). O relatorio registra que essas praticas sdo configuradas na
execucio das medidas em meio aberto pelo CREAS'® (2016).

No tocante a medida socioeducativa em meio aberto, a descentralizacdo e
municipalizagdo do atendimento sdo essenciais, observadas as diretrizes e agdes
articuladas nas trés esferas de governo, como preconiza o artigo 8620 da Lei n° 8.069/90.
Nessa perspectiva é que ocorreu desde a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) em harmonia com o principio da autonomia dos Estados, os debates
perpetrados entre a comunidade juridica e segmentos das Ciéncias Sociais, junto aos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a regulamentacéo tedrica para a
implantacdo e implementacdo da politica de atendimento para execucdo das medidas

socioeducativas, em sintonia com que foi aprovado na Constituicdo Federal e no ECA.

18 PressupOe que a Administracdo deve reagir adequadamente as demandas da sociedade como decorrente
da vigéncia do Estado Democratico de Direito (Mazza, 2019). Consequentemente, nao se trata de atender

ao clamor popular por acdes ilegais e ilegitimas.

19 As caracteristicas ja definidas como praticas restaurativas utilizadas no CREAS séo: (l) horizontalidade
darelacdo; (1) confidencialidade dos procedimentos; (111) multidisciplinaridade na intervenco; (1V) escuta
qualificada e valorizacdo das solucdes dialogadas; (V) foco no sujeito e ndo no ato cometido; (V1) trabalho
em rede; (VII) elaboracdo de plano individual de atendimento (PIA); (VIII) busca pela integracdo social
sem estigmas do adolescente.

20 Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto
articulado de ag¢bes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

41



Nas diretrizes da politica de atendimento ocorre a previsdo expressa da municipalizacao
do atendimento, conforme estabelece o artigo 88, incisos | e 111, da lei n® 8.069/9021.

Na perspectiva de compreender o Sistema Socioeducativo e as medidas de acordo
com a legislacao, relevante observar que as medidas socioeducativas estdo descritas no
Capitulo 1V, artigos 112 e seguintes da Lei n° 8.069/90. A primeira consiste na
adverténcia com a finalidade de admoestar verbalmente o adolescente sobre a prética do
ato e a possibilidade de compreender a importancia do dano mesmo de natureza leve,
visando, sobretudo, ter um efeito de responsabilidade com o ato praticado (artigo 115); a
segunda consiste na obrigacdo de reparar o dano, pondo-se a restituir a coisa se for dano
patrimonial e o ressarcimento do dano, compensando o prejuizo da vitima (artigo 116); a
terceira se configura pela gravidade do ato infracional praticado e deve ser aplicada para
que o adolescente preste servicos a comunidade, com o periodo que ndo exceda a seis
meses para cumprimento da medida (artigo 117); a quarta consiste na liberdade assistida,
com vistas a dar maior atencdo e acompanhamento do adolescente por se tratar de medida
que requer maiores cidades para compreensao do ato praticado, observando-se que deve
ser aplicada e executada pelo prazo minimo de seis meses e podendo ser prorrogada,
revogada ou substituida, a depender do que for avaliado pelo Ministério Publico,
orientador e o defensor (artigos 118 e 119); a quinta se aplica o regime de semiliberdade
e pode ser determinada de acordo com a gravidade do ato visando acompanhar de forma
mais presente a vida do adolescente com exigéncias de ser inserido para a escolarizacao
e profissionalizacdo, sem tempo definido e podendo migrar para a medida em meio
aberto, a depender da evolucdo para a reinsercdo do adolescente junto a familia e a
comunidade, tem a caracteristica de ser aplicada no que couber a medida privativa de
liberdade e portanto esta mais proxima da internacdo nas praticas da sua execucdo (artigo
120); por altimo, a internacdo como a medida privativa de liberdade e que também carece
de tempo indeterminado ndo podendo, entretanto, ultrapassar os trés anos e podendo ser
reavaliada a cada seis meses, observando-se na forma da lei os principios da brevidade,
excecionalidade e respeito a condi¢do peculiar da pessoa em fase de desenvolvimento
(artigos 121 a 125).

2L Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizagdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos
deliberativos e controladores das a¢cBes em todos os niveis, assegurada a participa¢do popular paritaria por
meio de organizacgdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

111 - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagdo politico-administrativa.
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1.2.3 As Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

As medidas socioeducativas em meio aberto séo aplicadas quando identificado
que o ato infracional praticado pelo adolescente consiste em crime de menor potencial
ofensivo, levando-se em conta as circunstancias e a gravidade do ato e estdo previstas no
artigo 112, incisos e paragrafos da Lei n°® 8.069/90. Para sua execucdo devem ser
observados os principios da descentralizacdo politico-administrativa e considerado o
domicilio do adolescente, de acordo com a competéncia definida pelo artigo 36 da Lei n°
12.594/2112 e o artigo 146 do ECA. Os municipios devem ser responsaveis pela execucao
das medidas socioeducativas em meio aberto, 0s gestores municipais responsabilizados
em razdo de sua implantagcdo e implementacdo na forma como prevé o SINASE e 0s
Planos de Atendimento Socioeducativo devem estar aprovados pelos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A Politica de Assisténcia Social (PAS) deve estar municipalizada e em
funcionamento os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS) que séo
referéncias no atendimento de adolescentes encaminhados pelo juiz que determinou a
aplicacdo da medida socioeducativa. Os Centros devem estar equipados com estrutura
fisica e recursos humanos, constituida a equipe técnica com profissionais qualificados,
sendo parte integrante da equipe: assistente social, psicdlogo, educador social, pedagogo,
advogado. Nessa conjuntura é necessario se identificar a interface da Assisténcia Social
com as demais politicas setoriais, para acompanhar e identificar as questdes que assistem
a necessidade do adolescente e o que prevé o artigo 113 em consonancia com os artigos
99 e 100 do ECA, para o caso de ser aplicada a medida socioeducativa e a medida
protetiva, principalmente, a LA. E avaliado, como um dos critérios da execucio e
encaminhamento do adolescente para o cumprimento da medida 0s equipamentos sociais
que sdo definidos de acordo com o porte do municipio e com normas orientadoras no
campo da assisténcia social®.

De acordo com Saraiva (2010) o novo sistema trazido pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente ndo atribui ao Poder Judicidrio a manutencdo dos programas de
atendimento das medidas socioeducativas, como era 0 modelo adotado na ordem do

antigo Codigo de Menores. Na atual legislacdo a competéncia esta adstrita a de julgar o

22 As normas orientadoras sdo definidas pela Politica de Assisténcia Social e a partir da implantacdo do
SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social.
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno_ MSE_0712.pdf.
(Acesso em 7/7/21)
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processo de acordo com 0 novo ordenamento e 0 ECA. Os programas de atendimento que
visam atender a adolescentes que cumprem as duas medidas socioeducativas, a de
prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida, sejam elas aplicadas de forma
cumuladas ou apenas uma delas, deve estar sob a responsabilidade do municipio e gestdo
municipal, observados e atendidos os critérios definidos no SINASE, depois de
submetido e aprovado nos respetivos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente os programas, independentemente de serem executados diretamente pelo
orgdo publico ou entidade ndo governamental, como previsto para o caso de se adotar a
gestdo compartilhada. Pontua Saraiva, quanto a relevancia da equipe técnica, 0s
requisitos obrigatérios do programa de atendimento e o carater da visao interdisciplinar
ao detalhar que na equipe s&o observados os profissionais nas areas de saude, assisténcia,
pedagogia e psicologia. A compreensdo do atendimento consiste na necessidade de ser o
atendimento em razdo do adolescente e ndo na medida como de maior importancia na
questdo da valorizagdo do servico e execucao.

O resultado deve alcancar a finalidade que é o atendimento do adolescente,
avaliando a interlocucdo com a familia e o socioeducando e em caso de LA sob
acompanhamento de orientador que sera responsavel pelo acompanhamento da medida e
sua evolucdo que devem ser registradas no Plano Individual de Atendimento e prestadas
as informac0es ao juiz. Enfatiza a necessidade de ser respeitado o principio federativo e
as questdes que se refere a diversidade e as diferentes regides para sua efetividade,
destacando que se aplicadas em obediéncia as alternativas do ECA e um Plano Nacional
de Atendimento estratégico e integrado o resultado resultard em menos medidas de
internacdo e mais medidas efetivas em meio aberto (Saraiva, 2010). Na Doutrina da
Protecdo Integral, a execucdo da medida socioeducativa esta lastreada na assisténcia
social e no fortalecimento da politica que, de forma preventiva, ndo favoreceu ao
adolescente as condi¢des de ter os direitos fundamentais assegurados nos termos do artigo
7°do ECA. E nesse cotejo de acdes que também devem estar associadas todas as politicas
sociais. A transversalidade e a0 mesmo tempo execugédo de forma interdisciplinar vai
resultar na avaliagcdo e acompanhamento do adolescente com relagdo a medida aplicada.

O fortalecimento da convivéncia familiar e lastros reatados com a comunidade
sera resultado do trabalho realizado pela equipe de referéncia das entidades que executam
a medida. Os programas devem corresponder a necessidade do/a adolescente e identificar
a sua fragilidade. O trabalho é realizado com a perspectiva de que o adolescente alcance
o0 grau de responsividade da pratica do ato, mas também deve ser feito 0 acompanhamento
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com a orientacdo e anotacbes de forma circunstanciada no Plano Individual de
Atendimento (PI1A).

O Plano Individual de Atendimento do Adolescente é o documento que ir4
identificar a efetividade da medida aplicada quanto a mudanga de comportamento e
compreensdo do adolescente entre o ato praticado e sua apropriacdo do que sejam 0s
direitos e deveres, enquanto instrumentos de formacéo para o sujeito de direitos em fase
de desenvolvimento. A influéncia do ambiente e acompanhamento pelos técnicos serd
responsavel pelo efeito da medida na vida do adolescente.

A Resolucdo n° 119/2006 - CONANDA, além de recomendar e orientar as regras
e a composicdo da equipe de referéncia das entidades e/ou programas que executam a
medida socioeducativa de PSC e de LA, define que cada técnico deve atender ao nimero
de 20 (vinte) adolescentes, no maximo. Tudo isso, em harmonia com as recomendacdes,
também definidas pelas instancias de pactuacdo previstas no SUAS (Comissao
Intergestores Tripartite — CIT / Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS). E
importante observar algumas resolucdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social, a
exemplo da Resolucdo n® 17/2011.

Embora atenha-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente a balizar a execugédo
das medidas socioeducativas, em especial ao que é objeto do estudo, as duas medidas
socioeducativas em meio aberto, a PSC e LA, consideradas como medidas que dependem
da interdisciplinaridade e da compreensdo ndo como pena e sim como forma de
conscientizacao do crime por meio de um processo pedagogico e social, existe no Brasil
uma corrente que atribui a essa interpretacdo a impossibilidade de se ver o sujeito com a
possibilidade de compreender o crime na logica do direito penal juvenil. Esse é um
aspecto que considera a possibilidade de o ato infracional ser interpretado como uma
patologia, e, portanto, a medida a ser aplicada ter o carater de tratamento. Segue na linha
do reconhecimento da san¢cdo numa visao juridico-penal e no espectro de que ao ser
aplicada a medida socioeducativa estd o adolescente sendo alvo de julgamento para a
protecdo da sociedade, diante do carater repressivo sob a visdo pedagdgica (Sposato,
2013).

Segundo Konzen (2007), ndo ha como negar a natureza garantista do processo e
da medida socioeducativa, apesar dos esforgos e intervencdes para garantir a natureza
assistencialista, caritativa e curativa, no seu entender de que os métodos de natureza
terapéuticos e pedagdgicos restaram insuficientes. Acentua que as circunstancias do
universo contemporaneo ndo sdo favoraveis e o publico avaliado é carente de condi¢des
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socioeconémicas, afetando muito mais os que ndo tém acesso as politicas basicas e por
isso reforca ainda o estigma, a exclusdo e discriminacdo. Faz referéncia a aplicacdo da
Justica Restaurativa, como um modelo possivel e eficaz em contrapartida ao sistema
acusatorio da tradicdo retributiva, como alternativa do mundo contemporaneo e na
perspectiva da heterogeneidade, observadas as diversidades de opinides, de sentimentos
e convicgOes. Atribui a necessidade de mudancas em razdo de estar se vivendo um
momento de uma transi¢do paradigmatica (Konzen, 2007; Saraiva, 2010).

Essa transicao paradigmatica foi contemplada e pensada pelo legislador federal ao
instituir as préaticas restaurativas quando aprovou e instituiu o SINASE, conforme
disciplinado no artigo 35, Il e Il da Lei n°® 12.594/2012. Dando seguimento a
regulamentacdo na esfera do Judiciério, o processo de atendimento de adolescentes em
cumprimento das medidas socioeducativas que veio a ser consolidado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) ao regulamentar os critérios de execucdo e acompanhamento
pelos juizes estaduais, na Resolugdo n° 165, de 16 de novembro de 2012, com suas
alteracdes na Resolugdo n° 326, de 26 de junho de 2020.

Coube ao CNJ instituir a Politica Nacional de Justica (PNJ) restaurativa em ambito
nacional, por meio da Resolucdo n° 225, de 31 de maio de 2016, alterada pela Resolucao
n® 300, de 29 de novembro de 2019, avancando na discussdo de praticas restaurativas e
em circulos de paz nos Tribunais de Justica no pais, com a implantacdo de um Forum
Nacional de Justica Restaurativa, objetivando acompanhar e monitorar nos estados o
trabalho de implantacdo pelos Tribunais de Justicas e acompanhamento pelo Comité
Gestor da Justica Restaurativa do CNJ e as coordenacdes de JR nos Tribunais. Todos 0s
procedimentos seguidos a partir da lei do SINASE, foram considerados para esse meio
de autocomposicdo de conflito com relacdo a aplicacdo da JR aos adolescentes em
cumprimento das medidas socioeducativas. Considerou o0 CNJ para aprovacdo da
Resolucdo n°® 165/2012, quanto a aplicacdo da resolugcdo para os adolescentes 0s
principios: da excecionalidade, da intervencéo judicial e da imposi¢édo de medidas, com
énfase e prioridade para o éxito da pratica restaurativa e com objetivo de possivel
resultado a atender também a vitima.

1.3 Os dados sobre o Sistema Socioeducativo em Sergipe
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O Estado de Sergipe é dividido em cinco (5) territérios que compreende os 75
(setenta e cinco) municipios?. Ja foi instituida a politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, de forma articulada e por meio das medidas de descentralizagéo
politico administrativa, instalados em cada um dos municipios sergipanos o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, os Conselhos Tutelares e 0s
equipamentos sociais (CREAS e CRAS?"), obedecendo ao que definiu a Constituicio
Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Politica Nacional de Assisténcia Social
e 0 Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Os equipamentos sociais 30 0S espacos
de atendimento e onde os profissionais responsaveis recebem o0s adolescentes
encaminhados pelo juiz que determinou a medida socioeducativa em meio aberto, para o
seu cumprimento e acompanhamento, de acordo com o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo que foi aprovado pelo CMDCA, de acordo com o que prevé os artigos 3°
e 8°da Lei n® 12.594/2012.

Nesse cenario ndo ocorreram avancos no Estado e nos municipios sergipanos,
sendo ainda incipiente os dados de execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto
e sem uma analise que contribua para os avancos e resultados dos processos e
procedimentos ja sedimentados com relacdo ao que determina o SINASE. Sequer foram
ainda observados aspectos quanto a importancia de ser acompanhada a politica de
atendimento e a execu¢do das medidas socioeducativas pelo Poder Legislativo Estadual
e Municipal, com a criacdo de comissdes tematicas, como determina o paragrafo Unico
do artigo 8° da Lei n° 12.594/2012%.

23 Os municipios estdo divididos em territorios e todos ja elaboraram os Planos Municipais do SINASE,
sendo submetidos a aprovacdo do CEDCA — Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Estdo assim definidos de acordo com o0 mapa dos Municipios Sergipanos: Alto Sertdo Sergipano: Canindé
do Séo Francisco, Gararu, Monte Alegre de Sergipe, Nossa Senhora da Gldria, Nossa Senhora de Lourdes,
Poco Redondo, Porto da Folha. Médio Sertdo Sergipano: Aquidabd, Cumbe, Feira Nova, Graccho Cardoso,
Itabi, Nossa Senhora das Dores. Baixo S8o Francisco Sergipano: Amparo do Sao Francisco, Brejo Grande,
Canhoba, Cedro de Sao Jodo, Ilha das Flores, Japoatd, Malhada dos Bois, Muribeca, Nedpolis, Pacatuba,
Propria, Santana do Sdo Francisco, Sdo Francisco, Telha. Leste Sergipano: Capela, Carmépolis, Divina
Pastora, General Maynard, Japaratuba, Pirambu, Rosério do Catete, Santa Rosa de Lima, Siriri. Agreste
Central Sergipano: Areia Branca, Campo do Brito, Carira, Frei Paulo, Itabaiana, Macambira, Malhador,
Moita Bonita, Nossa Senhora Aparecida, Pedra Mole, Pinhdo, Ribeirdpolis, Sdo Domingos, Sdo Miguel do
Aleixo. Grande Aracaju: Aracaju, Barra dos Coqueiros, Itaporanga D’Ajuda, Laranjeiras, Maruim, Nossa
Senhora do Socorro, Riachuelo, Santo Amaro das Brotas, Sdo Cristévdo. Centro Sul Sergipano: Lagarto,
Poco Verde, Riachdo do Dantas, Siméo Dias, Tobias Barreto. Sul Sergipano: Araud, Boquim, Cristinapolis,
Estancia, Indiaroba, Itabaianinha, Pedrinhas, Salgado, Santa Luzia do Itanhy, Tomar do Geru,
Umbaulba.4Disponivel em: http:// https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv95889.pdf. Acesso
em 25 de outubro de 2020.

24 Para a implantagdo e implementagdo do Centro de Referéncia sdo considerados os critérios e as normas

operacionais basicas do SUAS, além de ter relagdo com o nimero de habitantes por municipio sergipano.

% O artigo 8° da Lei n° 12.594/2012, define: Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverao,
obrigatoriamente, prever acles articuladas nas areas de educagdo, salde, assisténcia social, cultura,
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Para execucdo da politica de atendimento do socioeducativo em Sergipe, foi
elaborado e aprovado o Plano de Atendimento Socioeducativo, publicado em 20142, com
validade para 10 (dez) anos. Seguida a essa orientacdo do SINASE, foram realizadas
reunides entre a Secretaria de Estado de inclusdo Social e as Secretarias Municipais de
Assisténcia dos Municipios, para a elaboracéo e aprovacéo dos Planos na esfera municipal
e implantacdo das medidas socioeducativas em meio aberto, de acordo com 0s critérios
definidos na Lei n® 12.594/2012%",

Um fator que deve ser considerado em Sergipe € a forma de articulacéo, discusséo
e implementacéo de politicas publicas para atendimento das medidas socioeducativas que
sdo os registros noticiados pela imprensa, movimentos sociais e até pelo Ministério
Publico. As denuncias sdo decorrentes da auséncia de ter sido implementadas as diretrizes
e orientacdes da politica de atendimento e do SINASE, ja definidas nos Planos de
Atendimento, o que implica na auséncia de resultados de maior incidéncia das medidas
socioeducativas em meio aberto e uma avaliagdo prejudicada pela fragilidade de
informacdes, dotacdo orgcamentéria para garantir recursos e publicacdo de dados e gerar
producdo de conhecimento.

Nesse contexto, se faz referéncia ao contedo de uma andlise do cenario na
realidade do Brasil e propostas de Politicas Publicas que sedimentam o quadro de
violéncia e registros dos Estados brasileiros, inclusive em Sergipe?®. A Fundagéo
Abring®®, ao lancar estudo sobre os principais indicadores nacionais para o
monitoramento dos ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) na pauta da
infancia e adolescéncia, destacou as fragilidades das politicas e os fatores de risco e

caracteristicas onde apontou a importancia das fontes de informacdes que elevem a

capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os principios
elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). Paragrafo Unico.
Os Poderes Legislativos federal, estaduais, distrital e municipais, por meio de suas comissdes tematicas
pertinentes, acompanharéo a execucdo dos Planos de Atendimento Socioeducativo dos respectivos entes
federados.

26 https://www.portalweb.mpse.mp.br/Caop/Documentos/AbrirDocumento.aspx?cd_documento=996
(Acesso em 27/06/2021).

27 Os planos sdo normas orientadoras para a execucdo das medidas socioeducativas, inclusive em meio
aberto, como é o caso da Prestacao de Servigos a Comunidade e a Liberdade Assistida, as duas medidas
que sdo objeto de analise dessa pesquisa.

2 O trabalho é o resultado do Projeto BRA/13/017 (Protegdo integral dos Direitos de Criancas e
Adolescentes Fortalecida), originado de uma cooperagdo do PNUD, com vistas a desenvolver subsidio para
o fortalecimento da protecdo integral dos direitos de criancas e adolescentes no pais.

2 A Fundacdo Abring acompanha a pauta do processo legislativo de PLs que tratam dos direitos de criancas
e adolescentes junto ao Congresso Nacional, com publicagdes anuais de um Caderno Legislativo, avaliacdo
e informacdes sobre o cendrio nacional e os compromissos assumidos pelo Brasil nos ODS e desafios para
o0s avancos e fortalecimento da politica de atendimento.
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prioridade da implementacdo das politicas de atendimento a partir do fortalecimento dos
recursos e investimento dos Planos de Aplicacdo nos termos da Resolugéo n° 137/2010
do CONANDA, avaliacao da politica a partir da construcdo de uma base de dados e a¢oes
integradas, com programas que sejam intersetoriais e favoraveis ao atendimento de
adolescentes em situacdo de cumprimento das medidas socioeducativas.

Com relacédo ao cenério de Sergipe, foram encontrados relatos e registros de 2014,
quando foi lancado o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo por iniciativa
conjuntada da Secretaria de Estado de Inclusdo e Assisténcia Social (SEIAS) e do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA). Desde entéo
ainda ndo foram implementadas todas as a¢es, mesmo havendo decorridos dez (10) anos
de aprovacdo do plano para que seja feita uma avaliacdo e observados os fatores que
possam contribuir para a execu¢do das medidas socioeducativas em meio aberto pelos
setenta e cinco (75) municipios sergipanos®’.

As iniciativas no campo do Sistema de Justica sdo mais presentes no ambito do
Estado de Sergipe a partir de dados dos processos e sentengas com relagdo as medidas
socioeducativas. No més de outubro de 2020, ocorreu 0 evento sobre as Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto, promovido pela Coordenadoria da Infancia e
Juventude (CIJ) do Tribunal de Justica de Sergipe, que consistiu numa a¢do do Programa
Fazendo Justica, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Programa das NacOes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Na ocasido, a juiza coordenadora destacou que
0 Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo foi implantado em 80% dos
municipios de Sergipe. Informou que, desde 2010, o Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe vem realizando audiéncias concentradas com relagdo aos processos judiciais
relacionados a socioeducacdo, além de acompanhamento institucional para
fortalecimento de acBes para fortalecimento dos vinculos comunitarios e familiares,
inclusive com projetos em fase de elaboracéo e que se refere a ofertar a oportunidade de
primeiro emprego nas unidades do Poder Judiciario.

Em sua fala a magistrada (Geane, 2020) registra a preocupagdo com os dados e a
realidade sobre a penalizacdo sofrida pelos adolescentes, a realidade quanto a

vulnerabilidade social e a necessidade de fortalecer as acGes do TJSE. No debate as

30 Na ocasido o CEDCA e a Secretaria de Estado de Inclusdo, Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SEIDES) visaram atender as normas de orientacdo técnicas previstas na Resolucdo CNAS N° 109/2009 -
e na versao preliminar das OrientacBes Técnicas sobre o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC).
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preocupacOes consistiram na importancia de fortalecer as medidas de liberdade assistida
(LA) e prestacdo de servico a comunidade (PSC) e a Justica Restaurativa (JR) sob o
enfoque de uma mentalidade de prestacdo de paz. Nesse compasso 0 juiz auxiliar da
Presidéncia do CNJ, coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagcdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), ao
citar pesquisa realizada em 2019, registrou que 117 mil adolescentes cumpriam medidas
socioeducativas em meio aberto no Brasil. Ressaltou que 82% (oitenta e dois por cento)
dessas medidas, como a prestacdo de servico a comunidade e a liberdade assistida,
possibilitam a manutencdo dos vinculos familiares e comunitario, sendo assertiva uma
“maior protec¢do social e na possibilidade de politicas publicas mais eficientes” (Tavares,
2020).

No evento do CNJ em parceria com TJSE e o governo do Estado de Sergipe, em
outubro de 2020, a gestora da Secretaria de Inclusdo, Desenvolvimento e Assisténcia
Social de Sergipe, valorizou a possibilidade de ser discuta a expectativa de contribuir para
o fortalecimento das medidas socioeducativas em meio aberto, com énfase na protegédo
social e considerou o aspecto socioldgico para atuacdo em agdes preventivas e inclusivas
das politicas publicas sociais de prote¢cdo (COUTO, 2020). Nesse mesmo evento foram
apresentados dados de processos de competéncia da 172 Vara Civel que, além de julgar
0s processos de ato infracional, aplica as medidas de meio aberto em Aracaju e as medidas
em meio fechado de todo o estado. De acordo com os dados sdo: 504 processos em
execucdo; 339 em meio aberto na cidade de Aracaju e 165 em meio fechado; 140
referentes medidas de internacdo e 25 referentes medida de semiliberdade. Mais uma vez
0 magistrado da 172 Vara Civel enfatizou a importancia dos dados e coleta para tracar
diagnostico sobre perfil dos adolescentes para a execu¢do da medida de acordo com uma
politica efetiva. Continuou e sugeriu a criacao de um férum permanente para a discussao
das medidas e sua efetiva aplicacdo e execucdo (Henrique, 2020).

Uma experiéncia registrada no evento de outubro/2020, foi apresentada pelo juiz
titular da Comarca de Carira, sobre os circulos restaurativos e a perspectiva de uma
construcdo de paz e a reconstru¢do dos vinculos sociais, familiares e comunitarios,
utilizando-se a Justica Restaurativa como ferramenta de ressignificacdo das estruturas de
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei. Para Rigo (2020), a JR esta para além
de um projeto, programa ou politica publica e se trata de uma nova abordagem de dialogo
entre o Sistema de Justica, a comunidade e Rede de Protegdo que trabalha com o
atendimento de criancas e adolescentes e executa as politicas setoriais para atender as
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necessidades dos municipios. Segundo o magistrado, a Justica Restaurativa tem
pertinéncia quanto as pessoas e seus relacionamentos rompidos a partir da violacéo gerada
e com vista a anélise da responsabilizacdo a partir da reparacéo dos danos, da necessidade
da vitima e, também, do ofensor, com a busca das causas antecedentes e a realidade (Rigo,
2020).

Com os registros da histdria da infancia e da adolescéncia, os marcos legislativos
e as transformac0es sociais, decorrentes do sistema globalizado, as necessidades e os
direitos sdo confrontados ao tempo em que as violagdes identificadas e ainda incipientes
para 0 convencimento da urgéncia e detencdo do reforco aos direitos de criancas e
adolescentes se sobreponham, sobretudo, para que as questdes possam ser discutidas a
partir de medidas preventivas e de promog¢do dos direitos, a teor do principio 2° da

Declaracio dos Direitos da Crianca( 1959)°%,

A crianca gozard protecdo social e ser-lhe-8o proporcionadas oportunidade e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condigdes
de liberdade e dignidade. Na instituicdo das leis visando este objetivo levar-se-do
em conta, sobretudo, os melhores interesses da crianga.

O principio 2° da Declaracéo dos Direitos da Crianca, preventivamente reverbera
a relevancia das questdes a partir de mudancas legislativas por necessidade de
resolutividade e compromisso do poder publico e da sociedade somente quando dados de
violacBes sdo levantados e associados as pautas mais sedimentares que estdo associadas
a vulnerabilidade social e criminalizacao pela condicdo de compreensdo da medida, como
castigo e dever legal num pensamento recrudescente das praticas higienistas.

Noutro ponto sdo ainda destacados os fatores que levam a pratica do ato
infracional, mas sem perder a conotacdo juridica e normativa com espeque nos
documentos internacionais e no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Os avangos séo
sedimentados nos principios e documentos internacionais citados. Enquanto os resultados
da aplicacdo das medidas estdo associados a necessidade de fortalecimento da

implantacéo e implementacdo das politicas setoriais para atender a todos esses direitos

31 A Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca foi adotada pela Assembleia das Nacdes Unidas de 20
de novembro de 1959, enquanto a Convencdo sobre os Direitos da Criancga, adotada pela Resolugdo n. L 44
(XLIV) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989, ratificada pelo Brasil em
24 de setembro de 1990.
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fundamentais, numa perspectiva de reinsercao social e restabelecimento das perdas na

condic&o de sujeito em fase de desenvolvimento e formagéo para a idade adulta.
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Capitulo 2

Analise das medidas socioeducativas em meio aberto, na perspectiva de profissionais
gue atuam no Sistema de Garantia dos Direitos.
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Analise das medidas socioeducativas em meio aberto, na perspectiva de profissionais
gue atuam no Sistema de Garantia dos Direitos

1. Objetivos do Estudo

1.1 Objetivo geral

O presente estudo empirico teve como objetivo analisar a percepcdo das
profissionais que atuam no CREAS, na execucdo da aplicacdo de duas medidas
socioeducativas em meio aberto, nomeadamente a prestacdo de servicos a comunidade e
a liberdade assistida, de acordo com o artigo 112, 111 e IV da Lei n° 8.069/90,

1.2 Objetivos especificos

Como objetivos especificos definiu-se:

1) Analisar a execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto, de acordo com
a perspectiva das participantes.

ii) ldentificar se na estrutura do atendimento realizado no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social®?, esta assegurada a execucao de acordo com
a Lei n°. 12.594/2012 e Caderno de Orientacdes Técnicas®.

iii) Analisar se ocorreu na execucdo da medida socioeducativa em meio aberto, a
compreensdo da responsabilizacdo do adolescente e intercorréncias para aplicagéo
das medidas de protecao.

iv) Analisar se no fluxo de execucdo da medida socioeducativa, ocorreu a
transversalidade das agdes com outros servicos socioassistenciais e 0

envolvimento da comunidade.

32 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, é um equipamento que integra o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, no nivel da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade.

Constitui-se numa unidade publica estatal, de prestacdo de servigos especializados e continuados a
individuos e familias com seus direitos violados, promovendo a integracao de esforgos, recursos € meios
para enfrentar a disperséo dos servicos e potencializar a agdo para o0s seus usuarios, envolvendo um conjunto
de profissionais e processos de trabalhos que devem ofertar apoio e acompanhamento individualizado
especializado. Fonte: https://www.tjse.jus.br/portaldamulher/rede-de-enfrentamento/equipamentos/creas.
Acesso em 19/01/2021.

33 Caderno de Orientagbes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto,
editado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do Ministério do Desenvolvimento Social
em 2016, como contribuicdo para despertar a partir de objetivos especificos e que apontam a
execucdo e o trabalho para a reinsercdo de adolescentes e a importancia das medidas em meio
aberto, como forma de reinsercao e contributiva para a ndo reincidéncia do ato infracional.
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v) Analisar se durante a execucdo ocorreu alguma transformacdo na vida do
adolescente;

vi) ldentificar se na execugdo da medida socioeducativa ocorreu transformacgédo do
adolescente e sua percepc¢éo do ato ilegal.

vii) Analisar a importancia de aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto,
para garantia da descentralizacdo politico administrativa e atendimento no

municipio de Aracaju.

2. Metodologia

Adota-se como metodologia do estudo fundamentalmente a qualitativa, e, por
meio desse recurso, a técnica da analise do discurso da entrevista, sem quebra do sigilo
de dados. A técnica foi escolhida porque permite o contato com as situac@es sociais
diferenciadas experimentadas nas instituicbes, que possibilitam ao entrevistador
identificar as distintas interpretacGes expressas nos discursos dos interlocutores (Poupart,
2008).

2.1 Participantes

Participaram da pesquisa cinco (5) entrevistadas, sendo quatro (4) profissionais
de Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia Social (CREAS), onde 0s
adolescentes cumpriram as medidas socioeducativas e foram acompanhados, e uma (1)
promotora de justica que atua na fiscalizacdo da execucdo de medidas socioeducativas.
Na Tabela 1 esta detalhado a caracterizacdo dos participantes da pesquisa. Participaram
uma (1) assistente social (P1), uma (1) psic6loga (P2), uma (1) educadora social (P3),
uma (1) promotora de justica do Ministério Publico do Estado de Sergipe (P4) e uma (1)
assistente social (P5). O numero de participantes entrevistados foi descrito em ordem
cronoldgica das entrevistas.

O trabalho foi executado nos Centros de Referéncia Especializada de Atendimento
no municipio de Aracaju, em bairros diversos com atuacao especifica para atendimento
de pessoas vulneraveis, onde os adolescentes sentenciados pela 172 Sétima Vara Civel —
Juizado da Infancia e da Juventude, cumpriram o tempo de execucdo aplicado para as

medidas socioeducativas. O servico € definido pela Protecdo Social Especial de Média
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Complexidade, conforme estabelecido pela Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS3,

A atuacdo da promotora de justica do Ministério Publico do Estado de Sergipe
ocorria em dois momentos: o primeiro momento na fase processual com relacdo aos
adolescentes acusados da infracdo legal até a sentenca que determina a medida
socioeducativa; o segundo momento na fiscalizacdo e monitoramento da execucéo da
medida aplicada ao adolescente pelas técnicas da Secretaria de Assisténcia de Aracaju,
ou seja, a promotora de justica atua antes e depois da aplicacao da sentenca.

As profissionais entrevistadas tém formacéo de nivel superior e desenvolveram
atividades em Centros de Referéncia em bairros diversos, sendo Assistente Social (2),
Psicloga (1), Educadora Social (1)*. A participante do Ministério Plblico de Sergipe
atua em processos judiciais na 172 Vara Civel — Juizado da Infancia e da Juventude — Ato
Infracional®®, com competéncia especifica para processar e julgar as acdes em que si0
aplicadas as medidas socioeducativas estudadas. Na ocasido da entrevista a promotora de
justica do Ministério Publico Estadual de Sergipe coordenava o Centro de Apoio
Operacional da Infancia e Adolescéncia (CAOpIA)*’.

A investigacdo trata da analise de contetdo das entrevistas das profissionais e
caracterizacdo da execucdo das duas (2) medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes em meio aberto. S&o elas: a de liberdade assistida e da prestagédo de servicos

a comunidade.

3 Essa politica de Assisténcia Social define os eixos que estruturam a implantagdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social, 0 SUAS.

3 Importante esclarecer que as entrevistas foram realizadas com cinco (5) mulheres, em razédo de estarem
na oportunidade nas fungdes e atribuicdes para o cargo de execucéo e atendimento de adolescentes, no caso
das técnicas dos CREAS, sendo também o caso da promotora de justica que atuou na 172 Vara da Infancia
e Juventude, em substituicdo ao colega que é titular da Vara na representagdo do Ministério Publico
Estadual. N&o ocorreu escolha de entrevistadas, sendo o critério em razdo dos locais de atendimento e das
medidas que se referem aos/as adolescentes que cumprem uma das medidas socioeducativas no municipio
de Aracaju.

% Disponivel em https://www.tjse.jus.br/portal/poder-judiciario/comarcas/lista-de-e-mails/1-circunscricao
(Acesso em 19/01/2021).

37 Disponivel em https://www.mpse.mp.br/index.php/category/caop-da-infancia-e-adolescencia/page/2/.
(Acesso em 19/01/2021).
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Tabela 1

Caracterizacao das participantes

Participantes Sexo Faixa Etéria Area Profissional
P1 Feminino Mais de 40 Assistente social — Centro de
anos Referéncia da Assisténcia Social de
Aracaju
P2 Feminino Mais de 30 Psicdloga — Centro de Referéncia da
anos Assisténcia Social de Aracaju
P3 Feminino Mais de 30 Educadora Social — Centro de
anos Referéncia da Assisténcia Social de
Aracaju
P4 Feminino Mais de 40 Promotora de Justica da Vara da
anos Infancia e Juventude de Aracaju
P5 Feminino Mais de 30 Assistente Social — Centro de
anos Referéncia da Assisténcia Social de
Aracaju 2016/2018

2.1 Instrumento

Para a realizagé@o do estudo foi aplicado um guido de entrevista semiestruturada,
de acordo com a literatura e o perfil das participantes que atenderam e concordaram em
responder as perguntas de forma livre de acordo com o instrumento. As perguntas foram
formuladas, conforme guido de entrevista, respondidas em narrativas longas,
consubstanciadas nas experiéncias das participantes.

De acordo com as perguntas no guido de entrevista e narrativas, foi anexado o
termo de autorizacdo e de livre convencimento para assinatura das participantes, onde foi
esclarecida a finalidade do estudo e a importancia das narrativas no procedimento de
levantamento dos dados levantados de forma qualitativa.

De acordo com o estudo, o instrumento possibilitou identificar a perspectiva das
profissionais quanto a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto no
municipio de Aracaju. Os instrumentos sdo essenciais e 0s dados s&o utilizados para

identificar a execucdo do ato praticado pelo/a adolescente, cujo resultado contribuiu para
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0 estudo de reinsercdo que € o0 objetivo a ser almejado como medida pedagogica,

compreenséo do ato ilegal, e a dimenséo para quem sofreu o dano.
2.2 Procedimentos

O estudo foi iniciado com uma solicitacéo por oficio requerendo autorizacdo junto
a Secretaria de Assisténcia Municipal de Aracaju, responsavel pela execucdo das medidas
socioeducativas. Também foi submetido o projeto & Comissdo de Etica da Plataforma
Brasil®®, que foi devidamente aprovada.

O formulério atendeu ao que exige o registro do processo de consentimento livre
e esclarecido, respeitadas a informacdo e a autonomia da participante da pesquisa e 0
anonimato, observadas as orientacdes e submissdo a Plataforma Brasil, para aprovacéo
da pesquisa. Foram atendidas as exigéncias determinadas pelas Resolug¢des do Conselho
Nacional de Salde e passou pela analise e aprovacédo de uma Comissdo Nacional de Etica
em Pesquisa (CONEP).

A investigacgéo teve as seguintes fases: (a) solicitacdo das autorizacdes legais e
declaragdes de consentimento informado; (b) recolha dos dados de acordo com o objetivo
por meio das entrevistas dos participantes; (c) analise do conteldo tematico, segundo
Bardin (2011).

Na elaboracdo do contetdo das declaragdes foram inseridos a apresentacdo e
objetivo da investigacdo, métodos e carater voluntério, confidencial e anénimo do estudo,
com destaque para serem esclarecidas davidas, depois de lida, sendo em seguida assinada
pelo entrevistado e investigadora, em duas vias, para cada uma das partes.

As participantes leram e autorizaram as entrevistas, por meio do termo de
autorizagdo. A entrevista foi realizada de forma individual e gravada por meio digital
(sonoro) e papel, com perguntas, além de relatos dos envolvidos, com duracdo média de
60 a 90 minutos, em local definido pelas entrevistadas e combinado com a investigadora,

adotados os cuidados necessarios de sigilo visando ndo identificar ou fazer citagcdes de

38 A Plataforma Brasil € uma base nacional e unificada de registros de pesquisas envolvendo seres humanos
para todo o sistema CEP/Conep. Ela permite que as pesquisas sejam acompanhadas em seus diferentes
estagios - desde sua submissdo até a aprovacdo final pelo CEP e pela Conep, quando necessario -
possibilitando inclusive 0 acompanhamento da fase de campo, o envio de relatérios parciais e dos relatorios
finais das pesquisas (quando concluidas). O sistema permite, ainda, a apresentacéo de documentos também
em meio digital, propiciando ainda a sociedade o acesso aos dados publicos de todas as pesquisas
aprovadas. Pela Internet é possivel a todos os envolvidos o acesso, por meio de um ambiente compartilhado,
as informagdes em conjunto, diminuindo de forma significativa o tempo de tramite dos projetos em todo o
sistema CEP/CONEP.
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nomes, nem constar dados que identifique a participante durante a entrevista, e quando
realizada a transcricao.

Nesse procedimento o compromisso assumido foi observado quanto ao acordo
para que seja explicada a profissional entrevistada sobre a forma de pesquisa e a
importancia de informar a sociedade e ao estado qual 0 pensamento e a perspectiva que
esses atores esperam ter alcancado com a execucdo da medida em beneficio do/a
adolescente e sua inser¢éo social. Adotar um comportamento que consista na descricéo e
sigilo das informacdes por parte do pesquisador também serve para garantir que as
entrevistadas ndo se sentissem constrangidas nas entrevistas e no conteddo que é objeto
de estudo, ja que estéa diretamente relacionado ao seu trabalho; e ainda, garantir que ndo
ocorresse a perda do autocontrole das entrevistadas, com o cuidado de observar a
mudanca de comportamento e a importancia de ndo insistir nas perguntas e quando
percebido o siléncio no decorrer da entrevista.

Para a analise dos dados integralmente de acordo com o objetivo do estudo o
formulério continha respostas de livre convencimento e entendimento, de acordo com as
perguntas, possibilitando acrescentar aos relatos o que se entendesse de maior relevancia
para contribuir com a pesquisa.

A utilizagéo da investigagéo qualitativa possibilitou que as participantes pudessem
contribuir para a pesquisa realizada, com suas experiéncias e vivéncias no trabalho
realizado com os adolescentes que cumpriram as medidas socioeducativas em meio
aberto (PSC e LA), no Centro de Referéncia de Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), com narrativas que apontam a vida dos adolescentes e sua compreensao da
responsabilizacéo diante das circunstancias do ato infracional, a condigéo de trabalho para
aexecutar a medida de acordo com a Lei n° 8.069/90 e o SINASE® que instituiu o sistema
nacional de atendimento para a execu¢do das medidas socioeducativas e as
transformacg0es com interferéncia de fatores sociais no universo do estudo pesquisado.

Segundo Moré (2015), a importancia da escolha da investigacdo qualitativa esta
associada a reflexdo dos principios epistemoldgicos e afeto ao significado da experiéncia
humana; significa, a seu ver, permitir que o participante fale livremente sobre sua

experiéncia, vivéncia e emocdes em razdo da experiéncia de vida, tendo um lugar

390 SINASE ¢ o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, instituido pela Lei n® 12.594/2012,
com objetivo de garantir procedimentos e regras para a execugdo e cumprimento das medidas
socioeducativas previstas no artigo 112, incisos e paragrafos da Lei° 8.069/90.
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privilegiado e acentua que tem um destaque de protagonista, mas afirma que o

investigador deve ter o controle desse fluxo.
2.3 Andlise de Dados

Concluidas as entrevistas foi realizada a degravacéo e os dados tratados e descritos
integralmente (digitados e impressos) para serem analisados, de acordo com a realidade
e execucdo das medidas aplicadas em meio aberto no municipio de Aracaju (SE). A
anélise de contetdo € aplicada a tematica de Bardin (2009), cujo entendimento
corresponde a um conjunto de técnicas que permitem explorar comunicacfes e/ou
informacdes ricas em contetdo, por meio de um conjunto de procedimentos metodicos e
objetivos.

A temética de Barden foi adotada para que as entrevistas alcangassem no estudo
qualitativo um resultado com procedimentos criteriosos e o tratamento dos dados. Pode
identificar nas profissionais as razdes que levaram ao estudo das medidas socioeducativas
como, via de regra, as que devem ser observadas de acordo com o que define a politica
de atendimento ao adolescente que pratica um ato ilegal. Segundo Adressa Hennig Silva
(2015), as técnicas nesse tipo de procedimento sdo relevantes para os critérios adotados
em razdo da subjetividade do trabalho. Importante o valor do que foi dito nas entrevistas
e a andlise do pesquisador, de acordo com a técnica adotada.

O modelo de analise possibilitou inferéncias e relaciona-las com varios aspetos da
vida social dos envolvidos no estudo, a partir do contexto social, e ainda, contemplar a
interacdo do individuo com a propria sociedade, com o seu conjunto de experiéncias das
profissionais entrevistadas, identificadas nas categorias, com tabelas de categorizacao e
subcategorizacdo dos resultados e andlise dos dados agrupadas tecnicamente e
socialmente, para alcancar o resultado de acordo com as descri¢es das entrevistas e sua

validade para a analise e com a prdpria ciéncia (Guerra, 2006).

3. Resultados

3.1. Experiéncias, fluxos e dificuldades na execuc¢do das medidas socioeducativas

em meio aberto

A formagéo profissional das participantes e sua experiéncia com a politica de
atendimento de criancas e adolescentes foi uma das caracteristicas identificadas. Algumas

profissionais afirmaram possuir experiéncia na atividade e servico de atendimento a
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crianca e adolescente em situagdo de risco, desde o periodo da “doutrina da situagao
irregular” e quando ainda estava em vigor o Codigo de Menores*® (BRASIL, 1927;
BRASIL, 1979), com oportunidade de ter participado da transformagéo para o sistema
atual e a doutrina da protecéo integral.

As profissionais (P1 e P2) atuavam de acordo com a legislacdo que regulamentava
a Politica de Assisténcia ao Menor, portanto, anterior ao periodo de implantacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social, (SUAS), quando foram criados os equipamentos
sociais e os Centros de Referéncia para atendimento de adolescentes em cumprimento das
medidas socioeducativas em meio aberto. Na Tabela 2 estdo apresentados os resultados
de acordo com a experiéncia, fluxo de atendimento do sistema de justica e da rede de
protecéo, dificuldades identificadas e avaliagdo das ag0Oes articuladas.
Tabela 2

Experiéncias, fluxos e dificuldades na execucéo das medidas socioeducativas em meio
aberto

Categorias

Subcategorias

Categorias especificas

Participantes

1. Experiéncia, atividade

profissional

conhecimento  sobre

e
a

politica publica para a

infancia e adolescéncia

1.1.Contacto com equipas
multidisciplinares

1.1.1. Assisténcia Social
1.1.2 Psic6loga

1.1.3. Promotora de
Justica

1.1.4. Educadora Social

3

el

1.2. Fluxo do Sistema de
Justica e Rede de Protecdo

1.2.1. Atendimento
1.2.2. Intervencéo
individual

1.2.3. Intervencdo com a
familia

1.2.4. Avaliacdo

1.2.5. Encaminhamentos
1.2.6. Acdo intersetorial
1.2.7. Avaliacéo escolar
1.2.8. Acles de reinsercdo
social.

Ok~ oot oror ks o

1.3. Dificuldades
identificadas

1.3.1. Sadde e
atendimento

1.3.2. Educacéo e
pedagogia aplicada
1.3.3. Resisténcia

1.3.4. Adolescente e
compreensdo da medida

1.4. Avaliacao e agdes
articuladas

1.4.1. Agdes eficazes

40 Segundo Marcilio (1998), o Codigo de Menores foi uma inovagdo na legislagdo republicana (1927)
porque pela primeira vez obrigou o Estado a cuidar dos abandonados e buscar reabilitar os delinquentes,
guando proibiu a existéncia da Roda dos expostos, mas na pratica o Cédigo ndo conseguiu garantir que as
criangas sob a tutela do Estado fossem tratadas dignamente. O codigo de 1979, produzido no final da
ditadura militar produziu a doutrina da “situagdo irregular” que tratava as criangas e os adolescentes como
objetos de tutela e intervencdo dos adultos.
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Categorias Subcategorias Categorias especificas Participantes

1.4.2. Auséncia de 4
protecéo
1.4.3. Adolescente, familia 4

e comunidade

1.4.4. Pertencimento e
autoestima

1.4.5. Afeto e referéncia
técnica

1.4.6. Escuta e familia
1.4.7. Reinsercéo escolar e
comunidade

A~ B D

A profissional entrevistada (P1) descreve sobre sua trajetoria desde o periodo em
que ainda vigorava o Codigo de Menores, como uma referéncia positiva de transformacéao
da politica anterior para a que foi institucionalizada pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente. Segundo relato da P1:

... Eu trabalho na assisténcia desde a época do Cddigo de Menores %!, entdo
conheci um pouco essa histéria do Codigo. E ai na construcdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a gente também participou daquelas reunides, daquela
mobilizagdo que tinha né. E na minha atuacdo como assistente social, eu sempre
trabalhei com crianca e com adolescente, tanto como unidade, como nas
instituicOes. Fiz parte também do inicio do movimento da medida socioeducativa
em meio aberto. O estado de Sergipe foi pioneiro nisso né, antes mesmo do
Ministério [Publico] assumir as medidas em meio aberto, o estado de Sergipe ja
vinha trabalhando nesse sentido, articulando com 0s municipios, através da
Fundac&o Renascer®?, que era responsavel na época pela execucio das medidas,
todas, no estado. E ai a gente comecou a implantar essas medidas em meio aberto
nos municipios, sensibilizando os gestores, sensibilizando o Judiciério, o
Ministério Publico, pactuando recursos na Comissdo Intergestores Bipartite. E em
seguida, o Ministério assumiu a responsabilidade pela execucdo das medidas em
meio aberto. E ai eu vim parar aqgui no CREAS Maria Pureza, e trabalho
diretamente na execucgéo das medidas com os adolescentes. Eu enxergo com muito
bons olhos a medida em meio aberto, porque assim, € a possibilidade que a gente
tem de trabalhar esse adolescente de uma forma mais integral, mais pessoal, mais
direta, trabalhar a familia desse adolescente, e construir junto com eles um projeto
de vida para ali em diante. (P1)

41 Ao se referir a época do Cadigo de Menores, informa a P1 que ingressou e trabalhou no periodo anterior
a 1990, quando foi aprovado e implantada doutrina da prote¢éo integral, sendo anterior a essa doutrina e
legislagdo citada, o C4digo de Menores, cuja doutrina que prevalecia era até esse ano a doutrina da situagédo
irregular. Nesse periodo, a protecdo integral prevista no artigo 227 da Constituicdo Federal ndo protegia
todas as criancas, sendo a legislacdo restrita e aplicada aos menores em situacdo de marginalidade e
vulnerabilidade social.

42 Fundagdo Renascer é o 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Inclusdo e Assisténcia Social de
Sergipe, responsavel pela execugdo das medidas socioeducativas em regime de privacdo de liberdade e
semiliberdade.
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As participantes (n = 4) que atendem nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CREAS) relatam que a forma de atendimento € individual, de acordo com um
fluxo que envolve os adolescentes num primeiro momento, por meio de um diélogo,
sendo esclarecido e percebida a sua compreensao sobre as razdes de ter sido encaminhado
para o cumprimento da medida socioeducativa em meio aberto e aplicada em razdo da
menor gravidade do ato infracional.

Em seguida sdo atendidos os pais e/ou responsaveis. A avaliacéo é feita a partir
de uma analise da equipe técnica e de forma intersetorial, com a necessidade de algumas
informacdes que tratam da escolaridade, aptiddo e capacidade de conhecer as questfes
que levaram ao ato que caracteriza o crime e a aplicacdo da medida que seréd executada.

De acordo com a P1:

E Ia no CREAS a gente procura mostrar para ele, que ele ndo € so isso, que ele
tem um potencial, que ele tem mais a oferecer. E 0 nosso trabalho geralmente é
em torno disso, de construir nele, um querer, uma vontade de ser alguém melhor,
de alguém que possa contribuir, e se sentir capaz, acima de tudo € isso, ele se
sentir capaz. Entdo assim, a gente tem obtido um bom éxito com a medida em
meio aberto, a gente tem tido bons resultados. Agora, a gente consegue bons
resultados quando a familia se envolve no processo também, quando a familia é
presente, quando a familia participa. Se a familia ndo participar, fatalmente a gente
ndo tem éxito. E outra coisa assim que contribui muito com o éxito da medida é o
compromisso profissional. A gente tem uma equipe de educadores sociais que sdo
extremamente comprometidos, que conseguem alcancar esse adolescente, que
conseguem fazer uma vinculagdo, uma vinculacdo até afetiva muitas vezes, e 0
adolescente se acolhido, se sente pertencendo a instituicdo. Eles tém 4, no
CREAS Maria Pureza, um espaco que é deles. (P1)

Elaborado o plano individual de atendimento*® do/a adolescente é feito o contato
com outros equipamentos da rede de protecdo, a exemplo de Unidade Basica de Saude
(UBS)* mais proximas da comunidade e do bairro onde reside o/a adolescente para a
prestacdo de servico a comunidade, quando se tratar dessa medida socioeducativa.

J& a medida de liberdade assistida requer uma atencdo diferenciada que consiste

no trabalho com outras equipes e pessoa da comunidade designada para acompanhar o/a

43 0 Plano Individual de Atendimento (PIA) é um instrumento que visa registrar as atividades desenvolvidas
com adolescentes durante o tempo de execucdo e acompanhamento do cumprimento das medidas
socioeducativas. Esté previsto no artigo 52 e seguintes da lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

4 As Unidades Basicas de Salde (UBS) fazem parte dos equipamentos de salide, para atendimento da
populacédo e atende ao que determina os principios e diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Basica de
acordo com o Sistema Unico de Satde implantado no Brasil, fazendo referéncia esses critérios ao que prevé
a Portaria ne 648/GM, de 28 de margo de 2006.
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_atencao_basica_2006.pdf.  (Acesso  em
21/5/2021).
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adolescente e supervisionar com mais rigor a sua participacdo, interacdo e efeitos da
medida para as transformacdes ocorridas desde o inicio do atendimento e sua reinsercao
na comunidade e na familia.

As entrevistadas (n = 5) sdo convergentes no entendimento de que ao ser aplicada
a medida socioeducativa em meio aberto, os/as adolescentes ndo tém dimenséo de que
seja uma medida de punicdo prevista em lei e como forma de alcancar o objetivo de
reinseri-los na comunidade. Identificam as dificuldades de didlogo entre adolescentes e
sua familia, alguns sem essa referéncia, inclusive. Também com relacéo a identificacdo
de necessidade da reinsercdo social e utilizacdo dos servigos basicos, as entrevistas
identificaram a saude e a educacdo como direitos prioritarios e necessarios, embora
aleguem que existe dificuldade no atendimento que ndo é regular e ndo alcan¢a a sua
finalidade na proposta de politica pablica de atendimento ao adolescente.

Na entrevista houve convergéncia quanto as dificuldades de reinsercdo na escola.
As profissionais (n = 4) apontaram que existe dificuldade de adaptagdo com relagdo a
habitualidade das atividades regulares no campo da educacéo, sua inclusdo no ambiente
escolar, atribuindo ao fato de haver uma certa dificuldade de recepcionar os/as
adolescentes em razdo de alegacdo do comportamento fora dos padrdes entendidos como
normais e entendido como comportamento agressivo, de dificil adaptagdo as tarefas da
escola, segundo relatos em demandas no campo da educacéo.

As avaliacdes descritas sdo convergentes entre as entrevistadas ao planearem a
abordagem com o/a adolescente. S&o relatos de conversa para o acolhimento e usar
métodos até resultar numa relacéo de confianga. Em seguida, conversam com a familia e
uma pessoa identificada na comunidade que seja uma referéncia de afeto com o/a

adolescente. Segundo relato da P5:

Mas por exemplo, a gente chegou num momento que a gente conseguiu umas
vagas para o jovem aprendiz. Que Otimo, liga para todo mundo: ‘quem tem
menino com perfil para o jovem aprendiz?” Ninguém. Mesmo a gente
conseguindo a vaga. Tipo vocé poderia ter varios adolescentes, vocé conseguia
encaixar um ou outro, que chegou para cumprir a medida por um caso excecional
que aconteceu na vida, mas que nao era aquele adolescente que vinha de varias
praticas e de uma vulnerabilidade grande, ele ja vinha com uma estrutura um
pouco melhor. Entdo isso é uma fragilidade muito grande dentro do sistema
socioeducativo, a questdo da educacdo formal. Da educacao formal entender que
ela precisa criar mecanismos de inclusdo desses adolescentes porque sem uma
perspectiva, a gente precisa preparar para fazer as escolhas. Se julga muito o
adolescente de que “ah, isso e isso, € ele ndo quis”, mas a gente ndo preparou, nem
enguanto pessoa, que eu acho que foi um trabalho muito importante que, no caso,
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a medida pela politica de assisténcia faz, nem enguanto profissional. Quer dizer
aquela meta quando a gente faz no PIA, no PIA quando a gente vai avaliar depois
né. O que é que a gente conseguiu cumprir? O que é que a medida conseguiu
cumprir, enquanto isso aqui? Os aspectos mais fragilizados sempre s&o 0s
relacionados a educacdo e a profissionalizacdo. E como € que a medida surte um
efeito? Eu acho que ela surte um efeito muito positivo. Nessa trajetoria vocé
consegue trabalhar a familia que ja estd com vinculo muito fragilizado, sdo
aquelas familias que j& ndo consegue mais da conta, ndo sabe mais lidar com
aquele adolescente, vocé vai trabalhando as relacGes, a comunidade da forma
como ela acolhe, a gente rompeu algumas barreiras, de escola, de salde, que
estigmatizava muito o adolescente, e a gente ali insistindo, naquela presenca
efetiva mesmo, de vocé fazer com que o adolescente se sinta melhor naquela
comunidade e comegasse essa coisa que ele antes ndo acessava. Agora ha essa
fragilidade na questdo da educacdo, aquela prépria ferramenta transformadora vai
ser a educacdo. Se a gente ndo conseguir fazer com que a educacéo tente acolher,
entender esses adolescentes dentro da vulnerabilidade dele a gente vai continuar
tendo medidas que surtem um efeito, mas que ndo cumprem o seu principal papel.

(P5)

As afirmagdes das entrevistadas (n = 5) sdo recorrentes com relagéo a importancia
de estar fortalecida a capacidade de compreender as razGes que levam ao crime, bem
como da auséncia de politicas de protecdo nos primeiros anos de vida e na primeira
infancia. Também sdo apontadas as fragilidades das relacbes da familia em relacéo ao
acompanhamento das medidas, destacando-se que, quando sdo presentes o resultado do
procedimento é positivo. Afirmam ainda a necessidade de que as a¢des articuladas entre
a assisténcia social e a oportunidade de profissionalizagdo do/a adolescente acontegcam,
mas com insercdo reforcada na educacdo formal, que costuma ser pouco flexivel a esse

processo.
3.2. Medidas socioeducativas em meio aberto

Na Tabela 3. estdo apresentadas as duas medidas socioeducativas estudadas em
meio aberto, a prestacdo de servico a comunidade e a liberdade assistida. A prestacao de
servico a comunidade esta prevista no artigo 117 da Lei n° 8.069/90, compreende a
realizacdo de servigos gratuitos de interesse geral em entidades que prestem servicos a
comunidade, tem um prazo de 6 (seis) meses. Deve ser observada que a jornada de 8
(oito) horas maximas ndo pode prejudicar as atividades escolares ou jornada de trabalho

do/a adolescente.
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Tabela 3

Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

Categorias Subcategorias Categorias especificas Participantes
2. Medidas Socioeducativas ~ 2.1. Prestacdo de Servicos a 2.1.1. Influéncia e familia 4
em Meio Aberto Comunidade 2.1.2. Adolescente e técnico 4

de referéncia
2.1.3. Aplicagéo e tempo 1
para execugado
2.1.4. Processo e execucao 1
2.1.5. Monitoramento e 1
execucao
2.1.6. Familia e 4
monitoramento
2.1.7. Adolescente e 4
prestacdo do servico
2.1.8. Avaliagéo e duas 1
medidas simultaneas

2.2. Da Liberdade Assistida 2.2.1. Familia e equipe 4
técnica
2.2.2. Compreensdo da 5
punigao e reinsercao escolar
2.2.3. Interface e acdes 4
articuladas
2.2.4. Tempo da aplicacéo e 1
execucao
2.2.5. Avaliacéo judicial e 1
aplicacdo medidas
simultaneas

Relevante destacar que no acompanhamento e atendimento do/a adolescente pela
profissional de referéncia responsavel foi destacado o fluxo e critérios definidos pela
equipe técnica do Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social, onde os
relatos e anotacdes sdo registrados no plano individual de atendimento (PIA). Segundo
relatam a finalidade desses registros consistem na necessidade de serem avaliados 0s
resultados dos encaminhamentos, tais como a integracdo social e/ou ocupacao
profissional, medidas de protecdo a salde, integracdo com a familia e sua participacéo,
escuta e objetivos declarados pelo/a adolescente, e ainda, para verificar a possibilidade
de ser facilitado que os servicos existentes sejam proximos ao domicilio do/a adolescente,
para possibilitar sua reinser¢cdo na comunidade, na escola e nos demais servicos que
garantam a politica de atendimento.

Os registros no PIA, podem ser avaliados pelos magistrados que aplicam a medida
socioeducativa, para modificar, ampliar ou reduzir o prazo de execucdo do seu
cumprimento, tudo em razdo do instrumento e de acordo com a mudanca de
comportamento do/a adolescente que estd sendo acompanhado/a. Foi destacada a
dificuldade de o/a adolescente ser encaminhado/a para outros 6rgdos que atendem e
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prestem servi¢cos no municipio, em razdo do maior numero de equipamentos existente na
comunidade proxima a residéncia do/a adolescente, na maioria, sdo as Unidades Basicas
de Saude (UBS). Um fator de destaque era a dificuldade para inserir e acolher com menos
resisténcia adolescentes. Geralmente eram melhor recepcionados por entidades nao
governamentais, sendo limitado o reconhecimento de que o/a adolescente pode ser
encaminhado também a segmento de iniciativa privada e ndo somente aos que prestam o

servico de natureza publica. Segundo relato de uma das participantes:

.... Quando chegava na execucao da medida de prestacédo de servigo a comunidade
era uma outra luta, que a gente até tinha avancado aqui em Aracaju. Avangado no
sentido de muita, muita, eu dizia que era sensibilizacdo, porque muitos
equipamentos. Quais eram 0s principais equipamentos da saude? Por que da
saude? O adolescente ele precisava cumprir a medida préximo ao seu territério. O
que mais se tem de equipamentos publicos nos territérios? A salde. (P5)

Ainda discorrendo sobre as dificuldades e o fluxo de inclusdo do adolescente:

A [organizacao] ndo governamental era a que melhor recebia. Pelo incrivel que
pareca, as entidades ndo governamentais. (...) Tinha-se também um entendimento
do Judiciario que a entidade privada nao era o local adequado. Uma vez eu acabei
encaminhando um adolescente porque eu pedi uma parceria a um conhecido, e
COmMo era uma area que o menino sabia trabalhar, mas foi uma coisa totalmente
excecional. (P5)*.

No caso da liberdade assistida (LA) é uma medida socioeducativa prevista no
artigo 118 da Lei n° 8.069/90. Ao aplicar essa decisdo 0 juiz determina que uma pessoa
de entidade ou programa de atendimento oriente e acompanhe o adolescente durante o
tempo que for executada a medida socioeducativa, com o objetivo de supervisionar as
atividades escolares. Essa é uma medida que na perspectiva dos relatos esta condicionada
a estrutura para o atendimento. Segundo a participante entrevistada (P4), a estrutura dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social pode interferir na execucdo da medida
socioeducativa de forma positiva ou negativa, a depender da compreenséo, atuacdo da
profissional e pessoa de referéncia que acompanha o adolescente e deste ao se referir ao

diadlogo na Rede de Protecéo.

4 A dificuldade de atendimento de adolescentes por entidades privadas consiste numa pratica de serem
esses encaminhados para 6rgdos governamentais e ndo governamentais, por estarem envolvidos na
execucao dos servicos basicos e da politica publica do municipio. A auséncia de envolvimento de empresas
privadas nesse processo ocorre por falta de conscientizagdo sobre a responsabilidade social que ndo esta
associada a destinagdo de recursos aos fundos da infancia e adolescéncia para financiamento de projetos
sociais. Existe maior aceitagdo de adolescentes que ndo estejam no cumprimento de medida socioeducativa.
Os magistrados tendem a seguir o critério da obrigacdo dos érgéos publicos, na sua maioria e em razdo de
serem 0s responsaveis pela implementagdo das politicas publicas.
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Entdo esse menino vai para 0 CREAS, a estrutura do CREAS ja ndo é muito
atrativa, as vezes ndo tem um espagco ludico, ndo tem jogos ou alguma interagéo.
Entdo os profissionais passam a fazer o que? Discussdes, debates de filmes,
atendimento, rodas de conversas. Mas assim, e depois que isso vai passando, um
tempo, 0 que é que 0 menino quer? O gque todo menino adolescente quer. Fazer
um esporte, as vezes fazer uma lingua. A gente ja viu meninos que querem, “nao
eu quero estudar”, ¢ tem até habilidades. Ou esse menino esta, também a escola
esta dando um retorno, estd comunicando, entendeu? Os 6rgdos dialogando. E
acima de tudo, olha eu posso dizer, que mais de 90% o que € que eles pedem.
“Doutora me arranje um trabalho, me arranje, eu quero ter essa oportunidade, eu
quero ajudar minha familia, eu quero”. Entdo a aprendizagem vai ser uma maneira
dele aprender, dele ter contato com a sociedade, de muitas vezes os Orgaos
compreender que aquele menino também precisa ser escutado, precisa dessa
oportunidade, e que ele realmente possa ressignificar o caminho. (P4)

E continua o relato, com relacéo a estrutura para a execucao e atuacao da Rede de
Protecdo, compreensdo do ato praticado pelo adolescente e o alcance da medida

socioeducativa:

O que ¢ que esta falhando? Entdo eu escuto as vezes um menino e pergunto “vocé
esta estudando? Qual é a escola?”. “Nao, eu estudei, mas parei”. “Estudou esse
ano?” “Nao”. “Estudou ano passado?” “Nao”. “Estudou quando?” Ent&o a gente
percebe que tem trés, quatro anos, que aquele menino esté fora da escola. Entéo
ninguém viu, ninguém percebeu. Todos nds como profissionais podemos falhar,
mas se essa rede estiver funcionando, enxergando, tiver um dialogo, entre essa
rede, entdo vai se perceber que aquele menino precisa de um acompanhamento,
as vezes ele tem alguma dificuldade, as vezes a sua prépria familia ja vem, os pais
ndo foram alfabetizados, as vezes ndo sabem auxiliar. Entdo assim, é um modelo,
fica aquele modelo de escola, quadro, giz e professor sem compreender ou sem
uma sala de recurso para auxiliar e aquele menino avancar. Ai depois ele viola,
vai se acontecendo, de repente ele abandona, ninguém vai atras, daqui a pouco ele
estd praticando pequenas violagdes, daqui a pouco chaga em uma situacdo mais
extrema. Entdo, eu acho que a gente fazer uma capacitacdo permanente, eu acho
que tem que ter um forum da rede socioeducativa. Eu sei que nas unidades, nos
CREAS, nos CRAS, eu percebo que tem muita gente compromissada, muita gente
preparada, mas que muitas vezes nao tem oportunidade de escuta e ndo tem uma
estrutura adequada. (P4)

Nos relatos, as participantes informam que as duas (2) medidas socioeducativas
de prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida podem ser aplicadas
simultaneamente. Informam que a finalidade € de que o/a adolescente ndo interrompa a
atividade escolar ou profissionalizante. Também os vinculos de confianga s&o
experiéncias percepcionadas de forma positiva pelas profissionais. Segundo uma das
entrevistadas (P1) que acompanhou adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas em meio aberto:
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A gente, na medida socioeducativa em meio aberto, a gente busca conscientizar,
fornecer subsidios para este adolescente, para que ele possa se enxergar enquanto
cidaddo, enquanto pessoa pertencente a uma comunidade, e despertar nele
interesses por outras formas de viver. Porque esse adolescente até entdo, ele ndo
tem muita visdo de mundo, 0 mundo dele se restringe aquilo: a violéncia, a pratica
de atos, & marginalizac&o, ele se sente excluido. E 14 no CREAS a gente procura
mostrar para ele, que ele ndo é s isso, que ele tem um potencial, que ele tem mais
a oferecer. E 0 nosso trabalho geralmente é em torno disso, de construir nele, um
querer, uma vontade de ser alguém melhor, de alguém que possa contribuir, e se
sentir capaz, acima de tudo é isso, ele se sentir capaz. Entdo, assim, a gente tem
obtido um bom éxito com a medida em meio aberto, a gente tem tido bons
resultados. Agora, a gente consegue bons resultados quando a familia se envolve
no processo também, quando a familia é presente, quando a familia participa. Se
a familia n&o participar, fatalmente a gente ndo tem éxito. E outra coisa assim que
contribui muito com o éxito da medida é o compromisso profissional. A gente tem
uma equipe de educadores sociais que sdo extremamente comprometidos, que
conseguem alcancar esse adolescente, que conseguem fazer uma vinculacdo, uma
vinculagdo até afetiva muitas vezes, e o adolescente se acolhido, se sente
pertencendo a instituicdo. Eles tém 14, no CREAS Maria Pureza, um espaco que é
deles. (P1)

3.3. Pratica do ato infracional

As participantes relatam de acordo com o perfil do/a adolescente, a condigédo

social, a realidade e o ambiente de convivéncia na comunidade, grau de escolaridade,

referéncia de familia, o tipo de crime, a motivacdo, o género, a raca, a faixa etaria,

conforme observado na Tabela 4.

Tabela 4

Prética do ato infracional

Categorias

Subcategorias

Categorias especificas

Participantes

3. Prética do ato infracional

3.1. Caracteristicas do/a
adolescente

3.1.1. Origem de bairros
periféricos

3.1.2. Idade entre 14 e 18
anos

3.1.3. Baixa escolaridade e
fora da escola

3.1.4. Sem referéncia
familiar e vivéncia na rua
3.1.5. Torcida organizada

3.2. Caracteristicas do crime

3.2.1. Furto objetos de
consumo

3.2.2. Brigas torcida
organizada

3.2.3. Dano patriménio
publico e privado
3.2.4. Disputas e rixas

3.3. Motivacéo

3.3.1. Influéncia de ambiente
social

3.3.2. Aquisicéo de bens de
consumo

3.3.3. Baixa condicéo
financeira
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Categorias Subcategorias Categorias especificas Participantes

3.3.4. Incompreensdo de 5
dano a terceiro

3.3.5. Influéncia mediatica e 5
aceitagdo em grupo social

3.3.6. Venda, troca por 5

drogas, dependéncia quimica

3.3.7. Despertar atencéo
3.4. Raca, género e faixa 3.4.1. Maioria negra
etéria 3.4.2. Maioria jovens rapazes

3.4.3. Entre 14 e 18 anos
3.4.4. Maior 18 anos,
retornam e cumprem o tempo
restante, da medida
interrompida

o1 oo A

As narrativas das participantes identificam caracteristicas de adolescentes em
cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto, objeto de analise, que sdo de
familias mais vulneraveis, vivem em bairros periféricos, possuem baixa escolaridade e
estdo fora da escola, possuem na maioria entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos de idade,
e geralmente vivem a maior parte do tempo nas ruas, alguns com vivéncia de torcidas
organizadas.

De acordo com relato da participante (P2) que faz acompanhamento de
adolescente em cumprimento da medida em meio aberto destacou como uma das
varidveis para a pratica do ato infracional a importancia das relacbes familiares e a
interferéncia dessa auséncia como fator determinante de cumprimento sem o risco de

reincidéncia de ato infracional:

A gente percebe que o adolescente que ainda tem o familiar, mesmo que néo seja
um familiar sanguineo, mas que tenha uma vinculacdo e um laco afetivo com
alguém. Que pode ser da comunidade, que pode ser familiar, mas que ndo seja pai
e mde, avb e avO, mas que pode ser um tio, uma tia, uma madrinha. Esse
adolescente que tem essa representacéo, essa figura de autoridade, uma figura que
dé representatividade familiar, ele consegue sim, desvencilhar um pouco dessa
situacdo do crime. Agora um adolescente, ndo é generalizando, é claro, mas um
adolescente que ndo tem essa figura, ele corre grande risco de volta a
criminalidade. Por qué? Porque ele j& perdeu tudo. O que ele ndo perdeu foi a
criminalidade. Por qué? Porque ele ja ndo tem familia, ele ja era uma adolescente
que ndo tinha moradia fixa, ele ja ndo tinha uma escola adequada, ele ja ndo tinha
alimentacéo, as trés refeicdes diérias, que é preconizada pela questéo da nutrig&o.
Entdo € uma situacdo das privagdes. Entdo ele esta privado ainda dessa relacéo
afetiva social com alguém da familia. Também eu faco essa leitura assim. Quem
tem uma ligagdo com algum familiar que tenha uma representacdo de autoridade
e um vinculo afetivo, ele consegue sim passar por uma medida socioeducativa e
ndo reincidir. (P2)
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As narrativas informam que os crimes mais praticados sdao os furtos de bens de
consumo, as brigas entre torcidas organizadas, os danos causados ao patriménio publico
e privado, as disputas e rixas de bairros,ao de com agravamento de envolvimento com
trafico de drogas.

Ainda em relatos da motivacdo destaca a participante (P4), sobre a condi¢éo social

e a compreensdo das circunstancias sociais:

Quer ver uma coisa que eu acho que o sistema de justica como um todo falha. O
ECA diz que no artigo 112 ele elenca as medidas socioeducativas e nesse mesmo
elenco, no altimo inciso, ele diz que deverdo ser acumuladas medidas protetivas.
Entdo o que é que eu enxergo no sistema. Essa discussdo ndo existia, ndo tem
muito. Entdo quando eu assumi, que eu substituia nos processos que eu atuava, eu
mudava minha representacdo, eu sempre botei na minha representacéo que sejam
acumuladas medidas protetivas. Inclusdo em programas de apoio a familia;
inclusdo em escola; inclusdo, as vezes, em tratamento de alcool e drogas, porque
a maioria, e 0s proprios adolescentes banalizam. As vezes, a gente pergunta:
“Vocé tem alguma dependéncia? Nao, ndo, ndo uso nada, s6 maconha.”
Entendeu? Que a gente sabe que € uma porta de entrada e que tem as
consequéncias psicoldgicas, fisicas, mentais na vida desse menino, dessa menina,
que tem 0 acesso precoce ao uso dessa substancia. Entdo, a gente enxerga, por
exemplo, ja tive casos de meninos que tinham varios processos, representacdes
por atos infracionais, era furto, ele ja tinha varias reincidéncias. E para que é que
ele fazia aqueles pequenos furtos, aquelas coisas? Para comprar drogas. E eu
escutava esse menino, escutava sua mae, e dizia assim: “A senhora esta sendo
acompanhado pelo CRAS, pelo CREAS?”. E ela “ndo, nunca foi, nunca me
chamaram”. Entdo, como ¢é que esse menino tem mais de um ato infracional e esse
menino ndo esta acompanhado de uma forma sistémica, articulada pela rede.
Entdo acho que isso é entrave, que é uma coisa simples de se resolver. (P4)

Fazendo referéncia as caracteristicas do adolescente, enfatizou a P4, o seguinte:

O sistema como um todo ndo enxerga que esse menino quando chega na
socioeducacdo, ele ja passou por varias violagdes de direitos e passou a ser
violador, ele passa a violar o sistema. Entdo o que é que eu vi inclusive nessa
caminha da infancia, muitos meninos e meninas terem os seus direitos violados,
alguns deles precisarem de medidas protetivas extremas e graves, tipo
acolhimento institucional para preservar sua integridade fisica e emocional, tinha
risco de vida, e de repente esse menino, essa menina, entra no sistema
socioeducativo. A gente escuta meninos com 13, 14 anos, “ndo, eu nao tenho anda
a perder, o que ¢ que eu vou perder”’. Entdo assim, sdo pessoas que ¢ muito
perigoso quando vocé coloca no ser humano, principalmente em formacéo, essa
postura que vocé ndo tem anda a perder. Ai a partir dai esse menino entre no
sistema socioeducativo, até porque ele viola na prépria unidade de acolhimento,
as vezes ele agride uma pessoa, as vezes ele quebra uma coisa, até por questdes
emocionais, por toda violacdo, que sdo historias dificeis, sdo vitimas de um
sistema, de uma desigualdade, de abismos sociais que nds temos, nos ja
avancamos €é claro, mas nds temos grandes abismos sociais. E a partir dai, quando
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esse menino completa 18 anos, que cumpri a medida, daqui a pouco guando a
gente vai fazer a audiéncia de custddia, a gente ja encontra ele no sistema
prisional. (P4)

Os/as adolescentes a que as entrevistadas se referem, que estdo no sistema
socioeducativo em meio aberto, em Aracaju, S0 na maioria de cor negra e Sexo
masculino, possuem entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos. Informaram que alguns
adolescentes com mais de 18 (dezoito) anos, as vezes retornam para concluir o tempo de
cumprimento da medida, em raz&o de ter praticado ato infracional mais grave e aplicada
medida de privacdo de liberdade. Pode também ser por evasdo e ndo cumprimento da
medida de acordo com a decisdo judicial que determinou o prazo para a execugdo no

Centro de Referéncia.

4. Discussao dos Resultados

As medidas estudadas sdo a prestacdo de servi¢os a comunidade e a liberdade
assistida, aplicadas na sentenca judicial e cumpridas por adolescentes que praticam
crimes, levando-se em conta para a aplicacdo dessas medidas, a capacidade de cumprir,
as circunstancias e a menor gravidade da infracdo. Na execucdo € possivel nos relatos das
participantes avaliar o perfil de adolescentes e outros fatores que corroboram para apontar
as transformacdes a depender de como a medida é executada e dada as condi¢des da
reinsercdo do/a adolescente, acompanhado pela equipe técnica do Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social e numa perspectiva transversal de inclusao social.

As medidas referidas aplicadas em decisdo judicial, visam responsabilizar o
adolescente pelo tipo de crime menos gravoso, ocorrendo a analise no municipio de
Aracaju, Sergipe/ Brasil. As medidas socioeducativas tém previsao legal no artigo 112,
incisos Il e 1V da Lei n.8069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Este estudo permitiu conhecer a atuacdo das profissionais que atendem o
adolescente em cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto, a
compreensdo da medida e como funciona a Rede de Protecdo para contribuir com a
reinsercdo social dos adolescentes, e ainda, os resultados positivos das medidas
socioeducativas em meio abertos definidas na lei como regra, em contrapartida da medida
socioeducativa em meio fechado e em regime de internagéo. Esta Gltima, se contrapde a
regra da lei ao definir que nos crimes de menor potencial ofensivo e menor gravidade,
deve-se aplicar as medidas socioeducativas em meio aberto. As razdes do ato infracional,

a estrutura dos 6rgdos e fortalecimento da Rede de Protecdo sdo fatores que podem
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identificar se os servigos de atendimento a esses adolescentes tém eficacia e conseguem
atender ao que preconiza a norma legal quanto a reinsercdo social e a importancia da
protecdo integral até que esses adolescentes alcancem a maioridade, aos dezoito (18)
anos.

O universo da pesquisa &€ 0 municipio de Aracaju e como é executada cada uma
dessas medidas sob a responsabilidade de técnicos que atuam no Centro de Referéncia
Especial de Assisténcia Social — CREAS, responsaveis por acolher e acompanhar
execucdo da medida, sob a fiscalizacdo do Ministério Publico e da autoridade judiciaria
que decidiu pela aplicacdo da medida menos gravosa, nesses casos, uma das medidas
socioeducativas em meio aberto, de acordo com o ato infracional praticado e como prevé
0 artigo 112, da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Na pesquisa, identifica-se como caracteristica que sdo adolescentes de uma
populacdo que vive em bairros periféricos e situacdo de vulnerabilidade social, a maioria
do sexo masculino e na faixa etaria entre 14 e 18 anos incompletos, com relatos de
afastamento das relagdes afetivas com a familia, sem referéncias na escola e até fora da
escola e sem uma busca ativa ou possibilidade de retorno, exceto por meio de alguma
medida protetiva. Existe a situacdo de adolescentes que retornam para concluir o prazo
de execucdo e por ja terem passado pelo sistema de privacdo de liberdade em
cumprimento da medida de internacdo, observados os procedimentos da Lei n°
12.594/2012%,

No contexto das medidas socioeducativas em meio aberto a natureza pedagogica
da medida, proporciona aos adolescentes a possibilidade de desenvolver um processo
retornar as atividades escolares e 0 acesso com acompanhamento dos servigos prestados
pela equipe técnica e a reinsercdo na educacao e profissionalizacdo. Essa abordagem é
relevante em abordagens trazidas por discussdes que perpassam esse tema e Sdo
registradas neste estudo nas suas respetivas formas. As experiéncias exitosas podem ser
avaliadas quanto a importancia de compreender o0 que seja a educagdo num contexto
ampliado, como é o caso do trabalho realizado e coordenado pela professora doutora
Craidy ao desenvolver um programa de PSC na Faculdade de Educacdo/UFRGS, com
resultado positivo, cujo processo de educacéo € priorizado num conceito que ndo consiste

somente na escolarizacdo. Destaca que a execuc¢do das medidas socioeducativas deve ter

46 Os procedimentos devem seguir o que determina o artigo 39, da lei n® 12.594/2012 (esta lei instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE), observado, ainda os artigos 143 e 144, da
lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
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uma interpretacdo no contexto educativo e ndo de carater punitivo. Associa ao
cumprimento da medida o valor do educador, com o perfil de conhecimento aos objetivos
e principios para que se estabeleca entre este e 0 adolescente uma relacdo positiva em
razdo da criacdo dos vinculos como pessoa de referéncia para o resultado da medida na
forma proposta que consiste na sua visao pelo acolhimento e respeito (Craidy, 2005).

As abordagens consideradas e sob a coordenacdo de Delors (2012), sobre a
educacdo no relatorio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educacédo para
o Século XXI (2012), sinaliza as questdes relacionadas a violéncia e fatores que se
afastam da educacdo, perpassando pela discussdo dos aspectos socioeconémicos e que
constituem obstaculo ao desenvolvimento social. S&o citados dentre esses fatores, a
necessidade de repensar novos modelos de aprendizagem, capazes de estimular atitudes
gue ndo sejam negativas entre 0s grupos ou nacgdes, € por isso, impactando nas questdes
que devem ser vencidas pela cooperacdo a nivel nacional e internacional, sobretudo, na
busca pela paz e pela educacdo no século XXI (Singh, 2012). So considerados 0s
aspectos voltados para a sociedade tomando por base a educacao, a realidade que aponta
a ruptura de lacos sociais e a desorganizacdo social, observada a importancia de a
diversidade ser respeitada por meio de um processo de compreensao entre os individuos
e 0s grupos humanos (UNESCO, 2012).

Os relatos das entrevistadas identificaram fatores que interferem na vida dos
adolescentes para praticar o ato infracional, destacados as causas, as fragilidades e os
sentimentos, as consequéncias, as dificuldades decorrentes da compreensao da pratica do
ato infracional como crime, aparecendo nas narrativas a questdo social que trata da
desorganizacdo e ruptura social, como fator preponderante.

Nos relatos se destacou o entendimento das participantes entrevistadas sobre o
conhecimento da legislacdo, seja no que se refere ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, seja na regulamentacao das medidas socioeducativas de acordo com a lei do
SINASE (Lei n°12.594/21). Identificado nas narrativas que falta ainda uma compreensao
da execucdo das medidas socioeducativas com a aplicagdo das medidas protetivas em
razdo do perfil de caréncia afetiva dos adolescentes e a situagcdo de abandono das aulas,
em razdo da resisténcia por auséncia de acolhimento em algumas situagdes de
atendimento dos servicos educacionais.

Com isso se quer dizer que as narrativas identificam a necessidade de se aplicar
as medidas de protecdo cumuladas com a medida socioeducativa, levando-se em conta as
necessidades pedagogicas e principalmente as que dispde sobre o fortalecimento dos
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vinculos familiares e comunitarios, de acordo com os principios da protecéo integral e
dignidade humana, de acordo com os artigos 98, 101 e 105, todos combinados, da lei n°
8.069/90.

Séo destacados fatores relevantes para execugdo da medida de forma positiva a
despeito do acolhimento da familia e da sociedade para identificar o potencial do
adolescente com sua percepc¢éo, sobretudo, para que o carater da medida que é de natureza
pedagogica tenha um resultado efetivo e possa superar as perdas ja decorrentes da
auséncia das politicas de protecdo que deixaram de ser implementadas para o
fortalecimento da familia e do adolescente. Também nesse viés de compreensdo as
dificuldades de reinsercio na comunidade. E reincidente o fator abordado pelas
participantes quanto a dificuldade de integracéo escolar e a capacitacdo profissional.

A educacdo € um fator determinante de inclusdo social e de relevante
ressignificacdo na vida de adolescentes, possibilitando nas inUmeras areas da ciéncia, da
cultura, da profissionalizacdo descobertas de possivel potencial que seja referéncia
positiva em sua vida. O estudo identifica que no modelo de escola existente, a evasao
escolar ocorreu e a auséncia de interesse € decorrente do acolhimento pelos profissionais
da educacéo.

Segundo dados do UNICEF (2018) sobre a situacdo das criangas e adolescentes
no Brasil, 20,3% das criancas e dos adolescentes de 4 a 17 anos tém o direito a educacao
violado. Enquanto o percentual de 13,8% que estdo na escola, ndo conseguem ser
alfabetizados e tem deficiéncia do aprendizado escolar. Outros se encontram em situacao
de privacdo extrema e fora da escola, corresponde ao percentual de 6,5%. Nesse perfil
estdo um nimero grande sem garantia a educacdo e que varia de acordo com as regides
do pais. O numero de criancas e adolescentes sem direito a educacdo no Norte é o dobro
da regido Sudeste. O numero de meninas e meninos negros de 8 a 17 anos analfabetos é
de 545 mil, enquanto os brancos sdo 207 mil. Os meninos sdo os mais afetados no
percentual de 53%. Nesses dados se confirma a importancia da discussdo sobre o
fortalecimento da incluséo social e os fatores levantados nos percentuais apontados que
sdo decorrentes da auséncia de atendimento da politica educacional a toda a populagéo
infantojuvenil mais carenciada (fonte: elaboragdo Unicef, com base no Pnad 2015).

Martins e Gomes (2019), ao investigarem sobre o abandono escolar precoce que
esté associado ao perfil dos adolescentes no universo deste estudo e foram identificados
0s resultados a esses fatores, apontam outros fatores como a violéncia familiar, a relacéo
dos pais com o crime, provavel doenca mental destes e as repetidas atitudes de violéncia
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enfrentada pela crianca no ambiente familiar. Enfatizam que esse é um fator que também
pode envolver o adolescente em comportamentos de risco. Com relagdo a outros fatores
fazem referéncia as pesquisas que interferem e contribuem para o baixo nivel de
aprendizado e abandono escolar. A relacdo dos autores com as narrativas é pontuada ao
se identificar a situacdo de vulnerabilidade social, desestrutura familiar e terem muito
cedo lidado com o abandono afetivo, as drogas e a violéncia. O modelo da escola que se
apresenta aos adolescentes ndo € atrativo e a consideram aborrecida, segundo 0s autores.
Essa pesquisa ocorreu em Portugal e se comparada aos fatos e narrativas das participantes
sdo identificados os mesmos fatores no perfil dos adolescentes que cumpriram as medidas
socioeducativas em meio aberto nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) em Aracaju, de acordo com os relatos.

Os fatores que identificam o abandono escolar e a delinquéncia juvenil podem ser
observados a partir de estudos das teorias psicossociais, a teorias da tensdo de Agnew e a
de controle social. Na teoria da tensdo de Agnew esta se associando a préatica de atos
infracional ao insucesso escolar e social, visando reduzir a tensdo; enquanto a teoria de
controle social atribui a atitude delinquente a situacéo de vulnerabilidade social e auséncia
de vinculos afetivos com a familia (Martins & Gomes, 2019).

Esses fatores determinantes para a criminalidade podem explicar a complexidade
que envolve a aplicacdo e execucdo da medida socioeducativa com o seu carater
pedagdgico e como forma de assegurar o que determina a Constituicdo Federal e o
Estatuto da Crianca, sob a perspectiva da doutrina da prote¢do integral*’.

A educacdo inclusiva precede de estudos que podem contribuir para avaliar a
escola como um ambiente de transformacéo social. Nesse aspecto a prevencao possibilita
identificar as causas do comportamento violento dos adolescentes e identificar outros
saberes. Estudos realizados por Caridade, Nunes & Sani (2015) que puderam avaliar por
meio de questionario 142 agentes educadores de uma escola identificou fatores e
relevantes apontados quanto as necessidades de repensar 0 modelo de escola e o

comportamento violento de alguns alunos. Aparecem como causa do comportamento

47 O paradigma da protecéo integral foi o marco da mudanca de concepcéo na legislacdo com a lei n° 8.069,
de 12 de julho de 1990 e a inclusdo do artigo 227 na Constituicdo Federal, depois de uma grande
mobilizacdo social com a participacao de criancas e adolescentes, o que resultou no avancgo para a aprovagao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, seguida da implantacdo de uma politica afirmativa alcangando o
entendimento sobre protagonismo juvenil, como forma inovadora de aplicacéo da lei extensiva a todas as
criangas e ndo somente aqueles meninos e meninas que se encontrava em situacéo de vulnerabilidade social,
como era previsto no Codigo de Menores, lei que se aplicava antes dessa alteragcdo normativa.

https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582004000200002  (acesso  em
12/3/2021).
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violento e que € objeto de estudo deste trabalho, os fatores relacionados a necessidade de
intercdmbio da escola com a comunidade, projetos e outras instituicdes, maior articulagdo
com a éarea de saude, formacdo e cursos profissionais, necessidade de equipe
interdisciplinar. Alguns inquiridos compreendem o modelo punitivo como solucdo para
o problema de conduta dos alunos e atitudes de incivilidade, atribuindo esse
comportamento a auséncia do controle da familia, problemas familiares e
socioecondémicos/desemprego, desmotivagdo dos alunos e influéncia do universo
globalizado do consumo.

Aparecem nos estudos (Caridade, Nunes & Sani, 2015), fatores apontados e que
se assemelham de forma significativa com o perfil dos adolescentes na perspectiva das
participantes (n=4) nos CREAS. O contributo para a prevencdo pode ser avaliado como
forma de ser replicado em outros espacos, como a implantacdo de observatério com
equipas multidisciplinares para identificar e monitorar fatores de risco e problemas que
podem ser resolvidos a curto prazo, elucidando condutas antissociais decorrentes de
fatores imperceptiveis inicialmente na comunidade escolar e nos entornos. Agdes
relevantes foram os cuidados com a estrutura da escola e estratégias proporcionando
maior envolvimento de alunos, pais, comunidade e educadores, todos, envolvidos em
acOes humanitérias e sociais. Nesse ponto, 0 contributo para o processo mais inclusivo e
a prevencdo numa dindmica multidisciplinar.

Fuentes (2014), ao estudar o aumento de risco da delinquéncia juvenil, pontua que
o comportamento de incivilidade/antissocial dos adolescentes e a delinquéncia juvenil*®
tem comecgado desde muito cedo, atribuindo esse comportamento a influéncia dos adultos
e faz referéncia a teoria da aprendizagem social (Bandura, 1987). Assevera que os fatores
de risco podem afetar negativamente a vida e a conduta dos adolescentes em conflito com
a lei e destaca a importancia do programa de prevencdo e intervencao de profissional no
campo da psicologia. Considera dois aspectos para realizacdo corretamente do programa
de prevencdo. O primeiro consiste em avaliar as idades e os fatores de riscos dos
adolescentes. O segundo na formacdo de um grupo de profissionais da psicologia,
educacéo, servigos social, criminologia, sociologia e victimologia. No Brasil a discusséo
versa na importancia do atendimento por equipes multidisciplinares, sendo essa uma das
relacGes de convergéncia com o0s aspectos enfatizados pelas participantes do CREAS e
pela promotora de justica.

8 Fuentes utiliza a terminologia “jovenes delincuentes” em razdo de se tratar de estudo realizado na
Espanha e ser a forma tratada na legislacdo espanhola.
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Existem estudos (Costa, 2004; Santos Ferreira, 2016) sobre as questdes que
contribuem para identificar e dar visibilidade a criminalidade e causas que levam a prética
de atos de violéncia e consequente infringéncia das normas. Assim as fragilidades da
Rede de Protecdo e da historia de transformacéo infantojuvenil e da violéncia. Um estudo
realizado por Lobdo e Cerqueira (2004), aponta essa complexidade e destaca para a
importancia da pesquisa, o olhar para esses resultados e sua influéncia para identificar as
teorias abordadas como evidéncias da vida do adolescente podem ser avaliadas para a
execucdo da medida socioeducativa, podendo culminar na forma mais eficaz das causas
da violéncia. Segundo os autores existe deficiéncia de dados como fator de transformacéo
da criminalidade, avaliando que devem ser observadas as teorias da criminologia e essa
transformacao histdrica para as causas que levam a préatica da criminalidade.

Na perspectiva de Lobdo e Cerqueira (2004), o estudo comparativo entre os
fatores socioeconémicos e a eficacia do sistema de justica criminal ndo existe uma base
de dados para identificar as causas. Sustentam que a complexidade das variaveis e teorias
que explicariam o comportamento desviante ndo esgotam a causacéo do crime e podem
ser identificados outros fatores, embora possibilitem uma compreensdo nas teorias
estudadas. Nessa abordagem se referem ao processo distorcido de aculturacdo da crianca
em suas fases de vida, dando relevante conotacdo ao ambiente familiar e vinculos de
ligagdo, com os amigos e a escola, e terminando com fontes de tenséo social, envolvendo
no espectro mais amplo as instituices e a forma de organizacao micro e macroestrutural.
E nessa perspectiva que fazem a abordagem e destacam os resultados a partir da
distribuicéo do produto da economia, aferido de acordo com as varidveis, como a renda
per capita, graus de desigualdade de renda, probabilidade de estar empregado e 0 acesso
que possibilitam a moradia, satde (alimentagdo), cultura e condi¢Bes necessarias para a
inclusdo social.

A preservacdo dos vinculos é mais um fator que deve ser observado para avaliar
as relacdes afetivas que interferem no comportamento e na vida do adolescente de forma
positiva ou negativa. Até porgue o adolescente no cumprimento da medida socioeducativa
como prevé o ECA, determina que devem ser potencializadas as medidas de protecéo,
dada a complexidade do histérico de vida e as vezes em decorréncia da auséncia das
medidas de protecdo que resultaram no cometimento do ato infracional. Segundo
Rodrigues (2018), o paradigma da protegéo integral, como valor universal e principio
fundamental nos termos da Convencdo sobre os Direitos da Crianga deve observar o
protagonismo juvenil e dar relevancia a escuta e insercdo de criangas e adolescentes nas
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decisbes sobre sua vida. Faz referéncia a teoria da vinculacdo na vida de criancas e
adolescentes, como forma de destacar a importancia das relac6es afetivas e a vinculagédo
social, além da necessidade para a seguranca emocional e prote¢cdo. Como referéncia
positiva, a vinculacdo contribui para impulsionar o adolescente em cumprimento da
medida socioeducativa e possibilitar de forma favoravel a reinsercéo social.

A andlise e os relatos das participantes fazem um registro que identifica a
aplicacéo e a execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto como forma de
reparacao da auséncia de politicas protetivas e consequéncia do rompimento dos vinculos
e afeto da familia, além de assinalarem a importancia da educacéo e compreensédo do ato
praticado e o aspecto coercitivo e pedagogico para o adolescente. O didlogo como fator
de transformacéo e formacdo de valores positivos na vida do adolescente, envolvendo a
familia e a comunidade. A partir da desigualdade social justificada nas narrativas e a
compreensdo do papel da comunidade, é importante entender como as teorias defendidas
por Lombroso ainda podem impactar para os efeitos vinculados aos fatores de
sobrevivéncia e os conflitos familiares que estdo presentes em todas as familias. Dai a
possibilidade de serem positivos e ndo se confundirem com os argumentos de que as
praticas de atos infracionais decorrem da desestrutura familiar em razdo a pobreza
(Alvarez, 2002; Pinheiro, 2013).

Mario Volpi (2011), ao definir os aspectos da caracterizagdo das medidas
socioeducativas enfatiza sobre a importancia na sua aplicacdo de serem consideradas as
circunstancias sociofamiliares, os aspectos educativos para garantir a protecao integral e
oportunizar acesso a formacao e informacéo, oportunidade de superacdo do adolescente
e sua condicdo de exclusdo, e ainda, uma formacéo que resulte em valores positivos de
participacdo na vida social. Outro aspecto que considera relevante € que 0s programas
socioeducativos obedecam ao principio da incompletude, ou seja, se utilizem dos servicos
na comunidade (saude, assisténcia, educacdo, defesa juridica, trabalho,
profissionalizacdo), na medida do maximo possivel, para que as politicas setoriais possam
atender na comunidade as necessidades do/a adolescente em cumprimento da medida
socioeducativa. A prevengdo é um ponto comum de abordagem nos relatos. Também a
compreensdo das teorias sociol6gicas associadas a respostas do comportamento que
inaugura a utilizacdo da norma para discussao da medida remete ao que Sento-Sé (2011)
discorre numa abordagem das teorias e a criminologia, sobretudo, a teoria social e a
prevencdo ao crime, aplicando-se aqui, no que compete a pratica do ato infracional.
Imbuido nessa abordagem, destaca que no que se faz remissdo a discussao entre as teorias
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ja sedimentadas e as correntes contemporaneas, com énfase na criminologia positivista.
A relevéncia do tema trazido pelo professor de Ciéncia Politica da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro — UERJ e coordenador do Laboratorio de Analise da Violéncia da
mesma universidade, Jodo Trajano Sento-Sé pode estabelecer um dialogo entre a analise
das narrativas das participantes sobre a prevenc¢do, o pensamento dos que aplicam a
criminologia positivista e as teorias socioldgicas a partir das correntes contemporaneas
da prevencao.

As dificuldades e o afastamento dos saberes interligados e o distanciamento entre
0 juizo que avalia a dimensdo do dano causado e crime na sua forma literal prevista no
ECA e na legislacdo do SINASE, estd presente nos relatos das participantes, cujas
atribuicdes se comparam a continuidade de um trabalho extensivo de rotina do judiciario,
sofrendo as participantes que atuam na execucdo da medida socioeducativa as
consequéncias de terem limitacGes para contribuir de forma eficaz e como determina o
Plano de Atendimento do SINASE, inclusive com o envolvimento articulado de todos
que estdo envolvidos no processo, incluindo-se, os profissionais que aplicam as medidas
e 0s gque executam, como a finalidade de reinsercdo de adolescentes que descumprem as
normas sociais.

Existe em cada relato das participantes a identificacdo de alguns fatores que
contribuem para a préatica do ato infracional, consignados os que consistem na interrup¢ao
das relacOes de afeto e auséncia de acompanhamento na rotina das criancas, somado a
condicdo de vulnerabilidade social. Remetem-se as auséncias de referéncias e afetos,
além da influéncia do meio onde vivem e de convivéncia, a busca por objetos de consumo,
influenciados e incentivados pelas midias sociais e 0s efeitos das disputas por espacos de
destague junto aos grupos conviventes. Abordar a cultura do consumo e a cultura do crime
como fatores de interferéncia no comportamento do adolescente pode ser relevante para
compreender o desenvolvimento da criminologia cultural e sua influéncia na estrutura
social. Segundo Melo e Assis (2014), a criminologia cultural traz uma abordagem tedrica
que inova e contribui para dissolver a concepcdo convencional e uma nova perspectiva
com relacdo as questBes midiaticas, urbanas, antropoldgicas e as préaticas sociais. Sao
fatores elevados ao que denominam de modernidade tardia e no contexto da
contemporaneidade, mas sem perder o sentido voltado para as exclusdes sociais.

O poder de persuasdo na vida de adolescentes e as relacfes de consumo estdo
diretamente associadas a modernidade. De acordo com estudo realizado por Keller e Bovo
(2014) as questdes que passam pela necessidade de se adequar ao ambiente, a ocupacao
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do espaco entre outros adolescentes € uma reproducdo da contemporaneidade e esta
associada a felicidade, ansiedade e ao comportamento que trata do universo descartavel,
como fatores determinantes para se pensar numa discussdo associada ao modelo
capitalista e as consequéncias decorrentes da propaganda. As profissionais entrevistadas
relatam que os/as adolescentes sofrem influéncia do meio social, atribuindo os furtos ao
fato de querer adquirir bens de consumo. Um fator determinante s&o as campanhas
publicitérias abusivas nas redes sociais que induzem e interferem de forma negativa na
vida de adolescentes, agravado pela desigualdade socioeconémica*®. Sdo ainda fatores
determinantes, segundo as participantes, a baixa condicao financeira, o furto para trocar
em drogas, chamar a atencédo de liderancas e grupos da comunidade, e a incompreenséo
de algumas praticas como crime ou contravencdo penal.

O carater pedagogico da medida socioeducativa tem valor imensuravel para
identificar esses fatores e o grau de interferéncia na vida do/a adolescente e a educacao
como forma de fortalecer o seu entendimento do entorno. O convencimento pelo dialogo
ao retorno a escola e sua deve ser revisitado durante toda a execucdo da medida,
principalmente, em razéo da resisténcia ou da dificuldade de funcionar as a¢des de forma
transversal com a equipe da educacéo.

No que se refere a resisténcia foi identificado que n&o ocorre apenas em Aracaju,
estado de Sergipe. Esse fendomeno foi identificado em outras experiéncias de cidades
brasileiras, conforme registrado no Forum Permanente de Medidas Socioeducativas de
Belo Horizonte (MG)®. Tal situacdo representa um sério risco ao cumprimento das
medidas ja que a funcdo socioeducativa possui um caradter preponderantemente
pedagogico através do acesso a educac¢do escolar, que demanda a articulagdo com a rede

publica de ensino, com diretrizes estabelecidas pelo MEC, através do Plano Nacional de

49 Relevante enfatizar que as campanhas mercadoldgicas e a publicidade direcionada ao publico infanto-
juvenil tem influenciado para que ocorra a identificacdo de falsa realidade, induzindo a sentimento de
inferioridade, auséncia de prevencédo e cuidados com contetido que contribuam para o desenvolvimento
saudavel e habitos alimentares. A indugdo a aquisicdo dos bens de consumo direcionada a crianga e
adolescente afeta a sua condigdo de vulnerabilidade social, imaturidade e ingenuidade, além da condigdo
de pessoa em fase de desenvolvimento. Tudo isso deve estar associado aos fatores determinantes que
influenciam a aquisicéo de bens veiculados nos meios de comunicacéo e na auséncia de recurso financeiro,
induzindo adolescentes a pratica de furtos para atender aos desejos impulsionados pela influéncia
mercadoldgica. No Brasil, a Resolucdo 163, de 13 de marco de 2014, aprovada pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) veio regulamentar sobre a abusividade,
direcionamento de publicidade e de comunicacdo mercadolédgica a crianca e ao adolescente.

50 Ver

https://www.mpmg.mp.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A91CFAASADOFBB1015AD3235
293314CH#:~:text=A%20resist%C3%AANcia%20de%20algumas%20escolas,Educa%C3%A7%C3%A30
%20Nacional%20estabelece%20n0%20art, acesso em 23/02/2021.
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Atendimento Socioeducativo, desde 2013 quando comegou o debate sobre as Diretrizes
Nacionais para a Educacéo no Sistema Socioeducativo, que resultaram num Parecer do
Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Béasica (CNE/CEB) n° 8/2015.

Acentua-se que a interpretacdo desses dados permite perceber o quanto as
representacdes das entrevistadas estdo orientadas por um viés da criminologia classica,
segundo a qual o “criminoso” ¢ fonte privilegiada de informagdes sobre as razdes desse
comportamento. N&o nos referimos as caracteristicas fisicas®!, mas a um modo de
compreender como o entorno fisico e social afetaria, e até determinaria, certas situacdes
(Sento-Sé, 2011). Tais percepcdes se enquadram numa abordagem de andlise de risco e
de determinantes para a incidéncia criminal, que resultam num modo de pensar que 0
cometimento de atos violentos por parte de certos individuos pode ser explicado por suas
trajetdrias, bem como aos modos pelos quais foram influenciadas pelos processos de
socializacdo. Cabe ressaltar que o individuo é unidade de analise e que o entorno e as
institui¢des sdo considerados “fatores de risco”, indicando as possiveis tendéncias
criminais, sendo por isso importantes informac6es para a construcdo de politicas publicas
neste campo. Um estudo e levantamento sobre a violéncia, criminalidade, seguranca
publica e justica criminal apontam indicadores sobre as transformac@es em decorréncia
da literatura j& existente e das alteracGes legislativas ocorrida no Brasil e na histéria da
infancia (Kant de Lima, Misse & Miranda, 2000). Essa contribui¢do das Ciéncias Sociais
pode romper o distanciamento percebido nos relatos, entre a aplicacdo da norma e a
execucdo das medidas socioeducativas.

Kant de Lima, Misse & Miranda (2000) contribuiram a partir de um levantamento
que identificou no campo da pesquisa e das Ciéncias Sociais sobre
publicacbes/bibliografia e Grupos de Pesquisas no Brasil com registro no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPqg. No artigo publicado os
autores destacam para as transformacdes e centralidade nas areas de Ciéncias Humanas.
Fazem referéncia a violéncia e a criminalidade, sendo assertiva as citacfes de publicacdes
sobre a histdria de criancas e adolescentes e a mudanca do paradigma da situacéo irregular
e do menor, para a doutrina da protegéo integral, com a nova concep¢ao de que criangas

e adolescentes séo sujeitos de direitos.

51 E preciso registrar que essas abordagens tiveram muitas criticas por resultar em apresentagdo de
argumentos que resultaram em politicas institucionais causadores de racismo, bem como discriminacdes de
varios tipos.
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No tocante ao levantamento é crivel associar que os relatos contribuiram para
demonstrar que as participantes possuem dominio dessas transformacdes e a literatura foi
sendo necessaria para a compreensao da concepg¢do dos direitos assegurados e decorrentes
da participacdo e contribuicdo das Ciéncias Sociais para priorizar direitos de criancas e
adolescentes a partir da década de 80. Até porque sdo profissionais das Ciéncias Sociais
que atuam direta e indiretamente no campo da execugdo das medidas socioeducativas,
nas unidades de internacdo e equipamentos sociais.

Um fator identificado (Kant, Misse & Miranda, 2000), convergindo com 0s
registros e relatos das participantes é a relacéo e influéncia do capitalismo contraditério
e predatério, com forte influéncia nas préaticas dos atos infracionais pelos adolescentes,
sendo um ndmero maior de incidéncia de adolescentes do sexo masculino. Outro fator
percebido entre as evidéncias cientificas e os relatos das participantes, estd na baixa
condicdo socioecondmica das familias e o fato de viverem em bairros periféricos sem a
implementacdo das politicas publicas afirmativas, a exemplo da educagdo de forma
atrativa, para despertar interesse de adolescentes, numa linguagem universal e que
alcanca somente parte da populacgéo infanto-juvenil, como por exemplo, as ferramentas
de tecnologia com acesso em maior percentual pelas criancas e adolescentes de camadas
sociais de maior poder aquisitivo financeiro.

Para dar conotag&o as transformacdes nas Ultimas décadas e os estudos cientificos
o0 texto aponta como a interpretacdo sobre a populacdo infanto-juvenil que pratica crimes
configurados como ato infracional de acordo com a Lei n. 8.069/1990 e a Lei n.
12.594/2012, estdo distantes do carater das Ciéncias Sociais, adotado o carater dogmatico
e legalista, numa concepcéao positivista, do dever ser, resultando em distor¢Ges cognitivas
sistematicas. Os autores abordam a tematica da delinquéncia e da criminalidade violenta,
fazendo um relato sobre a importancia de tratar a delinquéncia infanto-juvenil como um
objeto, associando a outros fatores, inclusive os modelos adotados antes do Século XX,
quando ainda utilizada a terminologia menores, pelo viés da literatura médica e juridica
(Kant, Misse e Miranda, 2000).
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5. Concluséo

O estudo das duas medidas socioeducativas em meio aberto aplicadas a
adolescente que pratica ato ofensivo que causa dano ao patriménio e ocorre em menor
potencial ofensivo na analise subjetiva do juiz de acordo com sua interpretacdo legal
incorreu na identificagdo de algumas limitagdes que foram identificadas pelos relatos das
profissionais entrevistadas.

No relato das profissionais entrevistadas ficou evidenciado que é relevante uma
cuidadosa avaliacdo do perfil do/a adolescente e outros fatores que corroboram para
apontar as transformaces, destacando a importancia das informagdes registradas no
Plano Individual de Atendimento (PIA), como forma de contribuir para o fluxo de
atendimento.

Também destacado que o fluxo de atendimento, envolvimento da equipe técnica
e interlocu¢cdo com os demais programas e servicos do SUAS, estes, sdo fatores
fundamentais para o resultado positivo da execucdo da medida e a reinsercdo dos/as
adolescentes. Evidenciada a relevancia da equipe técnica, numa perspectiva transversal
de inclusdo social, desde que ocorra 0 acompanhamento de forma permanente, incluindo
o0 adolescente, a familia e a comunidade durante o tempo de cumprimento e execu¢édo da
medida.

Foi visivel a necessidade de ser ampliada a escuta de outros profissionais dos
setores que atuam na interlocucdo dos servicos de protecdo e em carater complementar
na rede socioassistencial privada. Os relatos identificam a importancia de envolvimento
de mais segmentos sociais, possibilitando ampliar e recepcionar adolescente em
cumprimento da medida socioeducativa em meio aberto na perspectiva de inser¢do no
mercado de trabalho, evitando-se a reincidéncia e de serem absorvidos no mercado ilegal
do tréafico de drogas.

No universo reduzido de participantes entrevistadas é relevante registrar que a
pesquisa pode ampliar em outros aspectos descobertas de fatores que contribuam para
avaliar a efetividade da reinsercdo social de adolescentes que integram o Sistema de
Garantia dos Direitos e que estdo em cumprimento das medidas socioeducativas,
avistando-se em estudo futuro um resultado com multiplos olhares a luz do que propde a
Lei n. 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE).
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Na concepcédo de uma politica de estado que visa assegurar a protecdo integral de
criancas e adolescentes, sobretudo, no objeto de estudo que se referem as duas medidas
socioeducativas em meio aberto, enquanto regra a ser aplicada, de acordo com o artigo
112, § 1°, da Lei n.8.069/90, o estudo ndo esgota todos os fatores que indicam a pratica
do ato infracional e sua relacdo com o entorno, as influéncias do meio social carenciadas
pelas deficiéncias decorrentes de fatores inerentes as desigualdades e desenvolvimento
social, globalizagdo e prevaléncia das politicas relacionadas ao poder econémico, além
do planejamento das agdes com diagnosticos e mapeamento dos fatores de interferéncia
na vida da familia e das criancas e adolescentes, para contribuir como instrumento da
transformac&o social em concordancia com a ciéncia e a lei. Na universalidade do direito
e das ciéncias sociais, inimeros fatores podem ser identificados numa investigacéo futura
e apontar as variaveis que possam influenciar na pratica do comportamento dos/as
adolescentes para o delito, a partir das teorias da contemporaneidade (Bandeira e
Portugal, 2017) e de como a criminologia interfere entre a relagdo da cultura do crime e
as condicionantes da desigualdade social para a vida de uma pessoa em fase de formagéo
e desenvolvimento, depois de cumprida a medida socioeducativa.

A investigacdo pode ser um instrumento de valor significativo para identificar
como contribuir para o fortalecimento das politicas publicas de atendimento de
adolescentes com o comportamento antissocial e a violéncia. Existem estudos empiricos,
como o de Caridade, Nunes & Sani (2018), que analisou no periodo de 2006 a 2016,
questdes voltadas a esse tema e em escolas portuguesas. As tendéncias do mundo
contemporaneo, as questdes afetas ao ambiente escolar e seu entorno séo pontuadas como
preocupacdo no processo de formacdo e convivéncia do individuo consigo mesmo, com
a escola e a sociedade.

De maneira indelével se pode verificar que apesar das transformacbes e
implementacdo da politica publica executada por meio das préticas socioassistenciais,
elevando o adolescente a condicdo especial de sujeito de direitos em fase de
desenvolvimento, faltam mais investimentos para compreensdo dos deveres de todos 0s
envolvidos, com énfase na politica da educacdo e participacdo de adolescentes na
construcdo de conceitos que reafirmem a sua condicdo de protagonistas para conhecer e
compreender as medidas socioeducativas aplicadas, como medidas de responsabilizagédo
e com a finalidade proposta de sua natureza que é pedagdgica com o objetivo de alcancar

ao final a reinsercao social.
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Nessa perspectiva, o direito e as ciéncias sociais devem se comunicar e de forma
transversal ser estimulados a maior interacdo nas questdes que envolvem adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, lembrando da ambiéncia para perceber e
refletir sobre os estimulos e padrdes de comportamento, observados os fatores e sentidos
de cada sujeito. Bestetti (2014) foi assertiva ao relacionar a ambiéncia com as ciéncias
sociais. Sua percepcdo de é a de que a percepcdo humana esté sujeita a outros fatores
subjetivos e dai a relevancia das experiéncias vividas e dos valores culturais do grupo
social em que convivem os individuos e neste aspecto se pode dar especial atengdo aos
adolescentes e seu comportamento em funcdo da selecdo dos cddigos de referéncia
significativos para a interpretacdo da realidade. Afirma que por essas razdes a realidade
de cada um é construida a partir desses filtros mentais, individuais, Unica, fazendo
correlagcdo com as caracteristicas assemelhadas as pessoas entre si.

A importancia da transversalidade e interdisciplinaridade se apresentam como
fatores pensados e discutidos neste trabalho. Com efeito a relevancia das ciéncias sociais
é ainda mais fortalecida em face das teorias da criminalidade. Também a relevancia e
contribuicdo da sociologia para o comportamento dos adolescentes e as causas que
resultam no comportamento antissocial de acordo com a lei estatutaria e a lei do SINASE.
Para Berger (1975), a historia das relacdes de uma crianca € a histdria das relacbes com
outras pessoas. Ao se referir a alimentacdo, fome e relacdo de conforto no universo da
crianca vincula a relacdo com a acdo ou omissao de outros individuos, considerando esses
componentes nao-sociais para a experiéncia social. Os aspectos e angulos avaliados para
0 processo de desenvolvimento e socializagdo sao essencialmente para a compreenséo de
que criancas e adolescentes ingressem no mundo que esta a seu alcance. O mundo externo
é apresentado pelo mundo interno e, portanto, apesentado esse mundo consequentemente

vai se transformar no seu mundo.
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ANEXO |
TERMO/REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar como voluntério (a) da pesquisa Anéalise das
medidas socioeducativas em meio aberto como alternativa de reinsercéo social, que esta sob a
responsabilidade do (a) pesquisador (a) Glicia Thais Salmeron de Miranda, com endereco
comercial na Rua Jacinto Uchoa de Mendonga, 223, bairro Grageru, CEP: 49026-160, fone: (79)
99600-2393, e-mail: gliciasalmeronadv@gmail.com.

Todas as suas davidas podem ser esclarecidas com o responsavel por esta pesquisa.
Apenas quando todos os esclarecimentos forem dados e vocé concorde com a realizagdo do
estudo, pedimos que rubrique as folhas e assine ao final deste documento, que estad em duas vias.

Uma via lhe sera entregue e a outra ficara com o pesquisador responsavel.

Vocé estard livre para decidir participar ou recusar-se. Caso nao aceite participar, ndo
haverd nenhum problema, desistir é um direito seu, bem como serd possivel retirar o

consentimento em qualquer fase da pesquisa, também sem nenhuma penalidade.

A entrevista sera realizada de forma individual e gravada por meio digital
(sonoro) e papel, com perguntas, além de relatos dos envolvidos, com duracdo média de
60 a 90 minutos, em local a ser definido pelo entrevistado e a combinar com a

investigadora.
Todos os dados coletados ficardo armazenados pelo periodo de 5 (cinco) anos.

A pesquisadora se compromete a divulgar os resultados da pesquisa em formato
acessivel ao grupo pesquisado.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

» Descricdo da pesquisa: o presente estudo tem como objetivo analisar e caracterizar a
execucdo das medidas de prestacdo de servicos a comunidade e a liberdade assistida, a
partir da perspectiva dos adolescentes, técnicos do 6rgdo executor e pessoas da
comunidade envolvida. Para tal sera administrada uma entrevista semiestruturada com
os adolescentes, a pessoa da comunidade envolvida e técnico que executa a medida, que

tera a duracédo de cerca de uma hora e meia.

92



» RISCOS: Invasdo de privacidade; Responder a questdes sobre os atos infracionais
praticados; Perder o autocontrole ao revelar pensamentos e sentimentos nunca revelados;
Para mitigar os riscos mencionados o pesquisador compromete-se a: esclarecer numa
linguagem compreendida pelo adolescente que cumpre a medida, técnico que executa e
pessoa da comunidade que faz 0 acompanhamento, quanto a forma de pesquisa e a
importancia de informar a sociedade e ao estado qual o pensamento e a perspectiva que
esses atores esperam ser alcangado com o resultado da execu¢do da medida em beneficio
do adolescente e sua insercdo social; adotar um comportamento que consista na descri¢do
e sigilo das informacdes por parte do pesquisador para garantir que os entrevistados ndo
se sintam constrangidos nas entrevistas e no contetdo que sera objeto de estudo; garantir
que ndo ocorra a perda do autocontrole dos entrevistados serd observado pelo
pesquisador a mudanca de comportamento e a importancia de ndo insistir nas perguntas
ao perceber o siléncio no decorrer da entrevista.

> BENEFICIOS: N&o havera vantagens diretas para os participantes, todavia possibilitara
0 conhecimento dos fatores facilitadores e que podem contribuir para a compreensao da
execucdo da medida em meio aberto, sob a responsabilidade do municipio de Aracaju,
compreensdo das dindmicas que lhes estdo associadas podendo, a partir dos dados
delinear-se medidas de melhoria e progressos para sua execucao.

Todas as informacBes desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas
apenas em eventos ou publicagdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos voluntarios, a ndo
ser entre 0s responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua participacao. Os dados
coletados nesta pesquisa (gravaces, entrevistas), ficardo armazenados em computador pessoal,
sob a responsabilidade do pesquisador, no endere¢o acima informado, pelo periodo de minimo 5

anos.

Nada Ihe ser& pago e nem seré cobrado para participar desta pesquisa, pois a aceitagéo e
voluntéria, mas fica também garantida a indenizacdo em casos de danos, comprovadamente
decorrentes da participacdo na pesquisa, conforme decisdo judicial ou extrajudicial. Se houver
necessidade, as despesas para a sua participacdo serdo assumidas pelos pesquisadores

(ressarcimento de transporte e alimentagéo).

O entrevistado e participante da pesquisa receberd uma via do documento que sera

assinado pelo participante e pela pesquisadora, sendo rubricada em todas as paginas por ambos.
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A entrevista serd realizada de forma individual e gravada por meio digital (sonoro) e
papel, com perguntas, além de relatos dos envolvidos, com dura¢do média de 60 a 90 minutos,
em local a ser definido pelo entrevistado e a combinar com a investigadora.

Todos os dados coletados ficardo armazenados pelo periodo de 5 (cinco) anos.

A pesquisadora se compromete a divulgar os resultados da pesquisa em formato

acessivel ao grupo pesquisado.

Em caso de duvidas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera
consultar o Comité Nacional de Etica em Pesquisa do Instituto Federal de Sergipe no endereco:
(Av. Jorge Amado, 1551 - Jardins, Aracaju - SE, 49025-330: (79) 3711 — 1422, e-mail:
cep@ifs.edu.br), horério de atendimento de 08:00 as 12:00 e 14:00 as 18:00. Pode ainda consultar
o0 Conselho Nacional de Etica em Pesquisa, com endereco: SRTV 701, Via W 5 Norte, lote D -
Edificio PO 700, 3° andar - Asa Norte
CEP: 70719-040, Brasilia-DF, no horério de 8h as 18h, e horério de atendimento on-line: 9h as
18h, fone: (61) 3315-5877.

Local e data

(Assinatura do pesquisador responsavel)

(Assinatura do participante da pesquisa)
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ANEXO ]
Nova proposta de Guido de Entrevista

1. Justificativa
Em decorréncia da situacdo de pandemia, que impossibilita reunides presenciais,
exigindo o isolamento social, as etapas de execucdo do projeto sofreram
alteracOes. Sdo ainda fatores que contribuiram para a demora das entrevistas, as
dificuldades decorrentes exigéncias de adequacdo e necessarias modificagcdes do
projeto, exigidas pela Plataforma Brasil para posterior aprovacao.
Por fim, o pedido de prorrogacéo a UFP, para entrega da dissertacao, sendo aceito,
mas estipulado o periodo de apenas trés (3) meses, ficando definido como prazo
0 més de outubro de 2020, sendo o tempo de curta duracdo para que se possa
cumprir o0 cronograma com todas as entrevistas.
Com isso, se justifica e fica registrada a sugestdo de modificacdo quanto a escolha
de se manter as entrevistas, com a reducao de pessoas a serem entrevistadas. Esta
sera realizada por videoconferéncia, apenas com técnicos/as que atuam no campo
da execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, e se possivel, com
outros profissionais do Sistema de Justica. O nimero definido sera de no minimo
trés(3) e no maximo cinco (5).
Para as entrevistas é necessaria que se faca algumas adequacdes, adotando-se
como critério de abordagem, o seguinte: i) saber se a pessoa entrevista tem alguma
trajetoria na area da infancia e adolescéncia; ii) em caso positivo, como entende o
que seja a politica de atendimento a crianca e adolescente, numa visdo anterior e
atual da politica que é aplicada; iii) qual sua opinido quanto as medidas
socioeducativas em meio aberto, Liberdade Assistida (LA) e Prestacéo de Servigo
a Comunidade (PSC) e como elas repercutem na vida de adolescentes que
cumprem essas medidas;
Seguindo a orientacgdo e para aprovagao, segue 0 guido anterior, para que se possa
visualizar a proposta anterior da entrevista e as adequagdes da proposta acima e

de acordo com as pessoas entrevistadas.
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Guiao de Entrevista

Abertura

Queria, antes de conversarmos, agradecer a vossa presenga e disponibilidade para
participar neste estudo sobre um tema que tem sido muito destacado. Todas as
informacGes e dados fornecidos no decorrer desta entrevista sdo andnimos e
confidenciais, motivo pelo qual vou pedir-lhe que pense num nome ficticio pelo qual
gostaria de ser tratado no decorrer da entrevista, de forma a que ndo seja identificado.
Recordo ainda que se sentires desconfortdvel com alguma pergunta, podera sempre optar
por ndo responder.

O objetivo deste encontro € saber na sua perspectiva, como é realizada a execucao
da medida em meio aberto, pelo 6rgao responsavel no municipio de Aracaju, além da
visdo de reinsercdo na comunidade de acordo com sua contribuicdo e participacdo nessa
execucdo e acompanhamento no tempo definido para o seu cumprimento. O que se busca
é a analise para ser estudada em tese de mestrado que estou a cursar na Universidade
Fernando Pessoa, sob a orientacdo da Professora Doutora Sénia Caridade.

Esclarece que a entrevista ndo tem finalidade probabilistica e de natureza
aleatdria. A escolha dos entrevistados € aleatdria e ndo existe particionamento quanto aos

casos analisados por medida socioeducativa em meio aberto.

Medida aplicada, forma de execucao e ato infracional praticado
e Qual o ato infracional praticado?
e Qual a medida aplicada e o tempo de duragao?
e Qual a forma como foi ou esta sendo executada, a partir da discussdo dos

participantes e plano individual de atendimento para a execu¢ao?

Atividades desenvolvidas e acompanhamento da medida
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Quais as atividades e critérios de controle existentes para cumprimento do que for
definido para a execucdo da medida?

Quais os critérios de avaliacdo do adolescente, seu desenvolvimento e evolugéao
na execucao da medida, com o envolvimento dos participantes?

Como ¢ a visdo da execu¢do da medida e sua contribuicdo para a reinsercéo do

adolescente na comunidade e na familia?

Envolvimento dos participantes e consequéncias decorrentes da execugdo da medida

em meio aberto

Na vossa opinido, quais sdo os fatores que levam ou levaram a sua compreensao
da medida e como esta pode contribuir para a reinser¢cdo na comunidade e na
familia?

Quais sdo 0s motivos que impedem ou contribuem para uma melhor execucgéo
da medida em meio aberto?
Que sugestdes podem ser analisadas e contribuir para que essas medidas sejam as

mais adequadas e aplicadas, para o resultado positivo?
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