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Sumario

A busca por uma metodologia de governar que consiga atender as demandas sociais de
forma eficaz tem estado em evidéncia nas Ultimas décadas. Mas tdo importante quanto
determinar novas metodologias é apurar os reflexos destas apos sua colocagdo em pratica.
A presente pesquisa teve como objetivo verificar a dindmica apresentada pelos recursos
financeiros disponibilizados para o0 Campus Ouro Preto, ap6s o processo de ifetizacéo,
que tratou da transformacao dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica em Institutos
Federais e trouxe consigo novos processos que, passados uma década, precisam ser
caracterizados e compreendidos sob a 6tica orcamentéaria financeira de forma a contribuir
para o conhecimento do impacto da expansdo da Rede Federal através da avaliacdo de
indicadores de desempenho.

A metodologia adotada para a pesquisa foi o estudo de caso com enfoque qualitativo,
porém também alicercado numa abordagem quantitativa. Em particular, recorreu-se a
andlise de séries temporais, que consistiu em verificar as manifestagdes dos movimentos
orcamentario financeiro no processo de mudanca estrutural da autarquia federal.

Os resultados do estudo indicaram que embora a dinamica apresentada pelos recursos
financeiros apontasse percentual crescente em valores nominais na maioria dos anos,
quando considerados a valores reais, 0s recursos de 2018 equiparam-se aos valores
recebidos em 2008. Verificou-se que hd um crescimento continuo no numero de
matriculas e que a Matriz Conif ndo tem apresentado evolucdo proporcional a este
incremento. O gasto corrente por aluno da instituicdo indicou um crescimento modesto
na ultima década. O indice de eficiéncia académica tem melhorado em virtude da
diminuigédo da reten¢do do fluxo escolar. Do conjunto destes resultados, percebe-se a
possibilidade de uma melhor utilizacdo dos indicadores de gestdo administrativos na
conducdo do Campus de forma a se obter uma melhor eficiéncia orcamentéria financeira,

bem como maior éxito nos indicadores de gestdo académicos.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Or¢camento Publico, Planejamento, Indicadores

de Gestdo no Servico Publico
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Abstract

The search for a governance methodology that can effectively meet social demands has
been evident in the last decades. But so important when determining new methodologies
is to ascertain the reflexes of these after their implementation. The present research had
as objective to verify the dynamics presented by the financial resources made available
to the Ouro Preto Campus, after the process of isolation, which dealt with the
transformation of the Federal Centres of Technological Education in Federal Institutes
and brought with it new processes that, after a decade, need to be characterized and
understood from the financial budget perspective in order to contribute to the knowledge
of the impact of the expansion of the Federal Network through the evaluation of
performance indicators.

The methodology adopted for the research was the case study with a qualitative approach,
but also based on a quantitative approach. In particular, we used the analysis of time
series, which consisted in verifying the manifestations of the financial budget movements
in the process of structural change of the federal autarchy.

The results of the study indicated that although the dynamics presented by financial
resources point to increasing percentage in nominal values in most years, when
considered at real values, the resources of 2018 are equivalent to the values received in
2008. There was a growth number of enrolments and that the Conif Matrix has not
presented a proportional evolution to this increase. The current expenditure per student
of the institution indicated a modest growth in the last decade. The academic efficiency
index has improved as a result of reduced school flow retention. From the set of these
results, the possibility of a better use of the administrative management indicators in the
conduction of the Campus is perceived in order to obtain a better financial budget

efficiency, as well as greater success in the academic management indicators.

Keywords: Public Administration, Public Budget, Planning, Public Service
Management Indicators
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1 INTRODUCAO

Este primeiro capitulo introduz o objeto de estudo e a justificativa para a escolha do tema.
Sdo apresentados 0s objetivos, seguidos da apresentagédo das limitagdes encontradas no

desenvolvimento da pesquisa. Finalizando sdo expostos os principais resultados obtidos.

1.1 Objeto de estudo

O Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG) foi criado por determinacao da Lei n°® 11.892
de 29 de dezembro de 2008, como parte da politica de expansao da educacéo profissional
no Brasil, a partir da integracdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET)
de Ouro Preto (CEFET OP) e CEFET Bambui, juntamente a Escola Agrotécnica Federal
de Sdo Jodo Evangelista e ainda, as Unidades de Educacdo Descentralizadas (UNEDS)
de Formiga e Congonhas, passando de forma automaética e, independentemente de
qualquer formalidade, a condi¢do de Campus da nova institui¢do, ora constituida.

Habituados cada qual com sua sistematica na execugdo dos processos orcamentarios e
financeiros passaram, a partir de entdo, a trabalhar em conjunto para a criacdo de
instrumentos gerenciais de execucao e avaliagdo que também estivessem em consonancia

com os recentes processos de controle e eficiéncia das acdes do poder publico.

Dessa nova configuracdo institucional, a principio, esperava-se que surgissem alguns
pontos positivos para 0s campi como: aquisicdo de bens em conjunto, aproximacao dos

campi e consequente compartilnamento de experiéncias.

Mas igualmente, entendia-se que pontos mais dificeis e complexos de serem
administrados surgiriam, tais como: a necessidade de construir documentos norteadores
em comum que atendessem a maioria dos campi; a perda de autonomia dos campi, ora
subordinados a Reitoria; disputa interna pelo poder devido a existéncia de diversos grupos

ideoldgicos adversarios.

Apobs uma década de implantacdo do IFMG, faz-se necessario conhecer e explicar 0s
fendmenos que ocorreram no periodo, dentro do Campus Ouro Preto, pelo aspecto da

execucao orcamentéria e financeira.
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1.2 Justificativa

Estudo apresentado pelo Banco Mundial (2017) sobre a eficiéncia e equidade do gasto
publico, revela que “em média, um estudante em universidades publicas no Brasil custa
duas a trés vezes mais que estudantes em universidades privadas”. Acrescenta ainda que
“o gasto médio por aluno no ensino superior nao ¢ alto, mas ¢ consideravelmente elevado
nas universidades e institutos federais”, apontando cerca de R$27.850,00 como custo
médio entre os anos de 2013 e 2015 para os institutos federais, a0 passo que em uma

universidade privada esse estudante custaria aproximadamente R$12.600,00 .

As acles da Administracdo Publica na area da Educacdo interessam a todos os cidadaos,
uma vez que tal &rea é primordial para o desenvolvimento da na¢éo. O bem estar social e
o desenvolvimento econdmico da sociedade séo afetados pela eficiéncia e pela qualidade
dos bens e servicos que sdo produzidos/ofertados pelos 6rgdos publicos. A esta demanda,
acrescenta-se, ainda, a transparéncia dos atos publicos, que requer a capacidade de se
demonstrar a boa aplicacdo dos recursos e, consequentemente, corrobora com a dupla

eficiéncia e eficacia nos investimentos em educacéo.

O estudo desta primeira década do Instituto Federal de Minas Gerais — Campus Ouro
Preto, contribuira para que se tornem conhecidos pela comunidade os desembolsos
efetuados pelo Campus, ndo apenas no ensino superior, como evidencia o relatorio do
BM, bem como em todos os demais niveis de ensino desenvolvidos pela instituicdo e,
consequentemente, possam ser comparados ano a ano, dentro do campus Ouro Preto e
deste para o IFMG como um todo, criando um banco de dados que evidencie a qualidade

dos gastos efetivados ao longo de diversos periodos.

Faz-se necessario compreender de que forma funciona um planejamento intercampus e
sua execuc¢do orcamentéria e financeira, partindo-se da premissa de um periodo no qual
ndo existia na instituicdo a cultura do planejamento para a realizacdo de seus processos,
e que estes apos a transformacdo em Instituto Federal de Educacéo, possibilitaram ao
campus, uma melhor qualidade na aplicacdo dos recursos repassados pela Reitoria,
mediante a utilizagéo de indicadores de desempenho desenvolvidos exclusivamente pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), para os Institutos Federais.
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Agrega-se aos argumentos mencionados acima, a importancia de que o0 or¢amento
destinado ao Campus serve ndo apenas para a realizacdo de seus objetivos e cumprimento
de sua missdo, mas também como mola propulsora da economia local, uma vez que a
Instituicdo gera aproximadamente 500 empregos diretos, além de 200 bolsas de auxilio

aos estudantes em valores que variam de R$100,00 a R$400,00 més.

Por fim, ressalta-se o ineditismo da pesquisa, uma vez que ndo foram publicados até o
momento, nenhum estudo sobre os impactos da expansédo da Rede Federal de Ensino
Técnico e Tecnoldgico diretamente relacionado ao funcionamento de um Campus no
IFMG. Nesse contexto, justifica-se a pesquisa, na medida em que procura contribuir para
0 conhecimento do impacto da expansdo da Rede Federal através da avaliacdo de
indicadores de desempenho, analisado segundo uma técnica estatistica.

1.3 Objetivos

Com o proposito de auxiliar na obtencéo de respostas a problematica apresentada optou-

se neste estudo pelo desmembramento dos objetivos desta pesquisa em geral e especifico.

Esta pesquisa tem como objetivo geral investigar os resultados apresentados pela
transformacédo do antigo CEFET em IFMG, oriundo da expansdo da Rede Federal de
Ensino Técnico e Tecnolodgico, durante a primeira década de transformacédo (2009 a

2018), mediante sua execucao orcamentéaria e financeira do Campus Ouro Preto.

Como objetivos especificos elencam-se os seguintes:

i. Interpretar a dindmica apresentada pelos recursos financeiros (receitas) e pelas
despesas realizadas pelo campus Ouro Preto, entre 2003-2008 (antes da mudanga
para IFMG) e 2009-2018 (p6s mudanca IFMG).

ii.  Descrever a evolugdo do numero de alunos existente no periodo 2003 a 2018.

iii.  Investigar quais dos valores apurados nos periodos estdo vinculados ao numero

de alunos existentes e quais valores recebidos independem dessa vinculagéo.
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iv.  Reconhecer quais sdo os indicadores de gestdo académicos praticados pelo

Campus Ouro Preto ao longo do periodo de 2003-18.

V. Relacionar quais sdo os indicadores de gestdo administrativo praticados pelo
Campus Ouro Preto ao longo do periodo de 2003-18, apontado ano a ano, o

desempenho do campus.

vi.  Comparar os indices de gestdo administrativo apresentados pelos dois periodos,
levando-se em conta o custo do dinheiro ao longo do tempo, e argumentar sobre

0 comportamento destes.

vii.  Correlacionar os indicadores académicos com os indicadores administrativos e

interpreta-los.

1.4 Limites

Este trabalho encontrou limitacGes no ambito da pesquisa de campo, uma vez que parte
dos servidores do Campus, jA ndo mais se encontram em atividade, visto terem se
aposentado e junto a estes, boa parte da meméria da Instituicdo, uma vez que em suas
maos se concentravam a parte ndo escrita dos processos, 0s documentos ndo transcritos.
Né&o cabe nos dias de hoje, a pratica habitual dos servidores antecessores do repasse verbal

de informacbes, estas precisam, portanto, estarem documentadas, registradas.

Os procedimentos e processos para manutencdo de um arquivo morto precisam ser revisto
dentro de uma instituicio de forma que sua memoria também ndo se perca. As
dificuldades encontradas no que tange a parte documental foram relativamente superadas,
mas deixam uma margem de questionamentos: Os documentos e a historia de uma
instituicdo de 75 anos podem ficar apenas nas maos e nas cabecas de alguns servidores?
E urgente que todo esse aparato receba o tratamento adequado e que possa sobreviver ao

longo da histdria da prépria instituicdo de maneira digna.

Em funcédo da inexisténcia de alguns indicadores de gestdo, ou por ndo se encontrarem

disponiveis nos Relatorios de Gestdo da Instituicdo ou ainda por ndo serem passiveis de




Reflexdes sobre a primeira década de ifetizacao:
um olhar orcamentario financeiro do IFMG Campus Ouro Preto

computo por essa pesquisadora, a qualidade das interpretacGes, designadamente ao nivel

de significancia das correlacgdes, teve sua qualidade limitada.

As constantes mudangas nas formulas de calculo dos indicadores de gestdo também
podem ter influenciado em alguns resultados, impedindo assim que a analise fosse capaz

de trazer maior fidedignidade a realidade da instituicao.

1.5 Resultados

A pesquisa desenvolvida ao longo de dois anos encontrou éxito em todos 0s seus

objetivos.

Foram levantados todos os dados referentes as receitas e as despesas do CEFET OP, bem
como do IFMG Campus Ouro Preto. Da andlise dos dados foi possivel concluir que as
variacoes de crescimento do volume recebido pela instituicdo foram sempre crescentes,

embora em ritmo mais lento a partir do processo de ifetizacéo.

Quando comparados aos valores reais, tendo como ano base 2003, constatou-se que 0
ganho real das receitas ndo ultrapassou 5%. O maior percentual das despesas fica a cargo
das despesas com pessoal, seguidos das despesas com custeio e por Ultimo as despesas

com investimento.

Posteriormente foram confrontados o nimero de alunos com os valores da Matriz Conif
donde concluiu-se que 0s recursos se tém tornado mais escassos, apresentando patamares

semelhantes aos do ano de 2013 em valores nominais.

Os dados referentes aos indicadores de gestdo também foram levantados e

correlacionados para um melhor entendimento do desempenho da instituicao.

Embora o indicador GCA apresente correlacdo positiva e moderada com a Matriz Conif,
este incremento do GCA encontra-se ligado ao aumento do PGP e ndo a um maior repasse
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de verbas ao aluno. Essa correlacdo pode ser melhor visualizada quando confrontados os

valores nominais entre GCA versus Matriz Conif ao longo do periodo.

Outra correlacdo que merece ser destacada é a GCA versus RCV que apresentou uma
inversdo de sentido apGs o processo de ifetizacdo, tornando-se positiva. A provavel
resposta para essa situacdo encontra respaldo no processo melhor qualificacdo do Campus
no indice de eficiéncia académica e num maior gasto dispendido ao aluno, provocando

assim, maior interesse dos candidatos.

O resultado encontrado foi satisfatdrio uma vez que traz a publico informacgdes que nédo
eram de conhecimento da comunidade e possibilita, através dos estudos efetuados, uma
melhor utilizacdo dos resultados no planejamento de metas e no desenvolvimento do

objetivo fim da instituicdo.
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2 METODOLOGIA E APRESENTACAO DO ESTUDO DE CASO

Este capitulo apresenta a abordagem metodologia desenvolvida para que os objetivos
definidos sejam atingidos. Tratando-se de um estudo de caso, o capitulo finaliza com a

apresentacdo da instituicdo objeto desta pesquisa.

2.1 Tipo de pesquisa quanto a abordagem

O método cientifico caracteriza-se pela escolha de procedimentos sistematicos para a
descricdo e explicagdo de uma determinada situacdo em estudo. Para esta pesquisa,
utilizou-se o método de estudo de caso, baseando-se na analise de séries temporais, que
consistiu em verificar os movimentos de progresso ou retrocesso orgcamentario financeiro
no processo de mudanga estrutural da autarquia CEFET OP para a criagédo do IFMG

Campus Ouro Preto.

O enfoque qualitativo do estudo de caso, apresenta dentre varias, as seguintes
caracteristicas (Godoy, 1995b; Silva e Menezes, 2005, cit. in Freitas e Jabbour, 2011):
— O pesquisador é o instrumento-chave;
— O ambiente é a fonte direta dos dados;
— Nao requer o uso de técnicas e métodos estatisticos;
— Tem carater descritivo;

— O resultado ndo é o foco da abordagem, mas sim 0 processo e seu
significado.

Para Llewllyn e Northcott (2007, cit. in Freitas e Jabbour, 2011) “A abordagem
qualitativa centra-se na identificacdo das caracteristicas de situagdes, eventos e
organizag0es”, enquanto para Terence e Escrivao (2006, cit. in Freitas e Jabbour, 2011)
“a pesquisa quantitativa possibilita ao pesquisador mensurar opinides, habitos, atitudes e

reacOes por meio de uma amostra estatistica que representa o universo pesquisado”

O fato de as abordagens possuirem um olhar diferenciado, nao as tornam excludentes. O
que as diferem sdo o0s objetivos e por este motivo, podem ser complementares e

consequentemente, utilizadas em concomitancia.
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Zanelli (2002, cit. in Freitas e Jabbour, 2011), pacifica o entendimento de que “o principal
objetivo da pesquisa qualitativa é buscar entender 0 que as pessoas apreendem ao

perceberem o que acontece em seus mundos”.

Esta pesquisa apresenta-se como qualitativa, mediante a um estudo de caso Unico com

uma unidade de analise integrada. Segundo Bogdan e Biklen (1982, cit. in Ludke, 2013),

a pesquisa qualitativa envolve a obtencéo de dados descritivos, obtidos no contato direto

do pesquisador com a situacdo pesquisada, enfatiza mais o processo do que o produto e

se prepara em retratar a perspectiva dos participantes.

Para Vieira e Zouain (2004, cit. in Marta, 2012), a caracteristica mais importante da
pesquisa qualitativa é oferecer descri¢des ricas e bem fundamentadas, além de

explicacBes sobre processos em contextos locais identificaveis.

Observa-se ainda que o estudo qualitativo seja o que se desenvolve numa situacdo natural,
tendo um plano aberto e flexivel, focalizado na realidade da instituicdo estudada de forma
complexa e contextualizada. E fundamental entender dentro de uma pesquisa com
enfoque qualitativo, que o pesquisador € a pega-chave e que seu principal objetivo € a

interpretacdo do fenbmeno estudado.

Segundo Liebscher (1998, cit. in Freitas e Jabbour, 2011), a abordagem qualitativa €
viavel quando o fenbmeno em estudo é complexo, de natureza social e de dificil
quantificacdo. De acordo com o autor, para usar adequadamente a abordagem qualitativa,
0 pesquisador precisa aprender a observar, analisar e registrar as interagcdes entre as

pessoas e entre as pessoas e 0 sistema.

Nada impede, entretanto, que o estudo de caso adote abordagens complementares para
que a pesquisa seja mais abrangente, mais robusta. A coexisténcia da abordagem
quantitativa e qualitativa, também chamada de mixed-methodology, é uma triangulacéo,
baseada na utilizagcdo combinada e sequencial de uma pesquisa qualitativa seguida de uma

pesquisa quantitativa, ou vice versa.
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Em muitos casos, a investigacdo se inicia com a abordagem qualitativa e quando
necessario, finaliza validando as evidéncias obtidas por meio de uma pesquisa
quantitativa. E este foi o intuito quando da utilizacdo da abordagem quantitativa em

concomitancia a qualitativa nesta pesquisa.

A pesquisa quantitativa encontra raizes no pensamento positivista. Com efeito, Fonseca
(2002, p. 20, cit. in Gerhardt e Silveira, 2009) esclarece que:

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa quantitativa podem ser
quantificados. (...) A pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo
positivismo, considera que a realidade s6 pode ser compreendida com base na analise de
dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros. A
pesquisa quantitativa recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um
fenbmeno, as relagdes entre varidveis, etc. A utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa
e quantitativa permite recolher mais informacGes do que se poderia conseguir
isoladamente.

Freitas e Jabbour (2011) acrescentam:

Dentro deste tipo de abordagem ha uma interacdo dindmica “entre o mundo real e o
sujeito, isto € um vinculo indissociavel do mundo objetivo e a Subjetividade do sujeito
que ndo pode ser traduzida em numeros” (Silva e Menezes, 2005, p. 20). Em outros
termos, o interesse do pesquisador ndo esta focalizado em quantificar uma ocorréncia ou
quantas vezes uma variavel aparece, mas sim na qualidade em que elas se apresentam

(Minayo, 1994), ou seja, como as coisas acontecem.

Tanto a abordagem qualitativa quanto a quantitativa apresentam pontos fortes e fracos.
Enquanto a qualitativa refere-se a probabilidade e a abrangéncia, a quantitativa procura
interpretar o objeto de estudo baseando-se na defini¢do de varidveis, identificando-os e

analisando-os mediante ferramentas estatisticas.

Desta forma, através do estudo de caso, pelo método qualitativo e quantitativo sera
possivel a esta pesquisa uma visdo comportamental e descritiva dos principais agentes
envolvidos no processo de mudanca estrutural da autarquia CEFET OP para a cria¢do do
IFMG Campus Ouro Preto.
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2.2 Tipo de pesquisa quanto aos meios

Quanto aos meios de investigacdo, tem-se a opgédo pelo estudo de caso, que de acordo
com Goode e Hatt (1968, cit. in Lidken, 2013) destaca-se por se constituir numa unidade
dentro de um sistema mais amplo. “O interesse, portanto, incide naquilo que ele tem de
unico, de particular, mesmo que posteriormente venham a ficar evidentes certas

semelhangas com outros casos ou situagdes” (Goode e Hatt. 1968, cit. in Ludken, 2013).

Para Morra e Friedlander (1999), um estudo de caso € um método para aprender sobre
uma instancia complexa, com base em uma compreensdo abrangente desta, de uma

extensa descricdo e anélise de todo o seu contexto.

Conforme Yin (2015) é correto dividir o estudo de caso em duas formas de pesquisa,
sendo a primeira forma uma investigacdo de um fendmeno contemporaneo em
profundidade e em seu contexto de mundo real, principalmente quando os limites entre
os fendbmenos e os contextos ndo puderem serem evidenciados de forma clara e segundo,
quando enfrentarem situacdes tecnicamente diferenciadas por existirem muitas variaveis
de dados, possibilitando assim, como resultados, multiplas fontes de evidéncias ou ainda
quando os resultados puderem beneficiar-se do desenvolvimento anterior das proposicdes

tedricas para orientar a coleta e analise de dados.

Morra e Friedlander (1999, cit. in Joia, 2004) apresenta, dentre varios, dois tipos de
estudos de caso que se identificam com esta pesquisa: (a) descritivo — descri¢cdo detalhada
de uma situagdo, em que se busca maior quantidade de dados e informacoes; e (b)
explanatorio — explicacdo do relacionamento entre os varios componentes do caso, na

tentativa de avalid-los por meio das relagGes causais.

Conclui-se, portanto, que 0 método de estudo de caso € muito abrangente, podendo ser
utilizado de varias formas e para diversas situagdes a serem observadas, estando ou ndo
0 pesquisador envolvido nela e assumindo a existéncia de uma realidade individual
independente de qualquer observador. Contudo, podera ainda, sobressair-se ao acomodar
uma perspectiva relativista, na qual reconhece mdltiplas realidades com multiplos

significados, com constatagcdes que dependem do observador.
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2.3 Instrumento de coleta de dados

Em funcdo da metodologia adotada optou-se por conduzir os trabalhos de duas formas
distintas, quais sejam:

i.  Pesquisa documental: investigacdo de documentos publicos, a saber: (a) leis,
decretos, estatutos, regimentos, projetos politicos institucionais, planos de
desenvolvimento institucional, relatérios de gestdo etc.; (b) documentos
produzidos por servidores no desenvolvimento diario de suas atividades, dentro
da instituicdo estudada, bem como parte dos registros da propria autora como
servidora da instituicéo;

ii.  Pesquisa bibliogréfica: em livros, artigos impressos e eletronicos, de natureza

primaria e secundaria;

A utilizacdo de tais mecanismos possibilitou um adequado tratamento e analise dos

dados encontrados, conforme se resume na Figura 1.

Inicio da pesquisa

Pesquisa na Instituicdo dos
Relatdrios de Gestdo periodo
CEFET OP

(2002 a 2008)

Pesquisa na Instituicdo dos
Relatérios de Gestdo periodo
IFMG Campus OP

(2009 a 2018)

Compilagdo dos dados dos
RG e analise das séries
histéricas

Finalizagdo da pesquisa

Figura 1 - Resumo do processo de pesquisa desenvolvido
Fonte: Elaboracéo propria

11
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2.4 Histdria da instituicdo

O IFMG é uma instituicdo pertencente a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (RFEPT), criado pela Lei n®11.892 de 29 de dezembro de 2008,
mediante a unido dos CEFET Bambui e do CEFET Ouro Preto, da Escola Agrotécnica de
Sdo Evangelista e das Unidades Descentralizadas (UNEDS) Congonhas e Formiga.
Atualmente é composto pela Reitoria e por mais19 campi, sendo eles: Bambui, Betim,
Congonhas, Formiga, Governador Valadares, Ibirité, Ouro Branco, Ouro Preto, Ribeirdo
das Neves, Sabara, Santa Luzia e S&do Jodo Evangelista, além dos campi avancados de

Arcos, Conselheiro Lafaiete, Ipatinga, Piumbhi, Itabirito e Ponte Nova.

O Campus Ouro Preto, objeto deste estudo, encontra-se localizado na cidade Patrimonio
Historico e Cultural da Humanidade, distante a 98 km a sentido sul/sudeste da capital
Belo Horizonte e exerce influéncia nos municipios situados a um raio de 80 km, tendo

como centro a cidade de Ouro Preto.

A histéria do Campus Ouro Preto, de acordo com Silva (2015), inicia-se nos idos de 1942
quando o entdo Ministério da Educacéo e Salde, assina decreto instituindo o curso técnico
de Mineracdo e Metalurgia. Contudo, considera-se que a cria¢do efetiva da Escola
Técnica (ET) se deu em maio de 1944, quando efetivamente as atividades letivas
comecaram para um grupo de 13 alunos pioneiros. Nesse periodo a escola era gerenciada
pelos professores e gestores da Escola de Minas de Ouro Preto (atual Universidade
Federal de Ouro Preto - UFOP) e sob 0 amparo desta ndo demorou muito para que a
credibilidade da ET despontasse e que a colocacdo no mercado de seus ex-alunos, fosse

imediata, isso quando ndo subiam aos cursos superiores da propria UFOP.

Segundo 0 mesmo autor, a partir de 1959, a ET ganhou autonomia didatica, financeira e
administrativa mediante a entrada em vigor da Lei n® 3.352/59 que transformava as
escolas técnicas em autarquias federais, passando a se chamar Escola Técnica Federal de
Ouro Preto (ETFOP). Em 1964 com a transferéncia do Exeército Brasileiro para a capital
(Belo Horizonte) a ETFOP passa a ter uma sede propria se firmando como instituicdo de

ensino.

12
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A abertura de cursos noturnos se deu a partir de 1980 abrindo espaco para o aluno
trabalhador, entretanto a oferta se resumia aos cursos técnicos de Mineracdo e Metalurgia.
Em 1981 foi criado o curso técnico de EdificagBes, em 1983 o curso técnico em Educacao
Fisica, em 1987 o curso técnico de Informatica Industrial (hoje Automacéo Industrial),
1989 o curso técnico de Seguranca no Trabalho, o curso técnico em Meio Ambiente e 0s
cursos pos-técnicos de Metalografia e Gemologia, ou seja, a instituicdo experimentava
um desenvolvimento grandioso, ampliando seus servigos e forjando um destino promissor
até 1994.

Em funcdo da politica governamental adotada neste periodo (1980 a 1994), a ETFOP
conseguiu ampliar e modernizar seus laboratorios e transformou-se no modelo ideal de
educacao profissional de nivel médio, uma referéncia regional a iluminar o caminho de
todas as demais escolas de ensino secundario que deveriam, a partir de entdo passar
obrigatoriamente a fornecer a iniciacdo ao trabalho e a habilitacdo profissional em seus

curriculos.

O periodo que vai de 1994 a 2003 foi marcado pela tendéncia neoliberal de governo e
toda a rede federal de ensino passou por momentos de grandes dificuldades, com uma
reducdo drastica dos orcamentos; baixo nivel de investimento; proibicdo de contratacao
de novos servidores efetivos, inclusive para a substituicdo de professores aposentados, a
eliminacdo de uma série de cargos publicos, agora considerados “cargos em extingdo”, a

terceirizacdo de pessoal, entre outras medidas.

Contudo a ETFOP continuou seu processo de expansdo com a criagdo do curso técnico
em Turismo. Aos 13 dias do més de novembro de 2002, mediante decreto ndo numerado
da Presidéncia da Republica a ETFOP passou por nova transformacéo e se intitulou a
partir de entdo como Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Ouro Preto (CEFET
OP) ao qual era concedida a prerrogativa de ofertar cursos superiores, em especial os
cursos superiores de tecnologia. Assim sendo, em 2003 o CEFET OP inaugura seu
primeiro curso de graduacdo. O Curso Superior de Tecnologia em Gestdo da Qualidade.

A partir da cefetizacdo e com os novos rumos politicos do pais (2003 a 2014), o Ministério

da Educacdo (MEC) recuperou a capacidade de investimento das escolas, ampliando
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orcamentos, retomando a contratacdo de professores efetivos e recompondo o quadro de
servidores administrativos. Nesse novo cenario, em 2006, o CEFET OP cria 0S cursos
superiores em Conservacao e Restauro e o curso técnico em Joalheria, na modalidade do
Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacdo Basica, na
Modalidade Jovens e Adultos (PROEJA). Em 2008 tem inicio os cursos a distancia:
técnico em Servigos Publicos, Hospedagem, Controle Ambiental, Automac&o Industrial,
Edificacdes, Eletrotécnica e Metalurgia.

Ao final de 2008, com expansdo da RFEPT, houve a transformacdo do CEFET OP em
IFMG Campus Ouro Preto, adota-se uma nova politica educacional onde 50% das vagas
deveriam ser destinadas a graduacao e destas 25% destinadas a cursos de licenciaturas,
assim foram criadas a licenciatura em Geografia (2008) e Fisica (2010), o curso integrado
de Manutencdo e Suporte em Informatica — Proeja (2010), além do curso superior de
tecnologia em Gastronomia (2011), o curso técnico integrado em Administracdo, a
especializacdo em Educacdo Matematica (2014) e o mestrado em Sustentabilidade
Ambiental (2015).

Para 0 ano de 2019 esta prevista a implantacdo do mestrado em Geografia e encontra-se

em analise pelo MEC o mestrado em Filosofia.

O IFMG possui como missao e Visao:

Missdo “Promover a educagdo basica, profissional e superior, nos diferentes niveis e

modalidades em beneficio da sociedade.”

Visdo: “Ser reconhecida nacionalmente como instituicdo promotora de educagéo de

exceléncia, integrando ensino, pesquisa e extensdo.”

A finalidade do IFMG, de acordo com o site www.ifmg.edu.br é:

Formar e qualificar profissionais de nivel técnico, tecnolégico, licenciatura, bacharelado
e pds-graduacdo nas diferentes modalidades, em qualquer area dos varios segmentos e
setores da economia, em estreita articulacdo com as demandas da sociedade e do mercado
de trabalho.
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Desta forma pode-se concluir que desde seu nascimento o IFMG manteve sua vocacao
para o ensino de qualidade, cujo foco principal é a educacgdo técnica profissionalizante,
ndo deixando de lado as demais vertente dos niveis superiores e pds graduacao.
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3 ADMINISTRACAO PUBLICA E MEDIDAS DE EFICIENCIA

Este terceiro capitulo introduz teoricamente o tema em estudo, fazendo um exame mais
apurado dos principais contributos da literatura sobre administragdo publica,
planejamento, gestdo, orcamento, medidas de eficiéncia e, em particular, sobre estes

conceitos dentro do ambito do IFMG Campus Ouro Preto, objeto deste estudo.

3.1 Administracgdo publica

O Governo Brasileiro gasta mais do que pode e, além disso, gasta mal. Com essa frase, 0
Banco Mundial (2017, p.17) apresenta o relatorio denominado “Um ajuste justo: Analise
da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil” no qual trata dentre outros assuntos
dos gastos publicos com a educacéo, cujo subtitulo é “Gastar mais ou melhor? Eficiéncia

e Equidade da Educagio Publica”.

De acordo com Secchi (2009), desde os anos 1980, os governos tém realizado em todo o
mundo alteracBes nas politicas de gestdo publica. Essas reformas administrativas em sua
maioria consolidam os discursos e praticas derivadas do setor privado e 0s usam como
benchmarks para organizacfes publicas em todas as esferas de governo, conforme

preconiza Drucker (cit. in Secchi, 2009) em seu livro The practice of management.

Contudo, sair de um modelo burocratico pensado por Weber (popularizado a partir de
1940) e adaptar-se a modelos organizacionais que envolvam a administracdo publica
gerencial e/ou empreendedora, cujos valores sdo o da produtividade, orientacdo ao
servico, descentralizacdo, eficiéncia na prestacdo de servigos, marketization e

accountability, ndo é um processo simplista, muito pelo contrario, torna-se um desafio.

Administrar para Chiavenato (2014, p.4) “é o processo de planejar, organizar, dirigir e
controlar o uso dos recursos e das competéncias organizacionais para alcancar

determinados objetivos de maneira eficiente e eficaz”.

16



Reflexdes sobre a primeira década de ifetizacao:
um olhar orcamentario financeiro do IFMG Campus Ouro Preto

Com referéncia a administracdo publica, esta pode ser considerada como qualquer outra

organizacao, ja que, como refere Jund (2009, p. 46):

A administracdo publica, como todas as organizacBes, é baseada numa estrutura
hierarquizada com graduagdo de autoridade, correspondente as diversas categorias
funcionais, ordenada pelo Poder Executivo de forma que distribua e escalone as fun¢bes

de seus 6rgao e agentes, estabelecendo a relagdo de subordinagao.

Neste contexto a crescente preocupacao, da maioria dos paises do mundo, com a obtencéo
de eficiéncia, eficacia e economia na gestao dos recursos publicos faz que as a¢des sejam
repensadas e que conceitos até entdo defendido sobre formas de administrar extrapolem
0 que assinalou Chiavenato (2014), devendo incluir-se na administracdo publica aspectos

tais como:

— Processos continuos, sistematicos e abrangentes;

— Fixacdo de objetivos e metas;

— Tomada de decisGes rapidas e a¢cdes coordenadas;

— Lideranga e direcionamento;

— Intuicdo e abordagem criativa e inovadora de forma que se tenha um excelente
desempenho e alcance os resultados e a satisfacdo dos colaboradores,

stakeholders e sociedade.

Esse pensamento preconiza ainda que o sucesso de uma organizacdo é cada vez mais
influenciado pela sua capacidade de implementar formas flexiveis de gestéo, ou seja, uma
cultura de flexibilidade e de gestdo empreendedora que lhes permita atuar de forma agil

e eficiente, de modo a fazer face as mudangas do mundo contemporaneo.

Aliado as tendéncias inovadoras de gestéo publica defendidas ao redor do mundo, existem
outros fatores que contribuem enormemente para o processo de mudanca na forma de
administrar a “coisa publica” no Brasil passe a ser pensada. O aumento das despesas

correntes! que tem se mantido constante ao longo das duas Gltimas décadas, e que foi

'Despesas Correntes: despesas orcamentarias destinadas a manutencdo e ao funcionamento dos servicos
publicos prestados pela prépria administracdo ou transferidos a outras pessoas fisicas ou juridicas e ndo
produzindo acréscimo patrimonial (Jund, 2009).
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encoberto por um pequeno periodo de boom econémico (2004 a 2010) mediante o

crescimento das receitas, tem recebido destaque de especialistas.

De acordo com o estudo do Banco Mundial (2017, p. 17):

Nos ultimos anos, o déficit fiscal cresceu drasticamente como resultado da queda
significativa das receitas causada pela recessdo econémica. Essa dindmica resultou em
déficits fiscais anuais de mais de 8% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2015-2016, bem
como no crescimento da divida publica, que passou de 51,5% do PIB para mais de 73%
do PIB em 2017.

Outro fator determinante para que a administracdo publica passe urgentemente por uma
transformacdo sdo os casos de corrupcdo que eclodem a todo instante no pais. Essa
caracteristica se fortalece e se desenvolve num ciclo onde se acredita na maxima: “todo

mundo ¢ desonesto, salvo prova em contrario”.

A cultura burocratica com sistemas de controle obsoletos, inadequados ou mesmo sem
nenhum controle, que apresente incoeréncia das leis ou auséncia delas, clientelismo
politico sdo alguns dos fatores que alimentam a corrupcdo, que por sua vez , segundo
Lima (2007, p. 49) comprometem a administragdo, tornando-a desconfiada, legalista,

escapista, ao mesmo tempo irreverente e cordial.

Acrescenta-se, ainda, aos fatores que favorecem as alterac6es no setor gerencial dos érgédo
governamentais, 0 processo de transparéncia no Brasil derivado do principio
constitucional da publicidade e do principio da gestdo fiscal, em curso desde 04 de maio
de 2000, conforme Lei Complementar n°101 que transcende o conceito de publicidade,
tornando-se relevante para os setores social e gerencial, como forma de controle social
das acBes governamentais e contas publicas, mesmo que de forma precéria e de pequena

difusdo, entre a populagéo.

Uma vez que um dos objetivos do setor publico é fornecer servicos publicos e redistribuir
riquezas, nada mais correto que medir e avaliar essa distribuigéo, utilizando-se para isso
de parametros ou indicadores que decorram da eficiéncia e eficacia de forma a dar uma

resposta ao cidadao.
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3.2 Planejamento e gestdo

O processo de modernizacdo da administragdo publica brasileira, encontra desafios de
natureza gerencial visto que quanto maiores forem as demandas sociais e menores 0s

recursos para atendé-las mais capacidade de gestdo sera exigida (Lima, 2007, p. 49).

Em consonancia, Grateron (1999, p. 1) apresenta como o primeiro deles garantir que se
obtenha o maior beneficio possivel dos fundos publicos que utilizam em suas
organizagOes; o outro, certamente seria convencer a populacdo da transparéncia e da

capacidade de render contas, assim como o uso de adequadas praticas administrativas.

Uma vez que a existéncia de recursos para a satisfacdo de um amplo leque de necessidades
sociais em continua expansdo encontra-se limitado, uma gestdo rigorosa dos recursos

publicos passa a ser prioridade para o cumprimento das obrigac@es sociais internas.

A adocdo de procedimentos mais avancados possibilitaria transformar a gestdo do
governo ndo s6 mais econdmica como também, eficiente e eficaz, no entanto e para tanto,
se faz necessario também que se consiga transmitir as informacdes de forma correta e
acessivel a populagdo, ou seja, é preciso que 0 gestor gerencie a instituicdo publica,

objetivando sempre o melhor resultado possivel em cada acdo desenvolvida por ele.

No Brasil, a principal caracteristica do sistema de planejamento, segundo Matias-Pereira
(2010, p. 266) refere-se a seu cardter intergovernamental, transitivo, coerente com a
organizacdo federativa do Estado brasileiro, em que coexistem trés esferas do governo

(Unido, Estado e Municipios) com autonomia politica, administrativa e financeira.

A administracdo publica tem procurado se adaptar a nova visao de controle, inserido pela
Emenda Constitucional n°® 19 de 1998, que entre as mudangas promovidas, inseriu 0

principio da eficiéncia no caput do artigo 37 da Constitui¢do Brasileira.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte: ...
(Constituicdo Federal, 1988).
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Os gastos publicos constituem ou deveriam constituir peca chave na atuacdo dos
governos. E dever do gestor a aplicacdo adequada dos recursos disponiveis no servico
publico, atendendo aos objetivos e metas compativeis com as necessidades da populagéo.

“O esforgo para ser eficiente deve ser antecedido pelo esforco para ser eficaz”, ja
anunciava Chiavenato (2014, p. 16) e o primeiro método para alcanga-lo é definir um

planejamento.

O planejamento define o que a organizacdo pretende fazer no futuro e como deve fazé-
lo. Por essa razdo, o planejamento é a primeira funcdo administrativa que define os
objetivos para o desempenho organizacional futuro e decide sobre as atividades, 0s

recursos e as competéncias necessarias para alcanca-los adequadamente.

De forma simplista pode-se afirmar que planejar envolve solucao de problemas e tomadas
de decisdes quando ha alternativas para o futuro, ou seja, € estabelecer objetivos e o curso

de acdes adequadas para que estes sejam concretizados da melhor maneira possivel.

Pode-se ainda dizer que o planejamento ¢ a definicdo dos objetivos para a organizacéo e
uma vez definidos, os programas sao estabelecidos para alcancad-los de maneira
sistematica e racional. Cabe ao administrador considerar a viabilidade e a aceitacdo deste

perante os pares da organizacao.

O termo gestao pode, num primeiro momento, ser tratado como sinénimo de administrar,
envolvendo, em alto grau, o processo de tomada de decisbes, 0 que, no setor publico
corresponde a cuidar dos bens alheios, ndo s6 no que diz respeito ao gestor, sendo também

da organizacéo ou entidade.

Sem planos, a agdo organizacional se tornaria meramente casual e randémica, aleatoria e

sem rumo, conduzindo simplesmente ao caos.

Para Mauss e Souza (2008) cit. in Silva et al. (2015), “a gestao publica por resultados é o

caminho que pode levar o gestor a atingir seus objetivos de forma eficiente e eficaz”.
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Em se tratando da administracdo pablica, o sistema de planejamento, segundo Bernardini
e Cruz (2010, p. 33-4; 53-64) esta estruturado de forma a atender aos trés instrumentos

de planejamento:

— Plano Plurianual (PPA): criado a partir da Constituicdo de 1988 tem como
objetivo principal estabelecer metas de continuidade dos programas e projetos de
longo prazo, percebendo novas expectativas de desenvolvimento. Realizado a
cada quatro anos em alinhamento com as metas do Poder Executivo em seus
mandatos, pois tem inicio e término ao final do primeiro ano dos executivos.
Constitui-se peca formal da administracdo publica, representando a traducéo do
Plano de Governo em programas e acfes que atendam aos anseios da sociedade
dentro dos principios de eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade ?.Cada
organizacdo governamental é responsavel por um ou mais programas e um ou
mais objetivos presentes no PPA,;

— Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): considerada como inovac¢do no sistema
orcamentario brasileiro, a LDO dita as regras para o equilibrio de receita e
despesa para cada ano, além de dar mais transparéncia ao processo or¢camentario,
ampliando-se inclusive a participa¢do do Poder Legislativo no disciplinamento e
na fiscalizacdo das financas publicas. Em seu corpo devem ser anexados as metas
fiscais; os riscos fiscais, a programacdo financeira e seus cronogramas de
execucdo mensal de desembolsos e forma de limitacdo de empenho a serem
efetivados quando da hipdtese de risco de ndo cumprimento de metas fiscais ou
de ultrapassagem do limite da divida consolidada dentre outros documentos
necessarios para sua execucao;

— Lei Orcamentaria Anual (LOA): constitui-se na proposta orcamentéria anual, que
apresenta, em termos monetarios, as receitas e as despesas publicas que 0 governo
pretende realizar no periodo de um exercicio financeiro, sendo elaborada pelo
Poder Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo. Nela estdo contidas as
prioridades do PPA e as metas que devem ser atingidas naquele ano. A LOA
disciplina todas as a¢Ges do governo, sendo que nenhuma despesa publica pode

ser executada fora do orgamento.

2As explicacdes estdo no anexo Al deste trabalho.
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Mas néo basta apenas planejar, assim como também ndo basta apenas colocar o plano em
prética. A organizacgdo precisa ser suficientemente maleavel, flexivel e adaptavel para
ajustar-se as demandas ambientais, ndo somente para poder sobreviver em um contexto
mutavel, mas, principalmente, para acompanhar a realidade externa e garantir o sucesso

da instituicéo.

Sendo assim, o sistema de planejamento se norteia por um conjunto de elementos que d&o

sustentacdo ao processo de tomada de deciséo e alocacdo de recursos.

Acresce ainda que Chiavenato (2014, p. 496) aponta o controle como uma funcéo
administrativa que faz parte do processo de planejar, organizar e dirigir. Através do
controle é possivel monitorar e avaliar as atividades e resultados alcancados para
assegurar que o planejamento, a organizacgdo e a direcdo sejam bem sucedidos. Nesse
sentido, o controle consiste basicamente em um processo que guia a atividade executada
para um fim determinado previamente; apresenta quatro etapas e caracteriza-se pelo

aspecto ciclico e repetitivo, tornando-o sistémico.

Resumidamente, podem apresentar-se as etapas como:
— 12 etapa: diagnostico da situacao existente;
— 2% etapa: identificagdo das necessidades de bens e servicos
— 32 etapa: estabelecimento claro de objetivos ou padrdes de desempenho;
— 42 etapa: discriminacgéo e quantificagdo de metas e seus custos;
— 52 etapa: comparacdo do desempenho atual com o0s objetivos ou padrbes
estabelecidos, e;
— 6% etapa: tomada de acdo corretiva para corrigir possiveis desvios ou

anormalidades, em um trabalho integrado.

O planejamento quando estudado para o processo de producéo de bens e servicos puablicos
demandados pela sociedade, de acordo com Matias-Pereira (2010, p. 258), devera ser
feito de maneira mais racional e eficiente possivel, de forma que acdes interligadas e
complementares, realizadas nas diferentes instancias da organizacdo governamental,

atinjam seu objetivo fim.
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De acordo com Jund (2009, p. 117) acredita-se que a etapa mais importante do processo
orcamentario seja a fase do planejamento, na qual sdo obtidos, identificados e revisados
os dados econdmicos necessarios ao estudo de viabilidade para definigdo das diretrizes,

macro objetivos e programas que irdo fundamentar os instrumentos de orcamento.

Para se adaptar a essa evolugdo do cenario, a administracdo publica deve executar
reformas estruturais que comecem pela revisdo da sua propria dimensao ou tamanho, com
diminuicdo nos custos de manutencdo de estruturas fisicas e despesas de pessoal; pela
introducdo de técnicas de gestdo que permitam um funcionamento mais eficaz, eficiente
e econdmico e pelo estabelecimento de sistemas de auditoria de qualidade e avaliacdo da

qualidade, cujas informacdes sejam Uteis para o processo de tomada de decisdes.

3.2.1 Metodologias de planejamento e gestéo

Para cumprir bem sua funcdo, a administracdo publica em todos os seus niveis, deve
possuir os recursos adequados e o capital humano necessario de modo a atuar com 0s
preceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade em beneficio da sociedade, para tanto, é
necessaria a adocao de ferramentas que orientem a administracdo na melhoria de seu
desempenho e o ponto de partida para tanto é a defini¢cdo de metodologias que consigam

atender a toda demanda da Administracdo Publica.

O planejamento estratégico em consonancia com Chiavenato (2014) é um processo de
autoconhecimento da empresa, que permite descobrir seus pontos fortes frente a
concorréncia, assim como identificar as fraquezas que no dia a dia podem nédo ser

valorizadas como deveriam.

Bernardoni e Cruz (2010, p. 29) definem o planejamento estratégico como sendo o
mapeamento e alinhamento dos objetivos da organizacdo e seus planos taticos e
operacionais, alinhando ainda a perspectiva do ambiente interno sob as influéncias do

ambiente externo, trabalhando assim de forma integrada e articulada.

Inicialmente, para que seja estabelecido um planejamento estratégico para uma

organizacéo, quer seja do setor privado ou do setor pablico, é necessario conhecer a razéo
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de ser da organizacgdo, que valores ela adota, quem sdo as suas partes interessadas, 0s
stakeholders, quais os impactos ele persegue, de que forma pretende atuar e como
pretende ser reconhecida; quais bens e servigos ela gostaria de oferecer ao seu publico
alvo e com que atributos de imagem, de relacionamento e de qualidade; quais 0s pontos

fortes e pontos fracos ela possui que facilitam ou dificultam a entrega dos bens e servigos.

Para Diniz et al., (2006, p. 3) “a administracdo publica gerencial surgiu como mais uma
alternativa ao processo evolutivo da organizacdo do Estado, na busca da eficiéncia e

eficacia na aplicagdo regular dos recursos publicos”.

Para Jund (2009, p. 301) a difusdo de doutrinas de gerenciamento publico orientadas a
resultados esta se refletindo na institucionalizacdo de um novo tipo de atividade de
controle. Torna-se urgente que os atuais sistemas existentes, ultrapassem a esfera da
legalidade, da formalidade da prestacdo de contas e avance para a esfera da

economicidade, efetividade, eficacia e eficiéncia da gestéo.

Desta forma, o gestor publico podera contar com um sistema complexo de informacGes
que lhe permite selecionar as decisdes mais adequadas e conhecer o tipo de servigo que
administra, as atividades necessarias para produzi-lo e os custos associados, com a
finalidade de identificar e controlar os recursos gerenciados de maneira a atingir os

objetivos da organizagédo de forma eficiente e eficaz.

Vaérios sdo os métodos que podem ser utilizados para a construcdo de um planejamento
estratégico dentro da organizacéo, dentre eles destacam-se o Balanced ScoreCard (BSC),
0 Prisma, Marco Légico ou Framework, Hoshin Kanri, dentre outros. Esta pesquisa

dedicar-se-a ao BSC que é o método utilizado no IFMG OP.

O Balance ScoreCard (BSC), de acordo com Norton e Kaplan (2004) apresenta uma
traducdo confidvel dos valores, da missdo, visdo e estratégia traduzidos em objetivos,
medidas de desempenho e metas. Ele também representa um sistema de Medidas
(justamente por fornecer indicadores e metas); um sistema de Gestdo Estratégica, uma
vez que propicia 0 acompanhamento do alcance das metas e, uma Ferramenta de

Comunicagdo, pois € uma estratégia sumarizada em um mapa estratégico com temas

24



Reflexdes sobre a primeira década de ifetizacao:
um olhar orcamentario financeiro do IFMG Campus Ouro Preto

distribuidos em perspectivas ou dimensdes e por um quadro de medidas (ScoreCard) com
0s componentes objetivos, indicadores, metas e iniciativas. Como se trata de uma
metodologia de planejamento inclui todos os seus componentes. Vale destacar ainda que
0 BSC vincula a estratégia a atividade operacional, assegurando que 0s recursos estejam

alocados nos objetivos e iniciativas adequadas.

Vale salientar que o processo de gestdo nos 6rgdos da administracdo publica direta, esta
presente no pais desde o periodo colonial. O legado herdado desse periodo, onde se tinha
uma estrutura publica fragil e desarticulada, apresenta fortes reflexos hoje, onde se
verifica um acentuado quantitativo de servicos prestados a sociedade, em contrapartida,
em termos qualitativos, pouco se tem melhorado. Isso se deve segundo Graham Jr. e Hays
(1994), pela falta de gestores publicos motivados e comprometidos com a estrutura
publica. Ou seja, ndo adianta lancar mdo de metodologias com usos de sistemas mais
sofisticados ou menos sofisticados se ndo houver a participacao do servidor, participacdo
esta amparada por uma capacitacdo efetiva do quadro e devidamente suficiente ao
atendimento e uma estrutura fisica adequada ao atendimento ao cidadao.

Neste enquadramento, o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo -
Gespublica é um programa do Governo Federal, instituido pelo Decreto n® 5. 378/2005,
que tem por finalidade estimular e apoiar os 6rgaos publicos a implementarem medidas

que fortalecam sua gestdo interna, visando um melhor servico aos cidadaos.

Segundo Lima (2007, p. xi) o programa foi concebido e se desenvolveu no campo da

gestdo organizacional e na dimensao administrativa.

Tal posicionamento explica-se pela forte e, provavelmente (nica, influéncia do setor
privado, cujo centro é a empresa — e resto é cenario — e a gestdo é apenas uma abordagem
técnica, portanto essencialmente administrativa. O maior resultado da empresa — o lucro
— acontece no campo da administracdo (financeira) e depende da qualidade dos demais

seguimentos da administracdo empresarial.

Posteriormente, o Decreto n°® 5.378/2005 foi revogado pelo Decreto n° 9.094/2017 e
atualmente encontra amparo legal no Decreto n° 9.723/2019.
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3.2.2 Métodos de planejamento utilizados pelo setor educacional

A década de 90 constituiu-se num marco para as significativas mudangas em todo o
mundo. A linguagem de eficiéncia, eficacia, desempenho e padrGes comegam a ser
incorporadas ao conceito mais amplo de qualidade nos desenvolvimentos do Estado

avaliador.

A economia baseada no conhecimento passou a estabelecer pressao sobre o Estado, sobre
as organizacOes e sobre as pessoas. Dentre essas pressdes pode-se relacionar a cobranga
por maiores investimentos em educacgdo, uma vez que todos 0s setores econémicos e da
sociedade sdo afetados pelas deficiéncias de uma mé formacéo de recursos humanos. Essa
pressao acabou por desencadear a criacdo de um grande nimero de Institui¢es de Ensino
Superior (IES).

Nesse cenario, as IES, principalmente aquelas que sdo oriundas da administracao publica
brasileira tem sido questionada sobre seus objetivos, sua estrutura e sua gestdo, assim
como sobre a eficiéncia e qualidade dos seus servigcos e a maneira como tem utilizado os

recursos provenientes da sociedade (Estrada, 2000).

Em busca de atender as exigéncias desse ambiente, 0 MEC juntamente com o Ministério
de Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e, seguindo o Acorddo do TCU tem
adotado modelos de planejamento estratégico como ponto de partida para a reestruturacao
da sua gestdo voltada para resultados como foco nos impactos na qualidade de vida da
sociedade e priorizando a transparéncia, a maximizacdo dos recursos publicos e a

responsabilizacdo perante a populacao.

No entanto, esse processo € ainda incipiente, uma vez que o planejamento estratégico
ainda nédo é uma realidade na maioria das Instituicdes e o Plano de Desenvolvimento

Institucional (PDI), em alguns casos, é apenas uma obrigacéo legal (Estrada, 2000).

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES) é a politica
governamental atualmente aplicado pelo Brasil, sendo responsavel pela avaliacdo e

regulamentacdo das IES, entretanto, esta tem-se mostrado inapropriada quando a
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instituicdo a ser analisada/avaliada € integrante da RFEPT, cuja atuacdo vai além da
educacdo profissional e basica, incluindo ainda a educacdo superior, a pesquisa e a
extensdo, em contraponto com as universidades federais, que atuam unicamente com a

educacdo superior, a pesquisa e a extensdo e para a qual o SINAES foi desenvolvido.

Em janeiro de 2012, o MEC apresentou uma primeira versao do “Manual para producao
e andlise de indicadores da RFEPT” e uma atualizacdo do manual ocorreu em fevereiro
do mesmo ano. Novas versdes foram sendo implementadas do decorrer dos anos assim
como novos indicadores foram acrescentados, entretanto acredita-se que estes ainda ndo
representem a necessidade dos IES e que precisam ser revistos e atualizados para que

estejam em conformidade com a realidade na qual estéo inseridos.

Em janeiro de 2018 foi instituida pela Portaria SETEC n° 1, a Plataforma Nilo Pecanha
(PNP) o ambiente virtual de coleta, avaliacdo e disseminacdo das estatisticas oficiais da
RFEPT visando reunir informacdes administrativas e académicas de todas as unidades da

rede.

A implantacdo da PNP visa possibilitar gestores e pesquisadores em educacgéo e produzir
conhecimento objetivo sobre a RFEPT brasileira que reflitam numa melhor utilizacdo dos

recursos publicos.

3.2.3 Planejamento e gestao no IFMG

O plano de desenvolvimento do IFMG Campus Ouro Preto, encontra-se ordenado no
Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI, estabelecido mediante Lei n® 11.892 de
29 de dezembro de 2008 e decreto descrito em periodos de 5 anos, cuja vigéncia perfez o
periodo de 2009/2013 e 2014/2018, estando, neste momento, sendo construido, novas
diretrizes para os proximos 5 anos. Cabe salientar que o PDI se inicia no ultimo mantado
da atual diretoria e vigora nos quatro anos seguintes a serem executados dentro de um
novo mandato, ele emana todo o direcionamento que a instituicdo espera para o

quinguénio.
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Logo em sua introducdo, o PDI (2009 p. v) procura deixar claro que se trata de um
instrumento pautado na gestdo democrética, na autonomia administrativa, didatico-
cientifica e gestdo financeira, dentre outros aspectos. No que tange a gestdo

organizacional foram encontrados os seguintes parametros PDI (2009, p. 22):

A politica de gestdo visa facilitar a articulagdo da Instituicdo e dos diversos segmentos
que a compdem em suas relacfes internas e externas, com base no reconhecimento do

trabalho e na melhoria da qualidade de vida da comunidade académica.

Metas da politica de gestao:

. Valorizar os servidores, elaborando e realizando programas que promovam a sua
capacitacdo;

. Estimular a adocdo de posturas pessoais e profissionais que venham atender as
expectativas e satisfacdo do publico;

. Conduzir o processo administrativo focados na transparéncia, profissionalismo e
responsabilidade social,

. Incentivar, promover e valorizar a¢des e didlogo, visando o reconhecimento do servidor
como coautor da melhoria e do desenvolvimento dos processos administrativos,
resguardando o respeito a liberdade de expresséo;

. Promover uma estrutura organizacional com as hierarquias equivalentes as competéncias
atribuidas as respectivas unidades;

. Reconhecer que as normas burocréticas levam em conta principios politicos, éticos,
humanisticos e técnicos;

. Valorizar acdes voltadas & melhoria da qualidade de trabalho e da vida dos servidores;

. Reconhecer que as tecnologias sdo elementos indispensaveis para facilitar e qualificar as
atividades institucionais;

) Incentivar a divulgacdo da Instituicdo em &mbito nacional e internacional, valorizando e
motivando a qualidade do trabalho;

. Desenvolver o trabalho com base na integracdo das atividades de planejamento,
execucao, controle e correcéo;

. Estimular a iniciativa individual de busca da melhoria continua dos processos de trabalho,
no relacionamento interpessoal e no alcance dos objetivos institucionais;

. Respeitar as organizac@es estudantis e sindicais, numa atitude de reconhecimento de seus
espacos e da busca do afinamento em torno dos interesses comuns;

) Incentivar as relagBes e parcerias interinstitucionais e empresarias que articulem

interesses mutuos, priorizando o sentido educativo do trabalho escolar;
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. Reconhecer a importancia da preservagdo da memoria/histéria da Instituicdo em
condicfes adequadas, resgatando o passado como o primeiro passo para o entendimento
do presente e o projeto do futuro;

. Perceber a realidade socioecondmica das diversas regibes em que atua, com ponto de
partida para as a¢des voltadas as comunidades internas e externas;

. Promover a transparéncia através da ampla divulgacao das informag8es, com vistas a uma
maior representatividade na tomada de decisdes;

. Persistir no alcance dos objetivos estabelecidos, mantendo a constante possibilidade de
avaliaco e redimensionamento dos mesmos;

. Obedecer aos preceitos legais, com a busca da eficiéncia administrativa fundamentada

nas recomendacdes dos 6rgdos de controle interno e externo.

Percebe-se que quando falam em gestdo, pensam muito mais na gestao de pessoas do que
na gestao financeira do orcamento. Contudo, traca uma minima diretriz quando evidencia
que se trata de um aspecto importante “Desenvolver o trabalho com base na integracédo
das atividades de planejamento, execugdo, controle e corre¢do”, mesmo que ndo

diretamente voltado ao arcabouco financeiro.

Para o PDI (2014) apresentado para o periodo 2014/2018 uma visdo mais ampliada foi

percebida logo na introducéo do citado documento:

[...] € um instrumento gerencial por meio do qual se apresentam os objetivos estratégicos,
metas e acdes propostas para o periodo de 2014 a 2018. Instrumento de planejamento e
gestdo, o PDI foi elaborado a partir de uma ampla discusséo que definiu e consolidou o
perfil institucional do IFMG. Ele agrega ideias e visdes de toda a comunidade académica,
permitindo que os esfor¢os sejam direcionados ao atendimento dos objetivos amplamente

discutidos e que representam os anseios de todos 0s segmentos do IFMG.

Mais adiante apresenta algumas novidades em relacdo a forma de se tratar a gestdo do

Instituto, por consequéncia, do Campus Ouro Preto. PDI (2014).

Além das varias reunides feitas com os integrantes da Comissdo Central para organizar
metodologicamente como seria a estruturacdo e elaboracgéo do PDI, foi realizado um curso
de capacitacdo, em setembro de 2012, sobre Planejamento na Administracdo Publica
com o método Balanced ScoreCard (BSC), no qual participaram todos os pré-reitores,
diretores-gerais dos cAmpus e diretores sistémicos, com o intuito de uniformizar alguns

conceitos necessarios a elaboracdo do PDI (Grifo nosso).
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Mesmo que de forma modesta, houve um avanco. O capitulo 14 do PDI 2014, trata dos
Aspectos Financeiros Orcamentarios e conta com o subitem Estratégias de Gestdo
Econbmico-Financeira com apenas uma pégina. O capitulo 15 que versa sobre o
Planejamento Estratégico do IFMG, conta com o subitem Gestdo Administrativa e

Financeira e tem duas paginas destinadas ao assunto.

Triste se constatar que em um documento de duzentas e quarenta e quatro paginas, apenas
trés sdo diretamente ligadas a gestdo administrativa e financeira de uma Instituicdo que
lida com montantes da ordem de R$ 410.633.688,00 anuais em 2018.

Além do PDI que é obrigatério por lei, também as Instituicdes publicas estdo sujeitas
anualmente a emitirem o Relatdrio de Gestdo (RG), que é encaminhado ao TCU para que
as todas as atividades econdmico-financeiras da entidade sejam submetidas a aprovagédo

pelos 6rgdos competentes.

3.3 O orgcamento publico

O conceito de Orcamento Pablico ainda ndo se encontra pacificado e assim como em
outros tépicos as divergéncias de opinides deixam a questdo em aberto para discussoes.

Para Jund (2009, p. 67) o orcamento publico pode ser definido “como um instrumento de
planejamento da acdo governamental, composto por despesas fixadas pelo Poder
Legislativo”. E ainda lembra que estas despesas possuem um prazo para execucao, ou
seja, um exercicio financeiro e que precisam ser arrecadadas em quantidade suficiente,

além de previamente estimadas.

De acordo com Kohama (2006 cit. in Cunha 2015) o “orgamento publico é um ato de
previsdo da receita e fixagdo da despesa para um determinado periodo, geralmente um

ano, e constitui o documento fundamental das finangas do Estado”.
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Corroborando com as definicdes superiores ainda temos Baleeiro (1976, cit. in Jund
2009):

O orcamento é considerado o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder
Executivo, por certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento
dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica econdmica ou geral do pais,

assim como a arrecadacéo das receitas ja criadas em lei.

Dito isto, é fundamental informar que o orgamento ndo gera recursos, ele demonstra a
redistribuicdo de riquezas disponiveis na sociedade e arrecadadas pelo Estado por meio

dos tributos.

Dentro de uma visdo financeira pode-se dizer que o orgamento publico se encontra
fundamentalmente baseado no fato de ser uma ferramenta de gestdo utilizada para
organizar, construir, estabelecer os recursos financeiros e vistos desta forma, constitui-se
peca basilar para custear as despesas que 0 governo requer para 0 cumprimento de seus

programas e politicas.

De acordo com Jund (2009) o orcamento publico quanto as suas caracteristicas pode ser

subdivido em trés formas, devido as particularidades de sua elaboracéo:

— Legislativo: utilizado em paises parlamentaristas, cuja competéncia para elaborar,
votar e aprovar pertence ao Legislativo, cabendo ao Executivo a apenas a
execucao;

— Executivo: utilizado em paises onde impera o poder absoluto, cabendo-lhe a
elaboracdo, aprovacao, execucao e controle orcamentario;

— Muisto: utilizado em paises cujas fungdes legislativas séo exercidas pelo Congresso
ou Parlamento, cabendo a elaboragéo e a execucao de competéncia do Executivo

e a aprovacao e o controle de responsabilidade do Legislativo.

Visando aumentar-lhe a consisténcia no cumprimento de sua finalidade, qual seja o0 bem-
estar da sociedade e a diminui¢do das desigualdades sociais, 0 orcamento publico é
cercado de uma série de principios, regras cuja intencdo é definir parametros gerais para

a elaboracéo e execucéo do orcamento.
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Apresenta-se abaixo, alguns principios, de acordo com Jund (2009):

— Principio da Legalidade: decorrente do art. 5°, inciso Il da Constituicdo Federal
1988, segundo o qual “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude e lei”;

— Principio da Anualidade: define a periodicidade do orcamento, conforme
disposicdes da Constituicdo Federal 1988 em diversos artigos (arts. 48, 11; 165, 111
e 8§ 5°, 166);

— Principio da Unidade: o orcamento € uma lei Unica, para possibilitar maior
conhecimento do fluxo de recursos orcamentarios que compdem as financas,
considerando, logicamente cada ente Federativo;

— Principio da Universalidade: preceitua que o orcamento Unico deve conter todas
as receitas e todas as despesas pelos seus valores brutos, compreendendo um plano
financeiro global;

— Principio da Programagdo: consiste em especificar 0s gastos por meio de
programas de trabalho, que permitirdo uma identificagdo dos objetivos e metas a
serem atingidos;

— Principio do Equilibrio: pressupfes que o montante da despesa nao deve
ultrapassar a receita prevista para o periodo;

— Principio da Exclusividade: a lei devera conter tdo somente matérias de natureza
orcamentaria, ndo podendo servir de instrumento legal para outros fins;

— Principio da Especificacdo: o orcamento deve ser discriminado e especificado em
niveis. O detalhamento devera ser por unidade orcamentéaria, natureza da despesa,
funcdo programaética;

— Principio da Publicidade: todo ato governamental deve ter publicidade e o
orcamento como um instrumento publico, deve ser de conhecimento ndo sé dos
representantes eleitos pelo povo, mas de toda a comunidade, em todas as suas
fases;

— Principio da Clareza: ndo obstante seu carater técnico, o orcamento devera ser
expresso de forma clara, ordenada, objetiva e completa, permitindo o seu
entendimento ndo sé por especialista, mas por todas as pessoas que tenham

interesse as informacdes nele contidas;
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— Principio da Uniformidade ou Consisténcia: decorre do aspecto formal do
orcamento que prevé uma estrutura uniforme que permita uma comparagao ao
longo do tempo e possibilite uma analise de cunho mais gerencial;

— Principio da Nao Afetagdo das Receitas: prescreve que ndo se deve estabelecer
vinculagfes imutdveis ou definitivas entre receitas e despesas, ou seja, estas
devem estar subordinadas ao levantamento das necessidades, podendo, portanto,

sofrer mutacdes.

3.3.1 O Orgamento no ambito do IFMG Campus Ouro Preto

O Orgamento do IFMG Campus Ouro Preto, bem como de todos os Institutos Federais,
segue uma metodologia de composicdo e calculos da Matriz Or¢camentéria de Custeio e
Investimentos que € aprovada e homologada pela Secretaria de Educacdo Tecnoldgica
(SETEC) anualmente.

A Matriz Conif como mais comumente é conhecida baseia-se em um modelo matematico,
elaborado em parceria com o Conselho Nacional das Instituicdes (CONIF) da RFEPT,
por meio do seu Forum de Planejamento e Administracdo (FORPLAN) e a SETEC,
conforme determina o Decreto n°® 7.313, de 22 de setembro de 2010, que visa distribuir

parte dos recursos da SETEC disponiveis para a RFETP.

A estrutura da Matriz, desde sua concepgdo em 2010 sofreu alteracGes e para 2018 era
composta pelos blocos: Pré-Expansdo, Reitoria, Ensino a Distancia, Assisténcia
Estudantil, Extensdo/Pesquisa/Inovacgdo, devendo os dados serem extraidos do Sistema
Nacional de Informacdes da Educacgdo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC), referentes
aos periodos de segundo semestre de 2016 e primeiro semestre de 2017, indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA), indice de Desenvolvimento Humano

(IDH), categoria dos campi e tipo e pesos dos cursos.
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De acordo com o Manual da Matriz Conif 2018:

A légica da composicédo da Matriz considera essencialmente as matriculas dos estudantes
dos cursos basico, médio, técnico, tecnoldgico, graduagdo, lato sensu, stricto sensu,
cursos de formacéo inicial e continuada (FIC) e cursos de educacao a distancia (EaD) por

campus de cada Instituicdo da Rede Federal.

Para Menezes et al. (2015), a Matriz Conif se utiliza primordialmente do niumero de
alunos matriculados como critério para distribui¢do dos recursos, 0 que em sua concepgado
seja importante, embora ndo consiga contemplar em sua totalidade, os principios do
Decreto n° 7.313/2010 que o instituiu.

Na visdo de Menezes et al. (2015), o Decreto “estabelece os procedimentos orgamentarios
e financeiros relacionados a autonomia de gestdo administrativa e financeira da Rede,

além dos critérios para a elaboragéo das suas respectivas propostas orgamentarias anuais”.

Cabe ainda ressaltar que até 0 momento, os indicadores de gestdo, tais como eficiéncia
académica e retencdo do fluxo escolar, ou seja, os indicadores que demonstram o
desempenho da institui¢do, ndo tem sido considerado quando da determina¢do da Matriz
Conif.

3.4 Aplicacéo dos indicadores na administragdo publica

A aplicacdo de indicadores de gestdo persegue um propoésito que pode ser enfocado de
duas formas diferentes. A primeira, da perspectiva do gestor publico ao proporcionar
ferramentas que lhe permitam gerenciar melhor os recursos disponiveis, ao mesmo tempo
em que possa prestar contas ou informar a comunidade sobre o uso destes recursos; a
segunda, da 6tica do cidadao e de entidades fiscalizadoras superiores, que poderdo exercer
um melhor controle e avaliacdo do desempenho do gestor publico.

Silva et al. (2015) apontam que “os indicadores de gestdo podem exercer uma fungio
importante a partir do momento que possibilitam ao gestor evidenciar os elementos que
influenciaram nos resultados da gestao, e verificar se esses resultados estdo em sintonia

com o0 planejamento elaborado para determinado periodo”.
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Os indicadores ndo constituem um objetivo, mas uma ferramenta ou meio de avaliacdo
através da sua comparagdo com padrdes preestabelecidos. Segundo a consultora Price
Waterhouse cit. in Grateron (1999), os indicadores podem ser definidos como:

Unidades de medicdo que permitem acompanhar e avaliar em forma periddica, as
variaveis consideradas importantes em uma organizagdo. Esta variacdo é feita através da
comparagdo com os valores ou padrdes correspondentes preestabelecidos como

referéncia, sejam internos ou externos a organizagao.

Para utilizar os indicadores de forma correta, é necessario responder a algumas perguntas
como: O que serd medido? Qual € a informacdo necessaria? Quais sdo os valores de
comparacao ou referéncia (padrdes)? Como sera obtida a informacao? entre outras. Para
responder a estas perguntas € necessario conhecer as condi¢Ges ou caracteristicas
qualitativas dos indicadores.

De acordo com Jund (2009, p. 434) os requisitos basicos para selecdo e producdo de

indicadores de gestdo sdo 0s seguintes:

i. Seletividade: capacidade de captar os aspectos, etapas e resultados
essenciais ou criticos das operac@es examinadas;

ii. Simplicidade e baixo custo de obtencdo: facilidade de compreensdo e
aplicacdo gerada a baixo custo, por meio da utilizacdo de relacbes
percentuais simples, média aritmética e outras formas de obtencéo;

iii. Cobertura: suficientemente representativo, inclusive em termos estatisticos,
do processo ou da area a que se refere;

iv. Oportunidade: capacidade de registrar, fornecer e manter adequadamente
os dados, informacdes e a memoria de calculo utilizados na geragdo dos
proprios indicadores;

v. Permanéncia e estabilidade: consonancia, ao longo do tempo, e geracao

com base em procedimentos rotinizados e incorporados as atividades.

Para o desenvolvimento das avaliacdes, a mensuracdo dos dados e das informacoes
realizadas, os indicadores devem ser capazes de medir as atividades realizadas, 0s
resultados obtidos e os recursos utilizados e a sua comparagdo com os valores-padrdo
preestabelecidos deve permitir identificar variagdes importantes.
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Uma vez que se obtenham as informacdes estratégicas, apontadas pelos indicadores de
gestdo e pelo resultado econémico, o gestor publico podera ter melhores condicfes de
acompanhar, avaliar, desenvolver, rever as estratégias e o desempenho da gestdo.
Ressaltam-se como utilidades dos indicadores de gestdo, de acordo com o Manual para
Construcéo de Indicadores (MEC, 2009):

I.  Mensurar os resultados e aferir o desempenho;
ii. Embasar a analise critica dos resultados obtidos e do processo de tomada de
deciséo;
iii.  Contribuir para a melhoria continua dos processos organizacionais
iv.  Facilitar o planejamento e o controle do desempenho; e,
v.  Viabilizar a anélise comparativa do desempenho da organiza¢éo e do desempenho

de diversas organizacdes atuantes em areas ou ambientes semelhantes.

Cabe ressaltar ainda que os indicadores possui, ao menos, duas fungdes basicas, conforme
estabelece 0 Manual para Construcdo de Indicadores (MEC, 2009): descrever, por meio
da geracdo de informacgdes, 0 estado real dos acontecimentos e 0 seu comportamento; e
analisar as informacdes presentes com base nas anteriores de forma a realizar proposicdes

valorativas.

3.4.1 Dificuldades na aplicacéo dos indicadores de desempenho e eficiéncia nas IES
da administracéo publica

Na perspectiva de construir indicadores de desempenho e eficiéncia que possam refletir
sobre as reais situacOes e necessidades educacionais, tanto apontadas pela sociedade atual
quanto pela propria instituicdo publica, varias sdo as dificuldades que podem ser
percebidas e que precisam ser tratadas para que os indicadores possam cumprir com seus

objetivos dentro da viséo das institui¢oes.

Para Bittencourt (2006, p. 15), “os indicadores de desempenho sdo aproximacgdes a
realidade multidimensional da gestdo e fornecem uma boa visao acerca do resultado que

se deseja medir”. Contudo, faz-se necessario entender que a utilizacdo dos indicadores
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por si sO ndo garante o resultado desejado, pois corre-se o risco de se querer medir tudo e

acabar ndo se medindo nem o0 minimo necessario

As dificuldades na utilizag&o dos indicadores podem ser identificadas em todos os setores,

bem como na administracdo publica. No setor educacional, alguns estudiosos apontaram

dentre as dificuldades:

Gestores pouco comprometidos com a administragédo e sem formagao especifica:
Silva e Moraes (2002) corroboram esse entendimento e esclarecem que, de
maneira em geral, os gestores em IES aprendem fazendo, ou seja, ao longo da
gestdo, e os coordenadores vdo acumulando conhecimento sobre o que é a gestao
da universidade. As decisdes sdo tomadas com base em situa¢Ges emergentes, ou
seja, fora de um planejamento, sendo que as estratégias ndo sdo programadas € o
que predomina é o amadorismo gerencial;

complexidade da identidade institucional: embora o objetivo central de toda
instituicdo educacional seja a acdo formadora do cidaddo para convivio e
sociedade e atuacédo profissional nos diversos setores da economia, as fronteiras
para essa formacdo sdo inexistentes, uma vez que tal formacdo devera levar em
conta o desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional, ou seja, na
construcdo do processo educacional é fundamental que sejam elaboradas e
aplicados instrumentos que atendam as localidades nas quais as IES estejam
inseridas, criando assim especificidades entre as mesmas;

a confiabilidade e validacéo dos dados: Cave (2006, p.124) aponta que a demanda
se baseia em evidéncias e também na teoria da relacdo entre os resultados, como
as taxas de progressdo dos alunos ou as qualificacdes de saida, os objetivos, 0s
insumos e 0s processos dos sistemas educacionais. Os conceitos absolutos e
unidimensionais de exceléncia sdo desafiados por conceitos relativos, como valor
agregado, ja que diversas instituicdes acham que os indicadores ndo refletem suas
proprias percepgoes;

para que medir e onde utilizar os dados resultantes: Em verdade uma avaliagéo
indica qual o conhecimento que vale — 0 que se deve saber a respeito de qué, o
que se valoriza em detrimento do qué. Nesse sentido, a avaliagdo condensa o
significado da totalidade do dispositivo pedagogico. Para Cave (2006, p.107) uma

questdo chave é a distingdo entre 0 uso da avaliacdo para fins internos e externos.
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Press@es politicas iniciais para economia, eficiéncia e responsabilidade, ligadas a
politicas de financiamento diferenciado, enfatizam a necessidade de meios pelos
quais 0s comparativos externos poderiam ser feitos ou sua utilizagéo para a gestéo

institucional interna.

Nesse sentido, faz-se necessario identificar os encontros e desencontros entre 0s
indicadores existentes no a@mbito da avaliagdo institucional de forma a vislumbrar a
possibilidade de flexibilizacdo ou readequacdo dos mesmos perante 0s documentos
oficiais para que seja possivel cumprir com exceléncia os objetivos das instituicdes

educacionais.

3.4.2 Indicadores utilizados na administracdo publica para o setor educacional

De acordo com o Acorddo do TCU n° 2.267/2005, Plenario n® 104/2011 — TCU/Plenério
n°® 2.508/2011 — TCU 12 Camara cit. in MEC (2012a) estabelece em seu corpo 0s
indicadores que deverdo ser utilizados pelos Institutos Federais de Educacdo e
Tecnologia. Este documento orienta a ado¢do de uma sistematica de coleta de dados, que
ja é feita através do sistema SISTEC para a producdo dos indicadores serem apresentados,
com foco na estruturacdo de métodos, técnicas e instrumentos que possibilitem a correta

afericdo dos resultados esperados. Para tanto, as principais metas a serem alcangadas sdo:

— 0 detalhamento dos termos utilizados que possibilitem uniformizar conceitos,
classificagbes e nomenclaturas, a partir do entendimento dos termos necessarios e
existentes nos célculos;

— aconcepgdo de um arcabouco metodoldgico que oriente as atividades de calculo dos

indicadores, definindo as fases e procedéncias dos dados e informacdes.

Descreve-se de seguida os indicadores definidos pelo ja referido Acordao n° 2.267/2005
— TCU/Plenario e posteriormente atualizados, no que referem diretamente a esta pesquisa,

quais sdo os indices voltados para os setores académico e administrativos.
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Tabela 1 — Indicadores de Gestéo sugeridos pelo TCU mediante Acorddo 2.267/2005 e atualizagGes

Indicadores de gestdo — Acordao 2.267/2005 e posteriores atualizagfes TCU

Indicadores

Férmula de calculo

Académico

Relagdo Candidato /

numero de inscricdes realizadas

namero de vagas ofertadas

Vaga (RCV)
Relacdo Ingresso / ndimero de ingressantes 100
Aluno (RIA) numero de alunos matriculados

Relacdo Concluintes
/ Alunos (RCA)

numero de alunos concluintes

7 - x 100
numero de alunos matriculados

indice de eficiéncia
académica -
Concluintes (IEAC)

numero de todos os alunos concluintes

e . = — X
namero de todos os alunos em situacdes finais

100

indice de retencéo de
fluxo escolar (IRFE)

numero de alunos retidos
x 100

numero de alunos matriculados

Relacdo alunos /
docentes em tempo

integral (RADTI)

numero de alunos matriculados

namero de docentes equivalentes

Orgcamentério

Financeiro

Gastos correntes por
aluno (GCA)

total de gastos correntes

numero de alunos matriculados

Percentual de gastos

com pessoal (PGP)

total de gastos com pessoal

- x 100
gastos totais

Percentual de gastos
com outros custeios
(PGOC)

total de gastos com outros custeios
x 100

gastos totais

Percentual de gastos
com investimentos

(PGI)

total de gastos com investimentos
x 100

gastos totais

Fonte: Acdrddo n°2.267/2015 e atualizagbes, adaptado.

3.4.3 Indicadores utilizados pela instituicéo

E de notar que o PDI 2009 ndo apresentou em sua composi¢do nenhum indice para
cumprimento de objetivos e metas. Contudo, para o periodo 2014/2018 foram

apresentados os objetivos e indicadores que se descrevem de seguida.
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Com referéncia aos objetivos, o PDI (2014) assinala que se pretende:

o Aperfeicoar a gestdo para o alcance da visdo institucional.
o Aprimorar o planejamento participativo (estratégico, tatico e operacional),

visando aperfeigoar a aplicacao dos recursos orcamentarios do IFMG.

° Desenvolver politicas de captacdo de recursos orcamentarios nas instituicGes
pUblicas e privadas, como forma de complemento aos recursos da Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

No que se refere aos indicadores de desempenho utilizados pelo IFMG, foram

apresentados pelo PDI (2014) os que se caracterizam abaixo na Tabela 2.

Tabela 2 — Indicadores de desempenho do IFMG 2014-18.

Indicador Formula de Legenda
Célculo

Percentual de gastos em logistica PGLS: Percentual de gastos em logistica

sustentavel sustentavel

PGLS = OGL: Orcamento gasto com logistica

(OGL/OT) < sustentavel

100 OT: Orcamento total

Percentual de outras despesas correntes PDT: Percentual de gastos com

gastos com terceirizagdo de méo de obra PDT = (GTP/ terceirizagdo de pessoal

ODC) x 100 GTP: Gastos com terceirizacdo de

pessoal

ODC: Outras despesas correntes

Gastos correntes por aluno GCA: Gastos correntes por aluno

GCA=(TG/ TG: Total de gastos — investimentos —

AM) precatorios — inativos — pensionistas

AM: Alunos matriculados

Percentuais com gastos com pessoal PGP: Percentual de gastos com pessoal

PGP = (GP / GP: Gastos com pessoal

GT) x 100 GT: Gastos totais

Percentuais de gastos com investimentos PGI: Percentual de gastos com

PGI = (GI/ investimentos

GT) Gl: Gastos com investimentos

GT: Gastos totais

indice de participagéo no planejamento IPA: Indice de participacéo no

anual IPA = NAT / planejamento anual

Tuc | NAT: Ndmero de acessos temporizados

ao

sistema de planejamento

TUC: Total de usuérios cadastrados

Percentual de eficiéncia nas contratagdes e PECA - percentual de eficiéncia nas

aquisicdes PECA = TIE / contratagdes e aquisicdes;

TIP TIE - total de itens empenhados;

TIP - total de itens planejados

Fonte: PDI 2014-2018. www.ifmg.edu.br
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Este capitulo apresenta e analisa os dados recolhidos dos relatérios de gestdo do CEFET
e do IFMG, bem como dos dados apurados junto & Plataforma Nilo Pecanha (PNP) e
ainda de relatdrios internos da instituicdo. Para tratamento de dados os resultados
apresentados emergem da analise estatistica descritiva e, ainda da utilizacdo de recursos
de interferéncia estatistica, tendo procedido, neste ambito, a avaliacdo da existéncia de

eventuais correlagoes.

A analise desenvolvida foi dividida em dois periodos distintos. Primeiramente foram
trabalhados os dados do periodo de 2003 a 2008 referentes ao CEFET OP e que serviram
de base para as andlises posteriores, para o periodo de 2009 a 2018, referentes ao IFMG
Campus OP.

Inicialmente foram expostas as receitas e as despesas de ambos os periodos e suas
respectivas analises. Em uma segunda etapa foram expostos os indices académicos e
administrativos encontrados nos relatérios de gestdo, ou complementados por essa
pesquisadora, relativos ao periodo de 2003 a 2008, seguidos dos indices de 2009 a 2018,

suas analises e correlaces.

Finalizando, foi abordada a tematica central desta pesquisa que versa sobre os reflexos
ocasionados pela mudanca da estrutura do CEFET Ouro Preto para o IFMG Campus Ouro
Preto.

4.1 Apresentacgéo das receitas e despesas

Receita publica é todo o recebimento ou ingresso de recursos arrecadados pela entidade
com o fim de ser aplicado em gastos operacionais e de administragédo, ou seja, é todo
recurso obtido pela entidade para atender as suas despesas, podendo estes serem de
natureza or¢amentaria (pertencentes ao governo) ou extraorcamentéria (pertencentes a

terceiros).
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Podem ainda ser classificados como receitas propria, quando a instituicdo de origem é a
propria arrecadadora, receita do tesouro quando o dinheiro tem origem do governo sendo
estes subdivididos em receitas para investimento, para custeio e para pessoal.

Por despesas publicas se compreende o conjunto de dispéndios do governo ou outra
pessoa de direito publico a qualquer titulo, a fim de saldar gastos fixados na lei do
orcamento ou em lei especial, que visem a realizagdo e ao funcionamento dos servicos
publicos. Em outras palavras, as despesas publicas, formam um complexo de distribuicdo
e emprego das receitas para o custeio e investimento em diferentes setores da

administracdo governamental.

De acordo com o Manual de Despesas Nacional (2008, p.12) “a despesa assume
fundamental importancia na Administracdo publica por estar envolvida em situacoes
singulares como o estabelecimento de limites legais imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscais (Lei Complementar n® 101/2000)”, contribuindo para a
transparéncia das contas publicas e para o fornecimento de informacdes de melhor
qualidade a comunidade.

Assim como as receitas, as despesas também podem ser de natureza or¢amentaria, pois
sdo fixadas e especificadas na lei do orcamento e/ou na lei de créditos adicionais e
previamente autorizadas pelo povo (Poder Legislativo) ou extraorgcamentéria, quando a
saida de recursos financeiros transitérios, anteriormente obtidos, sob a forma de receitas

extraordinarias e ndo estdo consignadas na lei do orcamento nem em créditos adicionais.

No que diz respeito a apresentagdo das despesas 2003 a 2018, para que 0 processo de
analise pudesse ser simplificado, optou-se por trabalhar de forma sucinta, agrupando as
contas contabeis em apenas 3 niveis de despesas, a saber: despesas com pessoal, despesas

com custeios e despesas com investimentos.

E importante lembrar, antes das analises dos dados, o Principio contabil do Equilibrio, o
qual determina a igualdade entre receitas previstas e despesas fixadas, ndo podendo esta

ultima ultrapassar o montante da primeira.
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Os montantes e as origens dos valores recebidos pelo CEFET Ouro Preto e pelo IFMG
Campus Ouro Preto no decorrer do periodo de 2003 a 2018 s&o apresentados no Anexo
I nas Tabela A 2 a Tabela A 5. A Figura 2 mostra a evolugéo dos valores nominais totais

orcamentados.
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® Receitas totais ™ Despesas totais

Figura 2 — Evolugdo das receitas e despesas: principio contébil do equilibrio.
Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP e célculos do autor.

Olhando comparativamente valores de receitas e despesas sera possivel verificar uma
pequena variacao nos montantes, o qual a principio, apontaria um desrespeito ao Principio
do Equilibrio contébil, contudo como neste trabalho, buscou-se salientar os saldos
financeiros e ndo a contabilizacdo destes, fato pelo qual foram desconsiderados para

analise a conta de restos a pagar, bem como, a conta saldo de exercicios anteriores.

Outro quesito a ser informado para uma melhor compreensdo em relacdo as diferencas
apresentadas recai sobre a composicdo das receitas proprias que sdo mensuradas através

de previsdo de arrecadacdo, podendo ou ndo se concretizar.

Saliente-se, contudo, que as receitas/despesas apresentam um percentual sempre
crescente. Houve um acréscimo de 25,0% entre os anos de 2003 e 2004, 24,3% entre 0s
anos de 2004 e 2005, 7,4% entre os anos de 2005 e 2006; 45,2% entre 0s anos de 2006 e
2007 e 8,1% do ano de 2007 para 2008.
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Apés aifetizacdo, € possivel constatar que a receita/despesa continua crescente na maioria
dos momentos estudados, apresentando porém no ano de 2010 uma reducdo de 36,9%,
em relacdo ao ano anterior (2009) voltando a crescer consistentemente nos anos
posteriores e apresentando um recuo em 2015 da ordem de 3,5% em relacdo a 2014 e

novo recuo em 2018, tendo como referéncia a receita do ano de 2017, recuo este de 0,7%.

O valor apresentado em 2009, infelizmente ndo pode ser tomado como parametro uma
vez que ndo representa valores absolutos do Campus Ouro Preto, visto que nesse ano boa
parte dos valores atribuidos a Reitoria e aos demais campi que ainda ndo possuiam
Unidade de Gestdo (UG) propria foram destinados ao campus para que 0 mesmo pudesse

fazer toda a execucéo e repasse. Tal situacdo se estendeu ao longo do ano de 20009.

O impacto do valor de 2009 ¢ tdo elevado que, conforme se pode observar na Tabela 3,
ao eliminar a variacdo negativa de 2009, a média no periodo pds-ifetizacdo aumenta quase

para o dobro.

Tabela 3 — Evolucdo média da receita e despesas, 2003-08 e 2009-18

2003-08 2009-18 2010-18
Evolugdo média das receitas +22.0% +6.3% +11.7%
Evolugdo média das despesas +22.0% +6.1% +11.8%

Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP e célculos do autor.

Da Tabela 3 pode ainda observar-se que permaneceram crescentes as receitas/despesas
apos 2009, contudo, a uma taxa mais baixa. Se levarmos em consideracdo que a
composigdo das receitas encontra amparo legal na Matriz Conif, instituida em 2010 e esta,
por sua vez, utiliza-se como base de calculo dentre outros quesitos a varia¢do do IPCA,
pode-se afirmar que ocorreu uma recomposicdo das perdas da inflagcdo do periodo e ndo

um maior aporte de verbas para a instituigéo.

No que diz respeito a decomposicao da receita/despesa, a Tabela 4 inclui o peso médio

das diversas rubricas na receita ou despesa total, antes e depois do processo de ifetizagao.
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Tabela 4 — Composicado média das rubricas de receitas e despesas do CEFET OP e do IFMG Campus OP,
2003-08 e 2009-18.

Peso da rubrica no total das receitas 2003-08 2009-18
Rec. Proprios 0.6% 0.5%
Rec. Investimento 6.4% 5.3%
Rec. Custeio 17.9% 14.1%
Rec. Pessoal 75.1% 80.1%
Total 100.00% 100.00%
Peso da rubrica no total das despesas 2003-08 2009-18
Rec. Investimento / receitas 6.9% 5.3%
Rec. Custeio 17.8% 14.4%
Rec. Pessoal 75.3% 80.3%
Total 100.00% 100.00%

Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG) e calculos do autor.

O maior peso nos gastos da instituicdo refere-se as despesas com pessoal, em média
90,2% dos recursos concentram-se nesta rubrica. E possivel afirmar que, em média 75,0%
da receita do CEFET Ouro Preto tem sua origem vinculada aos recursos com pessoal,
enguanto apenas 0,6% sao recursos de origem propria; 6,4% referem-se aos recursos de
investimento, e 17,9% sdo recursos de custeio ou manutencao da instituicdo. Apos 20009,
o percentual médio de recebimentos com pessoal ainda permaneceu como principal fonte
de recursos, com valor médio de 80,1% entre 2009-18, demonstrando inclusive um
acréscimo de 5,0% em relacdo ao periodo de 2003 a 2008 Este aumento tanto pode
significar um acréscimo no namero de servidores efetivos quanto um maior gasto com

salarios e beneficios (reajustes), ou ainda, ambas as situacdes conjuntamente.

No que diz respeito a evolugédo das diversas componentes, apresenta-se na Figura 3 a

composicao da variacdo das despesas conforme sua utilizacéo.
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Figura 3 - Composicdo das despesas, 2003-18, conforme sua utilizagao.
Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP e célculos do autor.

A média dos grupos de despesas manteve-se em estabilidade, com oscilagdes entre 5,3%
e 6,9% do montante dos investimentos com tendéncia a recuo para o IFMG Campus OP;
tendéncia de recuo também para o custeio estando entre 17,8% e 14,5% para o IFMG

Campus OP.

Percebe-se que a variacdo maior das despesas se da nas despesas de custeio e no
investimento, que proporcionam a manuten¢do da instituicdo, uma vez que as despesas
de pessoal estdo atreladas a abertura de novos concursos ou reajustes dos salarios
publicos, e estes terem sido feito com menor frequéncia em funcdo das questdes

econdmico financeiras do Pais.

O nivel de investimento no Campus que vinha caindo de forma consistente desde o ano

de 2015, teve uma pequena retomada no ano de 2018.

E de destacar que o montante afetado ao investimento em 2007 e 2008 foi da ordem de
R$8.033.866,79 0 que representa um crescimento de 118,9% se comparado com o total
do investimento realizado nos quatro anos anteriores. Tal situagdo pode ser explicada pelo
fato de que nos dois Ultimos anos teve inicio o processo de expansao do CEFET OP, com
a construcdo das UNEDS Ouro Branco e Congonhas, sob tutela do Campus Ouro Preto.
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Apds 2009, as despesas com investimento foram inversas ao periodo anterior,
apresentando um decréscimo de 17,0%. Fato este que se explica em fun¢do da menor
necessidade de grandes vultos para novos investimentos em estruturas fisicas da

instituicdo, sendo utilizados os aportes apenas na manutencdo da estrutura existente.

Infelizmente o percentual relativo aos investimentos de 2009 nao servem como parametro

fidedigno para as demais analises, como mencionado na introdugdo deste capitulo.

Em relacédo as receitas de custeio de 2015 e 2018, que apresentaram varia¢do na ordem
dos 12,2% e 20,9% respectivamente, percebe-se que houve uma consideravel reducao nos
valores recebidos. Esta reducédo retrata 0 momento econémico financeiro que Pais vem
atravessando, onde os cortes no or¢camento federal afetam a sociedade como um todo. De
forma similar, as variacBes sdo percebidas em relacdo as despesas de custeio, estas
apresentaram variacOes significativas entre 2014 e 2015, reducédo de 12,2% e entre 2018

e 2017, reducdo de 20,9%, reflexo do Principio do Equilibrio contabil.

Para melhor comparar a evolucdo das receitas/despesas ao longo dos anos, é conveniente
transformar os valores nominais em valores reais. Esta correcdo permite avaliar se a
evolucdo nominal verificada nas receitas corresponde a uma valorizacdo real, face a
inflacdo observada no periodo considerado. No presente estudo, para deflacionar os
valores nominais foi usado o indice de Precos no Consumidor - IPC (inflation.eu), cuja
evolucéo se apresenta na Figura 4.
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Figura 4 - Inflagcdo no Brasil em 2003-18; IPC (anual).
Fonte: inflation.eu (2018)
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Assim, usando como base o0 ano de 2003, a evolucédo das receitas a pregos de 2003 foi

apresentada na Figura 5.
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Figura 5 - Evolucéo das receitas 2003-18 a precos correntes e constantes de 2003.
Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP e célculos do autor.

Observa-se que a receita real dos anos 2013, 2015 e 2016 sdo semelhantes aos patamares
existentes em 2008, o que vem a corroborar com a informacao anterior de que a maior
parte do periodo foi marcada pela reposicdo com as perdas inflacionarias do periodo e

ndo representam um ganho real.

Em 2017 houve um aporte um pouco maior nas receitas reais, cerca de 10% em ganho
real sobre o0 ano de 2016, contudo em 2018 esse aporte ndo persistiu, havendo um recuo

de 4% em relacdo a 2017.

Apesar das diferencas entre os valores nominais e reais, a Figura 6 destaca que a evolucéo
geral das receitas ao longo do periodo em analise ndo é substancialmente diferente,

conforme se use valores nominais ou reais.
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Figura 6 — Variagcdo nominal e variacdo real das receitas, 2003-18.
Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP e calculos do autor.

Tal como referido anteriormente no comentario a evolucdo média das receitas e despesas
(Tabela 3 e Figura 6), a Tabela 5 reforca que o crescimento das receitas do periodo 2010-
2018, periodo IFMG ¢ inferior ao crescimento das receitas do periodo CEFET OP. Essa
situacdo pode ter sito influenciada por instabilidades econdmicas que o Brasil vem
passando, principalmente a partir do ano de 2014, com um menor nivel de crescimento

econémico, bem como pela estabilizacao estrutural dos institutos federais.

Tabela 5 — Evolucdo média das receitas, valores nominais e reais, 2003-08 e 2009-18.

2003-08 2009-18 2010-18
Evolugdo média das receitas nominais +22.0% +6.3% +11.7%
Evolugdo média das receitas reais +16.0% +0.0% +5.0%

Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP e célculos do autor.

Resumidamente, comparando o periodo do CEFET OP com o periodo IFMG OP percebe-
se que ocorreu um crescimento mais lento na dotacdo orcamentaria (Tabela 5), quando

levado em consideracao valores nominais e valores reais.
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4.2 Vinculacéo da receita aos alunos

A Matriz Conif como dito anteriormente é a metodologia de distribui¢do de recursos para
as IES e considera essencialmente as matriculas dos estudantes, havendo uma ponderacéao
de valor para cada nivel, ou seja, 0 peso de um aluno de curso médio basico, difere para
outro aluno de nivel médio, técnico, tecnologico, de graduacéo, lato sensu, stricto sensu,

de formagcéo inicial continuada (FIC) e de educacéo a distancia.

Em funcdo da Matriz Conif ter entrado em vigor no ano de 2010, ndo foi possivel o

levantamento de dados anterior a essa data.

Por ndo se tratar de objeto desta pesquisa analisar a ponderacdo dada a cada curso, 0s
dados foram tratados na composicéo total do valor e na composi¢édo total de alunos
indistintamente de seu curso. Mas, 0s valores monetarios por si s6 nao fariam sentido de
analise uma vez que estdo entrelacados aos alunos, razdo pela qual utilizou-se a média

por aluno como patamar de referéncia para as analises apresentadas.

Tabela 6 — Recebimentos da Matriz Conif — IFMG Ouro Preto, 2010-2018.

Ano Campus OP n° alunos Média por aluno Taxa de variacéo (%)
2010 R$ 4.619.811,00 2.963 R$ 1.559,17

2011 R$ 5.969.668,00 2.924 R$ 2.041,61 30,94

2012 R$ 9.511.910,00 2.914 R$ 3.264,21 59,88

2013 R$ 8.972.532,00 2.824 R$ 3.177,24 -2,66

2014 R$ 9.110.962,00 3.260 R$ 2.794,77 -12,04

2015 R$ 9.372.657,00 3.458 R$ 2.710,43 -3,02

2016 R$ 11.574.971,00 2.771 R$ 4.177,18 54,12

2017 R$ 8.982.312,42 2.860 R$ 3.140,67 -24,81

2018 R$ 8.582.431,06 3.320 R$ 2.585,07 -17,69

Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG) e calculos do autor.

Percebe-se uma variagdo muito grande durante o periodo estudado tendo os valores
sofrido elevagdo em comparacgéo ao ano anterior de 30,9% de 2011 para 2010 e de 59,9%
de 2012 para 2011. A partir de 2013 constatou-se um decréscimo de 2,7% em relacdo ao
ano de 2012, outro decréscimo de 12,0% de 2014 para 2013 e nova redugdo de 3,0% de
2015 relacionado a 2014.
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Figura 7 — Variagdo da Matriz Conif 2010-18.
Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG) e calculos do autor.

Em 2016 obteve-se um crescimento de 54,1% relativos a 2015 e novamente num processo
de reducdo monetaria de 24,8% de 2017 para 2016 e de 17,7% de 2018 para 2017.

Os periodos de recessdo atravessados pelo pais corroboram com os valores apresentados,
visto que principalmente nos Gltimos quatro anos houve enormes cortes nos repasses

destinados as IES, conforme informac&o veiculada pelo MEC e reproduzida na Figura 8.
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*valores corrigidos pela inflagie. Fontes: MEC, Camara, Education at Glance 2016,/0CDE e OCDE stats-Anuario
Brasileiro da Educacao Basica 2018/ Estudo Técnica n? 24 /2017 da Conof /CD. Elaboracao: Todos Pela
Educacdo/ Inep / MADURO JUNIOR, Paulo Rogerio Rodrigues. Taxas de matricula e gastos em Educacio no
Brasil. FGY, 2007 / Unesco / Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira da Camara, nota técnica
26,/2019 / Siop

Figura 8 - Contingenciamento na educacdo, 2000-19.
Fonte: Folha de S. Paulo (2019).
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4.3 Indicadores de gestdo

Indicador € um conjunto de procedimentos onde se coleciona e combina dados para
defender um conceito, ou seja, € uma estatistica individual ou composta que se relaciona

com alguns construtos basicos e que servem a um contexto especifico.

O indicador antes de mais nada, tem que ser validado. Compreender sua validade significa
compreender seus conceitos e seus contextos, bem como o préprio indicador. Ele ainda
precisa observar seus movimentos em relagdo aos indicadores de outras variaveis, quando
se presume uma interrelacdo. De forma simples, pode-se afirmar que um indicador €

valido quando este mede o que se prop6e a medir.

De acordo com Mertens (2015) a validade pode ser definida como “o grau com que a
evidéncia e a teoria apoiam as interpretacdes dos escores para determinado uso de teste”.
Assim sendo, os indicadores, deverdo se apoiar ndo apenas nas evidéncias, mas também
nas teorias para que suas interpretacdes possam ser o mais fidedignas possiveis a

realidade.

Os indicadores utilizados nesta pesquisa foram apresentados na Tabela 1 deste trabalho.

4.3.1 Numero de alunos

O fator fundamental para a existéncia da instituicdo € o aluno. Ao longo do tempo diversas
foram as concepg0es utilizadas para seu célculo. A Tabela 7 mostra o numero de alunos
ou matricula de alunos na forma que aparecem a cada periodo, desconsiderando a forma
como foram calculados, podendo em alguns casos aparecer distor¢cdes entre nimero de

alunos existentes e niimero de matriculas existente.
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Tabela 7 — NUmero de alunos existentes na institui¢do, 2003-18.

Ano Ne°. de alunos Taxa de variacéo (%) Ano N°. de alunos | Taxa de variagao (%)
2003 1.841 2009 2.989 9,85%
2004 2.147 16,62% 2010 2.963 -0,87%
2005 2.225 3,63% 2011 2.924 -1,32%
2006 2.771 24,54% 2012 2.914 -0,34%
2007 2.766 -0,18% 2013 2.824 -3,09%
2008 2.721 -1,63% 2014 3.260 15,44%
2015 3.458 6,07%
2016 2.771 -19,87%
2017 2.860 3,21%
2018 3.320 16,08%
Média 2412 8,6% Média 3.028 2,5%

Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP e célculos do autor.

O periodo de 2003 a 2006 apresentou um crescimento continuo no nimero de matriculas,
jaentre 2007 e 2008 houve uma pequena reducdo, apresentando ao final do periodo 2003-
2008 uma média de 8,6% de variacdo. O IFMG Campus OP apresentou no ano de 2009
um crescimento na ordem de 9,8% em relagdo ao ano anterior e entre 2010 e 2013 a
tendéncia foi de queda em niveis bem suaves. O ano de 2015 apresentou 0 maior registro
de matriculas de todo o periodo analisado, 3.458 matriculas, seguido de uma queda muito
grande de 19,87% no ano de 2016. Nos anos posteriores 0 crescimento retornou,

apresentando uma média de 2,5% de crescimento no periodo, bem aquém do CEFET OP.
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Figura 9 - Namero de matriculas CEFET OP e IFMG OP, 2002-18.
Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP e célculos do autor.
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Em numeros absolutos de matricula, a média do nimero de alunos existentes no periodo
do IFMG Campus OP ¢é maior que do CEFET OP, donde se conclui que o processo de
ifetizacd@o veio aumentar a oportunidade de ensino para a sociedade em 25,6%.

4.3.2 Indicadores de gestdo académicos

A apresentacdo de um indicador sem sua devida analise, nada representa sendo numeros
soltos, entretanto, em funcdo do objeto desta pesquisa, a apresentacdo dos indicadores
académicos e seus respectivos resultados o longo dos anos faz-se necessario para uma

melhor compreensédo aos indicadores administrativos e suas analises correlacionais.

Na Tabela 8 apresentam-se os dados referentes a parte académica relacionado ao periodo
2002 a 2018.

Tabela 8- Indicadores de Gestdo Académicos, 2002-18.

ANO RCV RIA RCA IEAC IRFE RADTI
2002 29,30

2003 26,60

2004 32,00

2005 18,10 14,60
2006 30,00 15,10
2007 4,28 37,00 22,00 58,50 28,00 17,80
2008 3,68 42,30 25,79 60,90 28,07 16,40
2009 3,60 42,20 16,90 29,90 16,80
2010 17,04 26,66 17,43
2011 2,73 40,50 19,70 44,40 24,10 18,11
2012 3,05 27,00 18,50 49,00 50,40 21,57
2013 3,12 39,70 20,80 51,60 55,00 30,60
2014 6,16 33,04 15,17 58,95 45,86 17,71
2015 4,75 21,48 3,79 37,28 58,46 19,90
2016 5,45 19,38 8,62 49,47 59,32 29,42
2017 4,70 24,68 30,07 38,50 8,00 24,64
2018 5,38 31,54 16,87 51,60 10,00 22,79

Legenda: RCV- Relagdo Candidato/Vaga; RIA — Relacdo Ingresso/Aluno; RCA-Relagéo
Concluintes/Alunos; IEAC—indice de Eficiéncia Académica - Concluintes; IRFE—indice de Retencdo de
Fluxo Escolar; RADTI- Rela¢do Aluno/Docentes em tempo integral.

Fonte: Relatdrios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP e célculos do autor.
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Dos indicadores apresentados acima, dar-se-a énfase aos indices referentes a RCA, IEAC

e IRFE, que foram descritos na Tabela 1.

4.3.3 Indicadores de gestao administrativos

A seguir serdo apresentados os resultados dos indicativos de gestdo administrativos

relativos ao periodo compreendido entre 2003 e 2018 (Tabela 9).

Os indicadores administrativos sdo aqueles que encontram vinculo com o desembolso de
recursos para que o objetivo fim da instituicdo seja alcancado. Dividem-se em quatro
patamares, a saber: Gasto corrente por aluno — GCA, Percentual de gasto com pessoal —
PGP, Percentual de gasto com outros custeios — PGOC e Percentual de gasto com

investimento — PGI.

Tabela 9 — Indicadores de Gestdo Administrativos, 2002-18.

ANO GCA (R$) PGP (%) PGOC (%) PGI (%)
2002 3.058,57

2003 4.918,79 80,20 13,70 2,34
2004 4.859,87 78,15 12,13 5,79
2005 7.404,26 71,42 14,16 8,68
2006 6.822,36 78,94 13,91 3,78
2007 8.588,76 65,40 23,20 21,00
2008 9.244,81 69,17 13,78 12,64
2009 9.912,02 62,47 10,52 17,19
2010 10.482,40 77,75 19,64 1,98
2011 10.492,91 75,27 15,68 9,35
2012 11.656,05 79,20 15,64 4,99
2013 14.025,16 78,39 14,54 6,89
2014 14.329,80 76,37 13,60 10,74
2015 13.581,66 85,12 12,38 2,23
2016 19.653,72 85,92 13,24 0,43
2017 21.094,93 87,59 11,57 0,37
2018 17.567,65 89,79 9,21 0,53

Legenda: GCA —Gasto Corrente por Aluno; PGP— Percentual de Gastos com Pessoal; PGOC- Percentual
de Gastos com Outros Custeios; PGI- Percentual de Gastos com Investimentos
Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP e célculos do autor.

Faz-se necessario informar que relativo ao indice Gasto Corrente por Aluno (GCA), os
valores compreendidos entre 2003 e 2008 foram obtidos mediante Relatério de Gestéo,
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entregues ao TCU e que os dados compreendidos entre 2009 e 2018 foram extraidos
mediante a apuracao desta pesquisadora, com dados internos da instituigdo, uma vez que
os dados constantes no RG tratam o IFMG como uma Unica instituicdo e a pesquisa em
questdo, calca-se em uma unidade, um campus dentre 0s dezenove que compdem 0
IFMG. Os dados relativos ao ano de 2018 foram obtidos na Plataforma Nilo Pecanha e
da mesma forma que os demais dados do periodo pos-ifetizacao, receberam tratamento

por parte desta pesquisadora.

A Tabela 10 nos apresenta 0s gastos correntes por aluno no periodo de 2002 a 2018, bem
como o percentual de variacao entre os periodos. A definicdo e férmula de célculo do

GCA encontra-se exposto na Tabela 1.

Tabela 10 — Comparativo GCA CEFET OP x IFMG Campus OP, 2002-18.

CEFET OP IFMG Campus OP
Ano GCA Taxa de variacdo (%) | Ano GCA Taxa de variacao (%)
2002 R$ 3.058,57 2009 R$ 9.912,02 7,2
2003 R$ 4.918,79 60,8 2010 R$ 10.482,40 5,8
2004 R$ 4.859,87 -1,2 2011 R$ 10.492,91 0,1
2005 R$ 7.404,26 52,4 2012 R$ 11.656,05 111
2006 R$ 6.822,36 -7,9 2013 R$ 14.025,16 20,3
2007 R$ 8.588,76 25,9 2014 R$ 14.329,80 2,2
2008 R$ 9.244,81 7,6 2015 R$ 13.581,66 -5,2
2016 R$ 19.653,72 44,7
2017 R$ 21.094,93 7,3
2018 R$ 17.567,65 -16,7
Média R$ 6.413,92 22,9% Média R$ 14.279,63 7,7%

Legenda: GCA — Gasto Corrente por Aluno
Fonte: Relatdrios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP e célculos do autor.

Apbs a observacéo, é possivel concluir que o GCA apresentado no periodo de 2003 a
2008 ¢ inferior ao apresentado no periodo de 2009 a 2018, muito embora a média do
percentual de crescimento seja inversa, ou seja, a média da variagdo do periodo do IFMG
Campus OP foi consideravelmente menor, (15,2%) que a média do periodo do CEFET
OP.
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Percebe-se ainda, que o periodo de 2015 e o periodo de 2018 foram marcados por uma
queda no percentual de gastos correntes por aluno, o que vem a corroborar com 0 processo
de crise econdmica vivenciado pelo pais e reflete com perfei¢do 0s cortes nos recursos,

sofridos pelo campus em todas as areas, mas principalmente no valor revertido ao aluno.

Essa queda fica mais visivel quando se apresenta os valores nominais comparados aos

valores reais, tendo como base o ano de 2003, conforme Figura 10.
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Figura 10 - Evolucéo dos valores reais do GCA, 2003-18.
Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP e célculos do autor.

As informacgdes sobre GCA recolhidas internamente, pode ainda ser comparada com a
informag&o disponibilizada na pesquisa “Um ajuste justo: analise da eficiéncia e equidade
do gasto publico no Brasil”, apresentada em novembro de 2017. Neste estudo, 0 custo
médio do aluno no ensino superior no periodo de 2013 a 2015 é de R$27.850,00. Cabe
salientar que o IFMG e o Campus Ouro Preto fornecem ensino de nivel medio e superior
em suas dependéncias ndo sendo possivel fazer uma dissociacdo de valores para
levantamento de dados para uma comparagdo mais fidedigna, contudo, mesmo com o
somatorio de ambos, os valores apurados, ndo chegam ao patamar apontado pelo BM para

0 periodo em analise.
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Tabela 11 — Comparativo entre os gastos médios aplicados aos alunos, 2013-15.

Ouro Preto IFMG Banco Mundial
GCA em valores nominais R$  13.978,87 R$  14.159,95 R$ 27.850,00
GCA em valores reais R$  13.008,24 R$  13.084,65 nid
Racio CGA/Banco Mundial (%) 50,19% 50,84% 100,00%

Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP, BM e célculos do autor.

Comparados entre si em valores nominais e reais, a Tabela 11 apresenta os valores
nominais de R$13.978,87 para o IFMG Campus Ouro Preto e R$14.159,94 para o IFMG,
ou seja, 0s gastos médios por aluno apurados no periodo no Campus Ouro Preto ficaram
em 50,2% dos valores do BM, enquanto o IFMG apresentou um resultado em torno de
50,8% do percentual do BM.

Dados da PNP de 2018 apontam que a média de GCA dos Institutos Federais é de
R$15.725,66, sendo que o maior GCA foi do IF Roraima com R$24.057, 14 enquanto o
menor GCA foi do IF Ronddnia com R$11.602,08.

Esses percentuais divergentes dos dados apresentados pelo BM corroboram com a grande
diversidade de regides existentes dentro do pais e reforca que mesmo dentro de uma
mesma instituicdo podem existir divergéncias de disponibilizacdo de recursos, na

aplicabilidade e na gestdo dos mesmos.

4.3.4 Correlacéo entre GCA e os indicadores académicos e administrativos

Para que se possa ter um melhor entendimento da influéncia causada pelos diversos
indices existentes na instituicdo, optou-se por tratar estatisticamente os indices

académicos e administrativos de forma correlacionada.

Uma das grandes contribui¢des da estatistica para ampliar o entendimento humano sobre
os fendmenos observados é a capacidade de medir a relacdo entre diferentes variacoes.
Duas variaveis estdo correlacionadas se a mudanca de uma provoca a mudanca de outra
e os coeficientes apurados desta correlacdo auxiliam a mensurar a relagéo existente entre

diversas variaveis e o que elas representam.
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Pode-se afirmar que o que a correlacdo procura entender é como uma variavel se
comporta em um cendrio onde outra esta variando, visando identificar se existe alguma
relagdo entre a variabilidade de ambas. Diz-se que existe correlacdo entre duas ou mais
varidveis quando elas caminham (quase) sempre no mesmo sentido — correlagéo positiva

— ou (quase) sempre em sentidos opostos — correlagcdo negativa.

Para este trabalho foram feitas correlagfes entre os diversos indices da Tabela 1, que
foram analisados e sdo apresentados a seguir. Estes valores foram obtidos atraves do

software EViews (versdo 9.0), cujo output se encontra no Anexo |1, Tabela A6 a A8.

Tabela 12 — Correlagdes entre indicadores académicos e GCA, 2002-18.

GCA Conif PGP PGOC PGI N° aluno RCV RIA RCA IEAC __ IRFE RADTI
GCA 1,00
Conif 0,65 1,00
PGP 0,59™ 0,41 1,00
PGOC 0,31 -0,45 -0,42 1,00
PGI -0,39 0,22 -0,92™ 0,41 1,00
Ne° aluno 0,54 -0,33 0,07 -0,03 0,11 1,00
RCV -0,71™ 0,25 0,06 -0,11 0,25 -0,80"" 1,00
RIA -0,71""  -0,61" -0,76™" 0,21 0,74™" 0,30 -0,53 1,00
RCA -0,08 -0,13 -0,26 0,16 0,27 -0,60"" -0,36 0,49 1,00
IEAC -0,46 013  -0,66™ 0,38 0,67 0,31 0,10 059" 0,23 1,00
IRFE -0,03 0,49 0,04 0,06 0,07 0,08 0,02 -0,33 0,66™" 0,00 1,00
RADTI 0,77 0,77  0,58™" -0,21 -0,45 0,31 -0,43  -0,45 -0,08 -029 0,35 1,00

Legenda: GCA —Gasto Corrente por Aluno; PGP— Percentual de Gastos com Pessoal; PGOC- Percentual
de Gastos com Outros Custeios; PGI- Percentual de Gastos com Investimentos; RCV-Relacdo
Candidato/Vagas; RIA — Relacdo Ingresso/Aluno; RCA-Relacdo Concluintes/Alunos; IEAC-indice de
Eficiéncia Académica/Concluinte; IRFE-indice de Retencdo do Fluxo Escolar; RADTI- Relagdo
Aluno/Docente em Tempo Integral.

*, ** g *** denotam significancia estatistica de 10%, 5% ou 1%

Fonte: Calculos do autor

Os dados da Tabela 12 mostram que, ao longo do periodo em analise, a correlacdo entre
GCA e n° de alunos é positiva (0,54) e significativa, o que parece indicar que os dois
indicadores variam no mesmo sentido: a medida que um cresce o outro também cresce.
Esta relagdo pode justificar-se pelo fato do GCA estar diretamente ligado ao PGP, que

teve aumento durante o periodo analisado.
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Esta correlacdo positiva entre GCA e n° de alunos a principio nos parece contradizer a
correlacdo entre Matriz Conif e nimero de alunos, que é inversa (-0,33), e apresenta-se
como n&o significativa. E necessario lembrar como dito anteriormente, que 0 GCA esta
diretamente ligado ao PGP que teve aumento durante o periodo analisado e que, a Matriz
Conif que desconsidera o PGP, pelo contrario, apontou reducdo no mesmo periodo. A
I6gica diz que se a instituicdo tem mais alunos, maior devera ser o valor do investimento
repassado a ela, contudo o que tem ocorrido no instituto é que nem sempre ter mais alunos
significa maior repasse de verbas. Dois pontos merecem ser destacados: 0s recursos sdo
finitos e, portanto, o0 governo precisa administra-lo de forma o mais eficiente possivel e,
segundo; a economia de escala, onde em determinado momento o custo médio do produto
tende a ser menor que o aumento da producdo, ou seja, com um valor X de GCA seria

possivel atender a um nimero maior de alunos.

Percebe-se ainda, a existéncia de uma correlacdo positiva moderada e significativa entre
as variaveis GCA e Matriz Conif (0,65). Esse efeito de certa forma ja era esperado visto
que a medida que o GCA cresce, 0 orcamento diretamente vinculado ao aluno (Conif)

também cresce, uma vez que este indice (Conif) esta contido dentro do outro (GCA).

Confrontando os valores referentes ao GCA da instituicdo (ja apresentados na Tabela 9)
e os valores recebidos por cada aluno via Matriz Conif (mostrados na Tabela 6), a Figura
11 revela que os dois indicadores expressam uma diferenca consideravel:
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R$10.000,00
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= GCA Media matriz conif

Figura 11 - Comparativo entre a receita por aluno na Matriz Conif vs. GCA, 2010-18.
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Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP e célculos do autor.

Nota-se que a discrepancia entre os valores recebidos e gastos € muito grande. Isso
fundamentam-se principalmente nas despesas com pessoal, que ndo é parte integrante da
composicdo da Matriz Conif, porém, encontra-se intrinsicamente vinculada ao célculo do
GCA.

Ja os pares de variaveis GCA e Relacdo alunos por docente em tempo integral (0,77) e
Matriz Conif e Relagdo aluno por docente em tempo integral (0,77) apresentam também
uma correlacdo positiva forte e significativa. Estas correlagdes positivas indicam uma
relacdo no mesmo sentido entre as variaveis: 0s anos com maiores GCA e Conif estdo
associados a maiores RADTI. Isso facilmente pode ser comprovado visto que todos eles
possuem como denominador comum o nimero de alunos matriculados. Essa correlagdo
expressa que, no periodo em analise, quanto maior o nimero de alunos maior foram os
gastos correntes por aluno, assim como os recursos recebidos pelo Conif e ainda a relagéo

de alunos por docente em tempo integral.

Em relacdo as correlacbes negativa (decrescentes) é possivel afirmar que o GCA é
inversamente proporcional a RCV (-0,71) e com significancia estatistica. A principio essa
correlacdo é contraditdria, pois a medida que mais se investe no aluno, maior deveria ser
a procura por seus cursos, aumentando a RCV, todavia essa correlagdo parece nos remeter
as recentes expansoes da rede tecnoldgica. No periodo do CEFET OP o raio de atuagédo
do campus era de cerca de 200 km, contudo, com a cria¢cdo de varios campi na regiao este
raio diminuiu para cerca de 80 km, o que fez com que a demanda fosse pulverizada.

Também se apresenta negativa a correlacdo entre GCA e RIA (-0,71). Essa correlacdo
pode nos sugerir que o tempo que o aluno leva para concluir seu curso esteja maior,
diminuindo assim a oportunidade de novas vagas e como os valores estdo também
atrelados ao tempo de integralizacdo do curso, os repasses podem ter sofrido redugdo em

funcéo deste periodo mais prolongado.

As correlagdes informam ainda que o orgamento diretamente vinculado ao aluno (Conif)

é inverso a RIA (-0,61) com coeficiente de significancia de 10%. Essa correlagdo vem
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corroborar com a correlacdo anterior, onde um maior tempo por parte do aluno para
integralizar seu curso, tem impedido o aumento dos investimentos. A medida que o
nimero de ingressos vai se tornando menor em relacdo ao numero de matriculas

existentes, 0s recursos adotam um posicionamento contrario de crescimento.

Saliente-se que as correlacdes entre GCA x IRFE (-0,03) e GCA x IEAC (-0,46) ndo se
revelaram nem fortes nem significativas. Ainda assim, merecem ser analisadas visto que
delas pode-se depreender uma nova visdo sobre o gasto efetuado com alunos, conforme

mencionado nos dados abaixo.

Primeiramente, analisa-se 0 GCA e seus reflexos quando comparados ao indice de
retencdo de fluxo escolar (IRFE), que mede o percentual de retidos em um Ciclo de
Matricula.

Ressalta-se que este indice sO passou a ser apurado a partir do ano de 2007, o que
impossibilita sua comparagdo com o periodo do CEFET OP. Outra consideracdo a ser
feita é que durante um periodo de tempo, este indicador tinha como parametro tanto
alunos retidos quanto evadidos, passando a ser desvinculado em 2017, pela metodologia
da PNP. Todavia a analise dos dados do IFMG Campus OP é essencial para a
compreensdo da instituicdo e seus desembolsos, principalmente quando comparados aos

indices do IFMG como um todo.

A Tabela 13 apresenta os indices apurados do IRFE, do numero das retencGes e dos
valores perdidos. Primeiramente, cabe conceituar o que se chamou de valor “perdido”,
como sendo o gasto dispendido no aluno que teve o fluxo escolar retido durante o periodo,
ou seja, sdo os valores que foram aplicados no aluno ao longo do ano para que houvesse

a progressao de série e ao final do periodo houve reprovacéo.
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Tabela 13 - Comparativo entre indice de retengdo de fluxo escolar (IRFE) e gasto corrente por aluno (GCA)
Campus Ouro Preto versus IFMG, 2009-18.

Dados Campus Ouro Preto Dados IFMG
ano | IRFE | n° retencdes | valores "perdidos™ | IRFE | n° retencdes | valores "'perdidos""
2009 | 29,90 894| R$  8.858.484,56 | 18,50 1170 | R$ 9.643.960,19
2010 | 26,66 790| R$  8.280.425,88 | 15,90 1233 | R$ 14.877.113,79
2011 24,10 705| R$  7.394.183,98 | 10,10 973| R$ 11.138.572,40
2012 | 50,40 1469 | R$ 17.118.733,70 | 35,00 4942 | R$ 44.441.027,61
2013 | 55,00 1553 | R$ 21.783.877,25 | 37,60 6249 | R$ 74.568.615,40
2014 | 45,86 1495| R$ 21.423.565,63 | 29,58 3879 | R$ 59.163.671,70
2015 | 58,46 2022 | R$ 27.455.969,36 | 31,73 4895 | R$ 74.867.262,80
2016 | 59,32 1644 | R$ 32.305.950,02 | 37,60 6479| R$ 105.511.292,48
2017| 8,00 229| R$  4.826.520,18 | 7,40 2305 | R$ 39.257.954,98
20181 10,00 332| R$  5.832.459,80 | 1,89 2652 | R$ 49.689.675,36
média | 36,77 1113| R$ 15.528.017,04 | 22,53 3478 | R$ 48.315.914,67

Legenda: Valor perdido = Gasto Corrente por Aluno (GCA) x N° de retencGes
Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP e célculos do autor.

Os indices de retencdo de fluxo escolar do Campus Ouro Preto sempre foram maiores que
os indices do IFMG como um todo, porém a partir do ano de 2012 os percentuais

passaram a ser mais discrepantes, visto o grande aumento no nimero de retences.

Tal fato se deve principalmente aos diversos periodos de greve que se desenvolveu no
Campus OP e que nem sempre se ocorreram dentro do Instituto como um todo, ou ainda
aos periodos de duracdo das greves, sendo mais estendido no Campus Ouro Preto do que
em outros campi, provocando assim, periodos letivos diferentes. Uma vez que o periodo
de apuracdo dos indices ndo coincidia com o final do periodo letivo existente no campus

Ouro Preto, este indice ficou prejudicado em relacédo ao indice geral.

A média dos alunos que ficaram retidos dentro do periodo analisado do Campus OP é de
aproximadamente 36,8%, enquanto a media dos alunos retidos do IFMG e de
aproximadamente 22,5%. Isso equivale dizer que no Campus OP o namero de alunos
retidos anualmente € maior se comparado com o desempenho dos demais alunos do
IFMG.
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Figura 12 - Comparativo ente os valores perdidos totais do IFMG Campus OP versus IFMG, 2009-18.
Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP e célculos do autor.

A retencéo do estudante gera um dispéndio sem que o éxito tenha sido obtido, e de forma
analoga, os valores totais perdidos do Campus Ouro Preto ao longo do periodo tém sido
maiores que os valores totais apresentados pelo IFMG. Contudo quando trazidos a uma
média, estes valores tornam-se bem semelhantes. A média apresentada para os valores
perdidos ao longo do periodo do Campus OP ficou em R$13.949,83 enquanto no IFMG

a média de valores perdidos para 0 mesmo periodo foi de R$13.893,07.

Da mesma forma que foram analisados os dados do IRFE em relacdo ao GCA, esta
pesquisa também analisou os dados obtidos com a relacdo do indice de eficiéncia
académica (IEAC) e o GCA.

O célculo do indicador de Eficiéncia Académica deve avaliar a capacidade da Rede
Federal de atingir os resultados previstos em termos de “estudantes certificados” ou “com
potencial de certificagdo” em relagdo a quantidade total de matriculas considerando um

determinado ciclo de matriculas.

Assim como ocorre nos demais “Indicadores de Ciclo” a andlise da eficiéncia académica
sera realizada considerando a situa¢do de matricula dos alunos com fim de ciclo previsto

para 0 ano anterior ao ano de referéncia a partir da medicdo em 31/12.

64



Reflexdes sobre a primeira década de ifetizacao:
um olhar orcamentario financeiro do IFMG Campus Ouro Preto

Este indicador mede o percentual de alunos que concluiram o curso com éxito dentro do
periodo previsto (+ 1 ano), acrescido de um percentual (projecdo) dos alunos retidos no
ano de referéncia que poderdo concluir o curso. Para este calculo é empregado o conceito

de matricula.

Vale ressaltar ainda que este indicador sofreu alteracdo na forma de calculo a partir de
2015, seu novo entendimento passou a ser a “proporc¢ao de concluintes frente ao total de
matriculas finalizadas”, ou seja, que possuem previsdo de término compreendido no

periodo de andlise.

A situagdo “matricula finalizada” pode se dar tanto por conclusdo do curso quanto por
evasdo. Esse parametro desconsidera um importante elemento que é o numero de alunos
retidos, 0 que a nosso entender, invalida o objeto principal do indice que é a eficiéncia
académica, dentro do prazo correto de conclusdo do curso. Da forma como se apresenta
ndo ha como dissocia-la dos alunos retidos, uma vez que ndo se obteve a eficiéncia

académica desejada para estes alunos no periodo esperado.

Entende-se também que a matricula finalizada por evasdo ndo cumpre com o objetivo fim
da instituicdo e por isso ndo poderia servir de parametro para analisar a eficiéncia

académica da instituicdo.

Embora os dados sejam poucos, a média de eficiéncia obtida para o CEFET OP foi de
59,7%, ou seja, de cada 100 alunos em situacéo de finalizacdo de curso, aproximadamente

60% conseguiram sua aprovacao.

Para o IFMG Campus OP a média dos 8 anos analisados demonstra que apenas 48% dos
alunos conseguiram concluir o curso, mostrando-se menos eficiente que o CEFET OP,
principalmente quando se trata de demonstrar valores monetarios, visto que o GCA do
IFMG OP supera em aproximadamente 123% o GCA do CEFET OP, donde podemos
concluir que embora se tenha um maior aporte financeiro no aprendizado, este ndo esta

sendo refletido diretamente no indice de aprovacao final.

65



Reflexdes sobre a primeira década de ifetizacao:
um olhar orcamentario financeiro do IFMG Campus Ouro Preto

Finalmente, e além das correlagdes de GCA apresentadas anteriormente, tem-se ainda as
andlises das correlagcBes que se seguem, por se apresentarem como relagdes fortes e

significativas.

A correlacdo entre o percentual de gasto com investimento e o indice de eficiéncia
académica (0,67) indica que todo o esforco feito pela instituicdo em melhorar o nivel de
investimento € sentido positivamente no processo educativo, melhorando a eficiéncia do

aprendizado.

De forma significativa e forte o PGI aponta a mesma direcdo e intensidade quando
relacionado com o RIA (0,74), isso a principio nos informa que o PGI esta diretamente
vinculado com a relagdo de ingressos, donde alinhado ao IEAC comprova que 0s gastos
com investimentos na instituicdo traduzem-se em melhorias concretas tanto para quem

ingressa quanto para quem finaliza os estudos.

O PGP ¢ inversamente proporcional ao RIA (-0,76) e tem forte significancia. O que
demonstra que independentemente do nimero de ingressos de alunos, o percentual gasto

com os servidores continua a crescer.

Inversa também é a correlacdo PGP, PGI (-0,92) , e a correlacdo PGP, IEAC (-0,66), 0
gue nos leva a acreditar que embora os servidores sejam mais bem remunerados ao longo

do periodo, este fator ndo interferiu positivamente na eficiéncia académica.

A correlacdo entre PGP e RADTI é positiva e fortemente significativa, isto porque o
RADTI envolve parte dos servidores que compdem o PGP, apresentando sempre na

mesma direcé&o.

O namero de alunos € inversamente proporcional a RCV (-0,80), assim como é inversa a
RCA (-0,60). Essa correlacéo expressa que a medida que o numero de alunos ja existente
na instituicdo cresce, menor é a oportunidade de vagas ofertadas para a comunidade, ou

seja, se a relacdo de alunos concluintes ¢é baixa, impossibilita a abertura de novas vagas.
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Finalizando as correlagdes significativas, a RCA ¢é inversa ao IRFE (-0,66). A andlise
deste indice é positiva para a instituicdo pois significa que a retencdo escolar tem

diminuido ao longo do tempo em relagdo ao numero de alunos matriculados.

Uma vez que o presente trabalho visa analisar a evolucdo da componente financeira,
foram ainda calculadas as oscilagGes encontradas entre as correlagdes mais relevantes ao

longo do periodo (Tabela 14).

Tabela 14 — Oscilag&o das correlagdes entre, 2002-08 e 2009-18.

2002-18 2002-08 2009-18
(CEFET OP) (IFMG Campus OP)

GCA, Conif 0,65 s/s 0,65
GCA, RCV -0,71™ -0,84™ 0,63
GCA, RIA -0,71™ s/s -0,64™
GCA, RADTI 0,77 0,72" 0,65™
Conif, RIA -0,61" n/d -0,61"
Conif, RADTI 0,77 n/d 0,76™
PGP, PGI -0,92 -0,95™ -0,92
PGP, RIA -0,76™" s/s -0,73™"
PGP, IEAC -0,66™" s/s -0,37
PGI, IEAC 0,67 s/s 0,48
N° alunos, RCV -0,80™" -0,67" 0,47
N° alunos, RCA -0,60™" s/s 0,50
RCA, IREF -0,66™" s/s -0,65™"

Legenda: GCA —Gasto corrente por aluno; PGP— Percentual de Gastos com Pessoal; PGI- Percentual de
Gastos com Investimentos; RCV-Relagdo Candidato/Vagas; RIA — Relagdo Ingresso/Alunos; RCA-
Relagdo Concluintes/Alunos; IEAC-indice de Eficiéncia Académica/Concluinte; IRFE-indice de
Retencéo do Fluxo Escolar; RADTI- Relagdo Aluno/Docente por Tempo Integral;

n/d: ndo disponivel; s/s: sem significado.

*, ** g *** denotam significancia estatistica a 10%, 5% ou 1%

Fonte: Célculos do autor

Depreende-se da Tabela 14 que ocorreram algumas alteracdes nas correlagcbes com o

Gasto corrente por aluno. Em particular.

i.  Relativamente gasto corrente por aluno e a relacdo candidato por vaga foi possivel
observar uma inversao de posicionamento. Se no periodo CEFET OP a correlacéo
apresentava-se negativa (-0,84), para o IFMG Campus OP tornou-se positiva
(0,63). Isso nos leva a acreditar que no periodo pés-ifetizacéo a relagdo candidato
por vaga cresceu proporcionalmente ao gasto corrente por aluno, demonstrando
que os recursos dispendidos na formacdo do aluno fizeram diferenca positiva

quando do interesse do candidato a uma vaga na instituicdo. Contudo, se forem
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observados a média do GCV do periodo CEFET OP percebera que este era muito
maior, em média 20,48 candidatos por vaga, ja no periodo IFMG Campus OP essa
média caiu para 4,32 candidatos por vaga. I1sso se explica pelo fato da abertura de
novos campi, alguns a menos de 35km do IFMG campus OP. Antes tinhamos um
alcance num raio de 200km, hoje concorremos com outros campi de nosso proprio
instituto que se encontram entre 35km e 100km de distancia.

ii. A correlagdo Gasto corrente por aluno em relacdo ao aluno por docente
enfraqueceu ao longo do periodo, isso porque o MEC estabeleceu, a partir do ano
de 2012, a meta de 20 de alunos por professor em tempo integral (em 2018 esse
indice chegou a 22,8). Conclui-se, portanto, que 0 aumento do gasto corrente por
aluno seja oriundo do incremento de outros dos seus componentes, que ndo o

aumento de servidores.

O percentual de gasto com pessoal também enfraqueceu em relacao ao percentual de gasto
com investimentos, isto porque a participagdo do percentual de investimento apresentou

alguns incrementos maiores ao longo do periodo.

Para a correlacdo entre n° de alunos e RCV também é possivel perceber uma inversao de
sentido, deixando de apresentar uma correlacdo negativa (-0,67) para o periodo de CEFET
OP e passando para positiva (0,47) no periodo IFMG Campus OP. Essa inversdo pode ser
atribuida ao maior indice de eficiéncia académica e a uma menor retencdo do fluxo

escolar percebida no IFMG Campus OP.
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5 CONCLUSAO

Apo6s uma década de transformacdo do CEFET OP para a implantacdo do IFMG, oriundo
da expansdo da Rede Federal de Ensino Técnico e Tecnoldgico, faz-se necessario
conhecer e explicar os fendmenos que ocorreram dentro do Campus Ouro Preto, pelo

aspecto da execucdo orcamentaria e financeira.

Este capitulo sintetiza os principais resultados da pesquisa, dando assim cumprimento aos
objetivos geral e especifico apresentados, tal como identificados no tépico 1.3. A
potencial contribuicdo da pesquisa para o IFMG Campus Ouro Preto, bem como para a

comunidade educacional como um todo € igualmente apresentada.

5.1 Discussao dos resultados

Em relacdo as dindmicas apresentadas pelos recursos financeiros, constatou-se que o
percentual apresentado em valores nominais foi crescente na maioria dos anos
analisandos, sendo possivel observar, no entanto, uma queda na arrecadacdo e
consequentemente queda nos dispéndios, mediante Principio do Equilibrio contébil
durante os anos de 2010, 2015 e 2018.

O crescimento médio do periodo CEFET OP foi de 22% enquanto o crescimento médio
do periodo IFMG Campus OP foi de 6,3 %, donde se concluiu que o processo de
crescimento das receitas/despesas continuou a ser observado, contudo, ocorreu de forma

mais lenta no periodo de IFMG Campus OP.

Levando-se em consideracdo os valores reais verificou-se que os valores recebidos em
2018 estdo em linha com os valores recebidos em 2008, o que nos faz concluir que o que
ocorreu durante todo esse periodo foi na verdade uma recomposi¢do das perdas

inflacionarias e ndo um ganho real sobre a receita.

No particular do ano de 2009, as receitas/despesas existentes no IFMG Campus OP, ndo
representam apenas o Campus OP, uma vez que 0s recursos pertencentes a Reitoria e aos

demais campi que estavam em fase de implantacédo tiveram sua execu¢do orgcamentaria a
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cargo do Campus OP, razdo pela qual para algumas analises seus valores foram
desconsiderados. O impacto deste periodo foi tdo elevado que apds a exclusdo da variacéo
negativa de 2009, a média apresentada pelo periodo pos-ifetizacdo aumenta quase que o
dobro.

Quando decompostas as rubricas receitas/despesas de ambos 0s periodos, percebe-se que
0 peso maior recai sobre 0s recursos com pessoal, tendo sido gastos em média 75% e 80%
dos recursos para o periodo CEFET OP e IFMG Campus OP, respectivamente.

O nivel de investimento dos dois periodos analisados evidencia que houve momentos de
pico, sendo estes 2007 e 08, quando do processo de expansao da rede federal (processo
de ifetizag&o) e depois novamente entre 2013 e 14, sendo este segundo momento de menor

expressao.

Em relacdo aos recursos de custeio foi possivel constatar que os problemas econémicos
vivenciados pelo Pais nos ultimos anos afetaram muito a manutencdo da instituicdo,
apontando em 2015 e 2018 recuo das receitas da ordem de 12,2% e 20,9%

respectivamente.

Foi possivel enumerar em todos os periodos o nimero de alunos, matriculas ou matriculas
equivalentes existentes. Foi desconsiderado, todavia a forma como estes foram calculados
visto que em determinados célculos o nimero de alunos representava um individuo e em
outros célculos levava-se em consideragdo o numero de matriculas, podendo um
individuo ter mais de uma matricula ou esta ser classificada como matricula equivalente

por se tratar de aluno em tempo integral na instituicdo.

O estudo apontou um crescimento continuo do nudmero de matriculas da instituicéo,
independentemente do periodo analisado, muito embora o periodo IFMG Campus OP
tenha sofrido sensivel reducdo na média de matriculados. O ano de 2015 apontou 0 maior

ndmero de alunos matriculados, 3.458 alunos.

Em relacdo ao orgcamento do IFMG Campus Ouro Preto, concluiu-se que este parte da

premissa inicial do numero de alunos que o compde, embasado pela regulamentacédo da
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Matriz Conif editada anualmente, que considera essencialmente as matriculas dos
estudantes como requisito primeiro para a composicdo do orcamento da instituicao.
Contudo, mesmo levando-se em conta esse elemento, o orgamento anual fica refém das
questdes politicas e econdmicas presentes no Pais, uma vez que os valores apresentados
sdo posteriormente ajustados pelo fator de negociacdo com a SETEC, que em geral,
apresenta recursos menores que as propostas enviadas pelo Conif, fato pelo qual se
justifica o pequeno crescimento dos desembolsos destinados ao aluno em valores reais,

colocando-o atualmente nos mesmos patamares de 2008.

Os valores recebidos da Matriz Conif apresentaram recuo entre os periodos de 2013-15 e
novamente forte recuo em 2017-18. Em valores nominais, os valores recebidos em 2018
equivalem aos valores apresentados em 2011 e 2014, demonstrando que em alguns
momentos nem o IPC (indice que compbe a Matriz Conif e que a principio seria
responsavel pelo repasse da inflacdo), foi capaz de proporcionar a recomposicao da perda

com a inflacdo de forma a garantir ganhos reais aos repasses governamentais.

Foram levantados os indicadores de gestdo académicos utilizados pela instituicdo e
constantes do RG, no PDI e na PNP. Faz-se necessario esclarecer que novos indices foram
inseridos com o passar dos anos, outros sofreram modificacdes em sua férmula de calculo
e que alguns coeficientes ndo puderam ser calculados por inexisténcia de material

suficiente para apuracao.

Em relacdo aos indicadores de gestdo administrativos, todos os indices obtiveram sucesso
em seu levantamento, quer seja por ja existirem no RG ou na PNP, quer seja por existirem

condicdes de apuracdo dos dados por essa pesquisadora.

Os gastos correntes por aluno, que refletem o quanto em valores sdo vinculados ao
desenvolvimento da atividade fim do Instituto e, ao longo da década apresentou um
crescimento modesto, 0 que confirma que mesmo que pequeno, houve maior
investimento no aluno. Relativamente ao mesmo indicador, foi ainda possivel averiguar
que os valores dispendidos entre 2003-08 séo inferiores aos apresentados entre 2009-18.
Entretanto, se comparados a valores reais, 0s valores apurados apos a deflacéo do periodo,
encontram-se bem proximos dos valores praticados em 2008-2009.
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O gasto corrente por aluno, quando comparado com a pesquisa realizada pelo Banco
Mundial entre 2013 e 2015, evidencia que a realidade do IFMG e do Campus Ouro Preto
é bem abaixo ao indice apresentado, indicando tendéncia contraria a materia onde se frisa
que a educacdo no Brasil tem um gasto elevado. O Campus Ouro Preto, no periodo
apurado pelo relatério do Banco Mundial, apresenta um gasto 49,8% menor que 0S

valores aplicados ao Brasil.

Quando correlacionados os indices académicos e administrativos concluiu-se que o
percentual entre o que a instituicdo recebe vinculado ao aluno pela Matriz Conif apresenta
uma discrepancia evidente sobre o que efetivamente é gasto corrente por aluno. Esse
processo se agrava ainda mais quando a Matriz Conif sofre interferéncias oriundas do
desenvolvimento econdmico do pais onde momentos de instabilidade refletem em

bloqueios aos repasses das instituicoes.

As correlac@es revelaram ainda que o percentual do gasto com investimento da instituicao
influencia diretamente no indice de eficiéncia académica e que tem sido positiva essa
interferéncia, visto que maiores aportes nos recursos com investimento apontaram uma

melhora nos indices de eficiéncia académica.

Quando comparados o niumero de matriculas de concluintes e o indice de retencéo escolar,
a correlacdo foi negativa, indicando naturalmente que ha uma menor retencdo de

estudantes a medida que cresce 0 nimero de concluintes.

Os valores investidos no aprendizado do aluno encontram “desperdicio” quando
comparado ao indice de retengdo do fluxo escolar. Levando-se em consideracao apenas a
progressao do aluno e a concluséo do curso no periodo correto, pode-se afirmar que o
IFMG Campus OP apresentou indices elevados de retencao entre os periodos de 2012 a
2016, estando sempre acima de 50% das matriculas efetivas dentro de um ciclo, donde se
poderia concluir que metade dos valores investidos nos alunos ndo tiveram o retorno
apropriado. Porém, esses indices foram impactados pelos periodos de greve da instituicao,
o0s quais deixaram de atender ao ciclo levado em consideracao pelo MEC, causando assim

a distorcéo.
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Cresceu 0 volume de recursos em investimentos em relagcdo ao gasto com pessoal, mesmo

que de forma modesta, melhorando, por conseguinte as estruturas fisicas da instituigéo.

As correlagGes existentes quando comparados os periodos CEFET OP e IFMG Campus
OP, apresentaram algumas oscilagdes importantes, tais como a inversdo do coeficiente
entre GCA e RCV para o periodo IFMG Campus OP, donde pode-se concluir que o maior

investimento no aluno fez com que a procura por vagas fossem aumentadas.

5.2 Recomendac0es

O estudo da primeira década do IFMG Campus Ouro Preto possibilitou a criacdo de um
banco de dados capaz de dar suporte a direcdo do campus para a tomada de direcao,

mediante os resultados obtidos.

O resultado encontrado foi satisfatdrio uma vez que traz a publico informagdes que nédo
eram de conhecimento da comunidade e possibilita aos gestores, através dos estudos
efetuados, uma melhor utilizacdo dos resultados no planejamento de metas, no
desenvolvimento do objetivo fim da instituicdo, bem como no processo de transparéncia,
melhor antidoto contra a corrupcdo, uma vez que ela é um importantes mecanismo indutor

para que os gestores publicos ajam com responsabilidade.

Recomenda-se a direcdo geral juntamente com os demais diretores sistémicos um
acompanhamento mais efetivo dos indicadores de gestdo que podem ser apurados
trimestralmente, de forma a gerenciar, adaptar e aperfeicoar estratégias que melhorem o

desempenho do campus no periodo letivo.

De forma geral, pode-se afirmar que o processo de ifetizagdo foi satisfatorio ao Campus
Ouro Preto no que tange a amplitude no nimero de matriculas; um maior volume de
recursos dispendido por aluno; um melhor indice de eficiéncia académica e a diminuicao

do indice de retengdo do fluxo escolar.
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Como fatores negativos ao processo de ifetizacdo podem ser apontados uma maior
competitividade dentro de seu raio de atuacdo, limitando-o de 200 km para cerca de 80

km; uma queda significativa nos investimentos e no custeio.

Vale acrescentar que o IEAC do Campus OP tem melhorado de forma linear, contudo,
pelo entendimento desta pesquisadora, a metodologia utilizada, desconsidera alguns

elementos que sdo essenciais para a real determinacédo da eficiéncia académica.

Por fim, tendo em atencdo que o uso dos indicadores de desempenho ndo é percebido ou
praticado na totalidade de seu potencial enquanto instrumento de controle e alcance
estratégico no campus, espera-se que os dados ora levantados possam contribuir para um
futuro aperfeicoamento das praticas gerenciais executadas com vista a promover um

melhor desempenho da Instituicdo.

5.3 Contribuic¢bes para proximos trabalhos

Esta pesquisa entende que novos indices poderiam ser agregados aos ja existentes, como
por exemplo, a correlacdo do aluno que evade e 0 GCA, uma vez que nao é feito nenhum
estudo entre o que ¢ “investido” no aluno que evade sem que haja a conclusio do curso.
Nd&o poderiamos chamar esse valor de “perda” pois como o objetivo fim da Instituicdo é
o0 aprendizado, de alguma forma ela foi atendida, mesmo que ndo em sua totalidade, mas
o0s recursos que foram alocados naquele aluno ndo cumpriram com seu objetivo fim

(formar o aluno).

Sugere-se que o indice de eficiéncia académica passe por um aperfeicoamento,
compreendendo que a eficiéncia maxima sera alcancada quando ndo houver nenhum tipo
de retencdo do aluno durante seu ciclo de formagdo. Desta forma, o indice deveria
considerar apenas os alunos que concluiram seu ciclo no tempo correto, descartando do
ciclo aqueles que em algum momento apresentaram retencdo ou ainda a probabilidade de
se concluir o curso, uma vez que essa ndo serd alcancada no ciclo correto. Essa
metodologia possibilitaria uma classificacdo mais fidedigna do potencial de

aprendizagem entre as instituicoes.
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Esse novo indice correlacionado com o GCA evidenciaria ndo apenas a eficiéncia
académica maxima em termos de aprendizado, mas também em termos de gasto corrente
por aluno, possibilitando a juncdo de ambos para uma classificagéo das instituicdes por

melhor ensino e menor custo.

Tendo em vista a reduzida producéo de trabalhos anteriores relativos aos indicadores de
gestdo, bem como ao processo de ifetizagdo, recomenda-se para trabalhos futuros
pesquisas cujas linhas de investigagdo pontuem:

i.  Estudos comparativos entre os demais campi do proprio IFMG de forma a
perceber os diversos comportamentos apresentados pelo processo de ifetizacéo;

ii.  Estudos que confrontem os indicadores de gestdo em nivel nacional.
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Anexo | - Glossario

Tabela A 1 - Defini¢des basicas de termos utilizados ao longo das tabelas dos indicadores de gestéo.

Termos utilizados

Definicdo / esclarecimento/ legislacdo?

Receita publica

E todo o recebimento ou ingresso de recursos arrecadado pela entidade com o
fim de ser aplicado em gastos operacionais e de administracdo, ou seja, tudo
recurso obtido pelo Estado para atender as despesas publicas ( Jund, 2009)

Despesa publica

E o conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa de Direito Publico a
qualquer titulo, a fim de saldar gastos fixados na lei do orcamento ou em lei
especial, visando a realizagdo e ao funcionamento dos servigos publicos.
(Jund, 2009)

Orgamento publico

Gestéo

Economicidade

Eficiéncia

Eficacia

Efetividade

E um instrumento d planejamento da agfo governamental, composto das
despesas fixadas pelo Poder Legislativo, autorizando ao Poder Executivo
realiza-las durante um exercicio financeiro, mediante a arrecadacgéo de receitas
suficientes e previamente estimadas. (Jund, 2009)

E o conjunto de atividades que tenham por fim a movimentagao do patrimdnio
publico ao longo do exercicio financeiro, observando e cumprindo o plano de
acao anualmente definido por meio de um orgamento. (Jund, 2009)

Expressa variacdo positiva da relacdo custo/beneficio, na qual a otimizacéo
dos recursos na escolha dos menores custos em relacdo aos maiores beneficios.
Revela a atencédo da gestdo com o bom uso qualitativo dos recursos financeiros,
por definicao, escassos, desde a adequacdo da proposta orcamentaria das metas
a serem atingidas, passando pela coeréncia com respeito aos precos de
mercado, o desenvolvimento de fontes alternativas de receita e a obtencdo dos
menores custos por produto gerado. (Jund, 2009)

E a medida da relagio entre os recursos efetivamente utilizados para a
realizagdo de uma meta, frente a padrfes estabelecidos. Mede, entdo, a
utilizagdo dos recursos de que a unidade ou entidade dispde para realizar um
conjunto de agdes e operagdes que visam a atingir um proposito de trabalho
previamente programado, a eficiéncia esta associada ao uso dos recursos
disponiveis em relacdo aos produtos e servicos finais elaborados. (Jund, 2009)

E o0 grau de atingimento das metas fixadas para um determinado objeto de uma
acdo em relacdo ao previsto, em um determinado periodo. (Jund, 2009)

Consiste na avaliagdo medida pela satisfagdo do usuério em relagdo aos
produtos e/ou servigos desenvolvidos pelo programa de governo em beneficio
da sociedade, pois, um programa pode conter os requisitos de afericdo de
desempenho apresentados anteriormente e ndo atender aos anseios da
populagdo, como, por exemplo, obra mal realizadas que, apesar do gasto
efetuado ndo resolvem os problemas que haviam ou, pior, criam outros que
ndo existiam. (Jund, 2009)

Equidade

Fonte: Autor.

Consiste em proporcionar 0 mesmo tratamento, em termos de contribuicao,
aos contribuintes considerados iguais, assegurado, em contrapartida, que os
desiguais sejam diferenciados segundo algum critério a ser definido (Jund
2009).
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Anexo Il — Receitas e Despesas 2003-18.

Tabela A 2 - Receitas do CEFET Ouro Preto, 2003-08, em R$.

Fontes de recursos 2003 2004 2005
Recursos préprios 111.774,00 153.518,00 148.243,00
Recursos com investimentos 237.573,51 926.294,53 1.739.142,87
Recursos com custeio 2.596.125,84 2.995.048,08 4.194.642,32
Recursos com pessoal 11.968.951,00 14.563.126,00 17.086.397,00

Totais 14.914.424,35 18.637.986,61 23.168.425,19

Fontes de recursos 2006 2007 2008
Recursos préprios 167.602,00 152.245,60 202.917,58
Recursos com investimentos 767.597,99 3.304.098,72 4.729.768,07
Recursos com custeio 4.330.763,27 7.024.525,00 7.446.568,00
Recursos com pessoal 19.622.806,00 25.668.309,32 26.698.602,90

Totais 24.888.769,26 36.149.178,64 39.077.856,55
Fonte: Relatorios de gestdo (CEFET OP e IFMG) e calculos do autor.
Tabela A 3— Receitas do IFMG — Campus OP, 2009-18, em R$.

Fontes de recursos 2009* 2010 2011 2012 2013
Recursos proprios 208.567,00 217.594,58 176.577,29 167.705,23 323.786,56
Recursos com investimentos 9.385.642,00 635.366,26 | 3.027.510,29 | 1.983.486,94 | 3.323.407,01
Recursos com custeio 8.163.968,00 | 6.428.180,83 | 5.554.515,22 | 6.525.123,84 | 7.499.962,44
Recursos com pessoal 34.112.353,00 | 25.450.227,63 | 26.657.146,01 | 33.031.602,34 | 40.431.939,79

Totais | 51.870.530,00 | 32.731.369,30 | 35.415.748,81 | 41.707.918,35 | 51.579.095,80

Fontes de recursos 2014 2015 2016 2017 2018
Recursos proprios 204.478,76 192.198,92 285.122,82 371.528,90 354.421,46
Recursos com investimentos 6.054.838,57 | 1.312.476,65 293.788,90 288.628,44 413.504,54
Recursos com custeio 8.494.364,57 | 7.457.108,55| 9.073.077,59 | 9.003.465,87 | 7.124.415,07
Recursos com pessoal 47.683.869,00 | 51.273.299,10 | 58.885.290,57 | 68.176.959,02 | 69.431.371,00

Totais| 62.437.550,90 | 60.235.083,22 | 68.537.279,88 | 77.840.582,23 | 77.323.712,07

* Nota: O ano de 2009 é dificilmente comparado com os restantes porque nesse ano, boa parte dos valores
atribuidos a Reitoria e aos demais campi que ndo possuiam Unidade de Gestao propria foram destinados ao
campus Ouro Preto para que o0 mesmo fizesse a execucdo e consequentemente a contabilizacéo.

Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP e célculos do autor.
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Tabela A 4 - Receitas do CEFET Ouro Preto, 2003-08, em R$.

Fontes de recursos 2003 2004 2005

Recursos com investimentos | R$ 349.347,43 | R$ 1.079.804,04 | R$ 1.878.554,87

Recursos com custeio R$ 2.592.107,71 | R$ 2.991.290,65 | R$ 4.032.240,28

Recursos com pessoal R$ 11.968.951,00 | R$  14.563.119,04 | R$ 17.086.397,00

Totais | R$ 14.910.406,14 | R$ 18.634.213,73 | R$ 22.997.192,15

Fontes de recursos 2006 2007 2008

Recursos com investimentos | R$ 925.101,08 | R$ 3.304.098,72 | R$ 4.729.768,07

Recursos com custeio R$ 4.221.919,47 | R$ 7.024.525,00 | R$ 7.446.568,00

Recursos com pessoal R$ 19.295.796,80 | R$  25.668.309,32 | R$ 26.698.602,90

Totais | R$ 24.442.817,35 | R$ 35.996.933,04 | R$ 38.874.938,97

Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG) e calculos do autor.
Tabela A 5 - Receitas do CEFET Ouro Preto, 2009-18, em R$.

Fontes de recursos 2009 2010 2011 2012 2013
Recursos com investimentos 9.385.642,00 635.366,26 3.027.510,29 1.983.486,94 | 3.323.407,01
Recursos com custeio 9.974.998,00 6.428.180,83 5.554.515,22 6.525.123,84 | 7.499.962,44
Recursos com pessoal 34.112.353,00 | 25.450.227,63 | 26.657.146,01 | 33.031.602,34 | 40.431.939,79
Totais | 53.472.993,00 | 32.513.774,72 | 35.239.171,52 |41.540.213,12 |51.255.309,24
Fontes de recursos 2014 2015 2016 2017 2018
Recursos com investimentos 6.054.838,57 1.312.476,65 293.788,90 288.628,44 413.504,54
Recursos com custeio 8.494.364,57 7.457.108,55 9.073.077,59 9.003.465,87 | 7.124.415,07
Recursos com pessoal 47.683.869,00 | 51.273.299,10 | 58.885.290,57 | 68.176.959,02 | 69.431.371,00
Totais | 62.233.072,14 | 60.042.884,30 |68.252.157,06 |77.469.053,33 | 76.969.290,61

Fonte: Relatérios de gestdo (CEFET OP e IFMG), PNP e célculos do autor.
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Anexo Il — Correlagbes output EViews

Tabela A 6 — Correlagdes output EViews, 2002-18.
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Tabela A 7 — Correlagdes output EViews, 2002-08.

- W W W W ¥iECD Litta 9LE00 £aoLo GSvED WM G60LE°0
000000k 000000’ 000000’ 000000’ L 000000’ L CLSELLO- 0268550 ELEBOE0 089LESD 82SFSL 0 WM CE06ZL0 ILave
e W W W W WM WM WM WM WM WM
000000 000000 000000 L 000000 L 0000001 QoooooL- 000000 L- 000000 L- QooonooL WM QooonooL 344l
e W W W WM WM WM WM WM WM
000000 Qooooo0°L Qooooo0°L 0oooo0° - Q000007 L- Qooooo’L- Qooooo’L- QoooooL WM QoooooL w3l
- Wh Wh M M M WM WM WM
000000k 000000k 0000001 0000007k 0ooooo’L- 0ooooo’L- goooooL WM goooooL Yo
- Wh WM WM WM M M M
0oooo0°L 0000001 00000’ L- Qooooo’L- Qooooo’L- ooooooL WM ooooooL Lit=]
- ELELD gEZOD FLLLD £900°0 WM Lakoo
0oooo0°L G066L9°0- LL0ELB O LGEEES O E0¥FEG D WM EEELYBO- MO
- 0Gal0 9L6¥ 0 LBELD WM 0L6¥ 0 _
aoo0oo°L £989¥9°0 EQLESED GELBLO0- WM 20L¥SED SOMNNTY N
- CZEQD ocoona M gLina
oooooo’L CE6BrR 0 LB6FS60- WM 89EgLl0 19d
- ac0Lo WM QLEE0
oooooo’L ealLelo- WM CBEGLSO0 200d
- WM gEgo0
ooooooL WM 05LLLB0- dod
- WM
WM WM dIMOD
Qoooon'L Y20
1LY EEE] EE] ¥od Wiy MNOY SOMNTY M 19d 209d d9d dINOD YO0 Angeqold
TGN

A5



Reflexdes sobre a primeira década de ifetizacao:
um olhar orcamentario financeiro do IFMG Campus Ouro Preto

Tabela A 8 — Correlagdes output EViews, 2009-18.
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