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RESUMO

Nos tltimos trinta anos, a relacdo entre Portugal, a Unido Europeia e a
América Latina tem-se mostrado inserida num conjunto de diferentes tra-
jectérias, umas de aproximacao, outras de afastamento, conforme as lide-
rancas e os interesses estratégicos dos parceiros envolvidos. Nas décadas
de 1970 e 1980, os principios democréaticos e do Estado de direito, pilares
da construcao europeia, assumiram-se como orientadores da acgio politi-
ca que viria a contribuir para a abertura dos regimes ditatoriais portugués
e latino-americanos e sua transicdo para a democracia. No percurso desta
relacdo, consideram-se dois periodos: um, anterior a adesao ibérica; e ou-
tro, a partir das novas prioridades europeias decorrentes da adesao de Por-
tugal e Espanha, em 1986. Neste periodo, destaca-se a contribuigdo por-
tuguesa como ponte de ligagao politica e cultural no contexto das relacoes
euro-latino-americanas. Na relacdo entre a Unido Europeia e a América
Latina, consideram-se quatro vertentes de interesse estratégico comum:
a protecgdo dos valores fundamentais e democracia, ambiente e desen-
volvimento sustentdvel, seguranca internacional e luta contra o terroris-
mo e migracdo. Na perspectiva das Cimeiras Ibero-Americanas, também
a possivel coexisténcia de interesses aponta para o reforco desta relacao,
impulsionando a aten¢do comunitaria pela regiao latino-americana. Por
outro lado, Portugal encontra no espaco ibero-americano a oportunidade
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de reforcar posic¢oes no quadro internacional capazes de contribuir para a
afirmacao de uma parceria que se pretende forte no didlogo multilateral.

PALAVRAS CHAVE
Portugal, Uniao Europeia, América Latina, espaco ibero-americano, rela-
¢oes politicas.

ABSTRACT

Over the past thirty years, the relations between Portugal, the European
Union and Latin America have revealed different trajectories, either of ap-
proximation or detachment, according to the leaderships and strategic in-
terests of the participant partners. During the 1970’s and 1980’s, the demo-
cratic principles and the state of law, pillars of the European construction,
were considered to be the motor of the political action that would contribute
for the opening of the Portuguese and Latin American dictatorship regimes,
and to their transition to democracy. It is possible to identify two periods in
the course of these relations: the one before the Iberian countries’ member-
ship to the European integration, and the one after the new European prio-
rities that resulted from the participation of Portugal and Spain, in 1986.
In this period, special attention is given to Portugal and its contribution as
the political and cultural bond of the two regions in the context of the Eu-
ropean and Latin-American relations. In this framework, four aspects are
considered to be of strategic interest: the protection of fundamental values
and democracy, environmental and sustainable development, international
security and fight against terrorism and migration. In the perspective of the
Iberian-American Summits, the possible balance of interests also fosters
the strengthening of this relationship, which will increase communitarian
attention to the Latin American region. On the other hand, Portugal finds in
the Iberian-American area an opportunity to reinforce common positions in
the international arena, which may contribute to confirm a partnership that
is expected to become stronger in multilateral dialogue.

KEY WORDS
Portugal, European Union, Latin America, Iberian-American area, politi-
cal relations.
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INTRODUCAO

No quadro das relacées politicas, o percurso em que assenta
a aproximacao entre Portugal, as Comunidades Europeias (actual
Unido Europeia) e os paises da América Latina teve como factor
dinamizador a tendencial abertura dos diferentes regimes politi-
cos autoritarios ainda verificados nas duas regides nas décadas de
1970 e 1980, o que se coadunava com os principios democraticos
em que assentava a construgao europeia.

Durante o periodo da guerra-fria em que a esfera de influén-
cias por parte dos Estados Unidos da América (EUA) e da Uniao
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) se jogava nos dife-
rentes continentes, assistimos a importantes transformacoes po-
liticas em Portugal, com inicio em Abril de 1974, através de um
importante esforco de consolidacdo democratica, assim como na
regido latino-americana, os regimes militares deram lugar a pro-
cessos de democratizacdo, ainda que lentos e, de alguma forma,
incompletos. A promocao dos processos de paz e democratizacao
apoiados pela Europa comunitaria na América Central envolveu
igualmente Portugal, a partir de 1986, no esforco conjunto da ac-
tuacao externa europeia.

Na Europa, o aprofundamento da integracao regional passaria
a assentar no reforco da sua relacdo com paises terceiros através do
comércio, cooperacao politica, econdémica e humanitaria. Com a que-
da do muro de Berlim, em 1989, os principios democraticos, o Esta-
do de direito e os direitos fundamentais generalizaram-se e actuam
como o fundamento dos processos de democratizacao ainda em curso

na América Latina, tendo, no entanto, a democracia atingido nesses
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paises diferentes niveis de qualidade. Por outro lado, as instituicoes
democraticas nao se mostraram capazes de proceder a reducao da po-
breza e a proteccao dos direitos fundamentais o que continua a cons-
tituir uma das areas de cooperacao e didlogo entre as duas regioes.

As relacdes politicas jogam-se, assim, em diferentes contex-
tos em que Portugal, a Unido Europeia e a América Latina detém
um importante papel, de caracter trilateral, como actores determi-
nados a promover a democracia, os direitos humanos e o progresso
economico e social de forma global.

A partir dos anos 80, as transformacoes politicas e econ6mi-
cas verificadas na entao ordem mundial levaram a que a relacao
entre a Unido Europeia e a América Latina passasse a evidenciar
interesses estratégicos tanto a nivel bilateral como multilateral. Os
lacos histoéricos e culturais predominantes passam por Espanha e
Portugal, caminho necessario para que os dois blocos constituam
parceiros determinantes no ambito das Relacdes Internacionais.
Neste contexto multilateral, analisamos o papel de Portugal como
actor dinamizador da relagdo politica entre os dois continentes, a
partir da sua adesao as Comunidades Europeias, em 1986, e de que
forma a sua participacdo no processo de integracao europeia tem
contribuido para a definicao de relacoes externas prioritarias di-
rigidas aos paises latino-americanos, permitindo o estreitamento
gradual do didlogo e cooperacao politica, econémica e cultural.

A sua relacao privilegiada com o Brasil, forca motriz do pro-
cesso de integracao e desenvolvimento latino-americano, direccio-
nou as prioridades da politica externa portuguesa para a América
Latina, o que tem sido manifestado tanto através dos diferentes
programas de accao nacionais como pela sua intervencao nas Ci-
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meiras, ibero-americanas e euro-latino-americanas, e exercicio da
presidéncia da Unido Europeia.

A ordem mundial estabelecida durante o periodo da guerra-
-fria, em torno de um sistema bipolar, deu, hoje, lugar a uma nova
relacdo de forgas politicas e econémicas em que se afirmam novos
actores internacionais.

As posig¢des assumidas no anterior sistema pela Europa, como
bloco aliado, e a América Latina, como nao alinhado, adoptam, no
actual contexto multipolar, novas capacidades de lideranca e res-
ponsabilidades na orientacao de uma nova ordem global que se pre-
tende agora dirigida a diferentes prioridades como a democracia, os
direitos humanos, o desenvolvimento sustentavel, a seguranca fren-
te a uma forte ameaca, o terrorismo, e as pressoes migratorias.

Os actuais processos de integracao regional verificados, em
diferentes niveis, nos dois continentes, constituem os instrumen-
tos necessarios ao reforco da sua actuacao no ambito global. E,
por sua vez, permitem garantir uma nova ordem mundial capaz de
promover uma governacao democréatica aliada ao desejado desen-
volvimento sustentado.

Por outro lado, a desagregacao do poder soviético e a queda do
muro de Berlim iriam igualmente exercer um forte impulso na apro-
ximacao entre os paises ibéricos e os paises latino-americanos. Com
inicio em 1991, as Cimeiras Ibero-Americanas passaram a decorrer
todos os anos com o objectivo de promover a cooperacao multilate-
ral entre parceiros que partilham Historia, lingua e cultura comuns.

O fim do bilateralismo que caracterizara o periodo entre o
final da segunda guerra mundial e 1989, deu lugar a diferentes
iniciativas de caracter regional e multilateral como forma de res-



20

ponder aos desafios associados a globalizacao. As Cimeiras Ibero-
-Americanas, institucionalizadas de forma permanente através da
criacdo da Secretaria de Cooperacdo Iberoamericana (SECIB) /
Secretaria Geral Iberoamericana (SEGIB) mostram hoje significa-
tivos resultados em questdes de interesse e preocupacdo comuns.
No ambito das relac¢oes entre a Unido Europeia e a América Latina
e Caraibas, a Comunidade Ibero-Americana, com a participacao
de Portugal e Espanha, serve de impulso e consolidagdo na im-
plementacdo das mais diversas ac¢des, nomeadamente, em areas
como integracao regional, cultura, educacao, luta contra o crime e
o terrorismo, migracao, ambiente e alteracoes climéaticas.

Portugal encontra neste espaco ibero-americano a oportuni-
dade de fomentar a cooperacao em dominios do seu interesse di-
recto e em que tem desenvolvido as suas proprias politicas internas
tais como a afirmacao da lingua portuguesa, as questoes da energia
e desenvolvimento sustentavel, os direitos humanos, democracia,
fluxos migratorios e a importancia do acordo mundial do comércio.

Determinado em consolidar a sua relacdo bilateral com o Bra-
sil, as Cimeiras realizadas em Portugal mostram-se decisivas na forma
como pretende marcar a sua posicao perante as questoes do futuro glo-
bal. A relacao privilegiada com o Brasil serve de ponte estratégica a me-
lhoria das suas relacées no contexto ibero-americano assim como no
plano da relacao bilateral, o que tem vindo a manifestar-se através de
recentes medidas de cooperacao e incentivos ao investimento mituos.

O espaco ibero-americano mostra-se como a oportunidade de
reforcar a capacidade de decisao e influéncia dos paises de lingua por-
tuguesa e espanhola em féruns multilaterais e na propria dinamica de
desenvolvimento da integracao europeia.
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CAPITULO 1.
ANTECEDENTES POLITICOS:
O PERCURSO DEMOCRATICO

A partir das décadas de 1970 e 1980, assistimos a processos
de adaptacao a institui¢does e mecanismos democraticos, com dife-
rentes niveis, resultantes do término de periodos ditatoriais tanto
nos paises ibéricos como nos paises latino-americanos.

A tendencial formacao de espacos regionais integrados ser-
viria como condutor de processos de democratizacao em Estados
dotados de uma longa experiéncia ditatorial. A oportunidade de
estes se inserirem em contextos regionais e, mesmo, continentais
tornou-se, pela partilha de principios democraticos, um factor de
abertura dos seus proprios percursos politicos.

1.1. A transicao democratica em Portugal

No espaco ibérico, Portugal vivia momentos determinantes
para o seu futuro. Em 1974, com a alteracao do regime politico de-
corrente da revolugao de Abril, Portugal sofreu um duplo impacto
na sua economia: a crise do petrdleo e o processo de descoloniza-
¢do. O efeito directo da subida do preco do petréleo mostrou-se
tanto na inflagdo como na diminuicao da procura externa o que
implicou o aumento do défice comercial; o impacto no desemprego
foi rapidamente motivado pela quebra na emigracao e regresso dos
cerca de 600.000 portugueses vindos de Africa; forte instabilidade
politica e pressdo comunista; e crise empresarial decorrente das
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politicas de nacionalizacao ocorridas na época. Os efeitos sociais
representaram uma maior intervenc¢ao do Estado que passou a as-
sumir politicas de proteccao social (educagao, satide e seguranga
social) até ai praticamente inexistentes (Lopes 1999).

Segundo Telo (1999), este periodo encontrou-se inserido na
passagem da segunda para a terceira fase® do sistema internacional
bipolar, isto é, entre 1973/74 e 1990/91. As referidas adversidades
internas, juntaram-se as condicGes que vieram a fragilizar a con-
juntura econdémica que caracterizara o periodo pos-guerra: a crise
economica internacional (choque do petrdleo) e a diminuicao da
capacidade de influéncia das super-poténcias (EUA e URSS). Este
periodo coincidiu, no entanto, com o reforco interno da Comuni-
dade Economica Europeia (CEE) pelo seu alargamento ao Reino
Unido, Irlanda e Dinamarca o que viria a contribuir para o seu in-
teresse em acompanhar o processo de democratizacao em Portugal
e afastar, assim, qualquer possivel intervencao dos EUA e URSS na
peninsula ibérica.

Em 2 de Abril de 1976, foi aprovada a Constituicao que viria
a confirmar o regime democratico, uma nova organizacao do po-
der politico e a transformacao do sistema econémico e social. Duas
fases distintas marcaram, assim, o periodo entre Abril de 1974 e
Janeiro de 1986: “a da transicao a democracia, correspondente ao
periodo pré-constitucional dominado pelo processo revoluciona-

rio; e a da consolidacao democratica, correspondente ao periodo

2 Telo (1999, p.276) considera que o sistema internacional bipolar (guerra fria) passou
por trés fases: 1945/1961, 1961/1973-74 € 1973-74/1990-91. No presente contexto, a analise
incide principalmente sobre a terceira fase.
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constitucional marcado pela institucionalizagao e estabilizacao do
regime democratico” (Teixeira 2005: 113).

O debate politico-partidario em torno da adesao de Portugal
as Comunidades Europeias (CE’s) ocupou de forma persistente o
cenario politico portugués desde que essa possibilidade se colocou
devido ao término da ditadura em 25 de Abril de 1974. Diferen-
tes posi¢des quanto ao futuro percurso da insercao de Portugal no
contexto europeu foram defendidas pelos partidos politicos.

Durante sete anos (1978-1985), o processo negocial condu-
cente a integracdo na construcao europeia ocuparia grande parte
da estratégia politica dos paises candidatos, Portugal e Espanha,
ao mesmo tempo que importantes transformacoes caracterizaram
este periodo. Em Portugal, os anos 80 ficaram marcados pelo pro-
cesso de revisao constitucional de 1982 e 1989, pelo necessario
funcionamento das instituicoes democraticas, o esforco econémi-
co-social de adaptacao ao mercado europeu e internacional. A par-
tir de 1 de Janeiro de 1986, por efeito do processo de integracio e
harmonizacao legislativa, a sociedade portuguesa sofreu profundas
alteracOes de caracter politico, econémico e social (Leite 2002).
No plano das relacoes internacionais, Portugal assumiu compro-
missos no “refor¢o da identidade europeia e no fortalecimento da
accao dos Estados europeus a favor da democracia, da paz, do pro-
gresso economico e da justica nas relacoes entre os povos” (art.©
7.9 5. da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP))3. No novo
contexto multilateral, a op¢do europeia permitiu-lhe reforcar as

suas relacoes externas tanto com Espanha como com o Atlantico.

3 O ponto 5. do art.?7 da CRP foi aditado pela revisao constitucional de 1989.



24

1.2. A Europa, os principios democraticos

e o fim da guerra-fria

No mesmo periodo, a Europa comunitaria rompia com o “eu-
ropessimismo” e empreendia o aprofundamento da integracao ao
rever os seus tratados fundadores. Uma nova etapa foi impulsiona-
da através do Acto Unico Europeu, cuja entrada em vigor em 1987,
tornou possivel o funcionamento do Mercado Unico, a partir de
Janeiro de 1993. Portugal aderiu no momento em que se pretendia
relancar o processo de integracao o que, em matéria de cooperacao
politica dirigida as relacoes externas tera sido uma boa oportuni-
dade para reforcar o seu papel internacional. A Cooperacao Politi-
ca Europeia mostrar-se-ia favoravel a um Estado com a dimensao
de Portugal. Jaime Gama, deputado socialista, alertou sobre essa
vantagem aquando da discussio parlamentar sobre o Acto Unico
Europeu (Diario da Assembleia da Republica (DAR) 1986: 1066),

Se ha terreno onde Portugal pode e deve valorizar as potenciali-
dades da sua contribuicdo especifica, autbnoma e independente
para a formulacdo de uma politica europeia é precisamente na area
da diplomacia e das relagbes internacionais. A nossa sensibilidade
propria aos problemas e aspiracdes de Africa e da América Latina,
a presenca viva do portugués como lingua de sete Estados em trés

continentes (...).

A Uniao Europeia (UE), enquanto entidade politica em cons-
trucdo, tem vindo a definir prioridades de acordo com os seus inte-
resses estratégicos. Nas mais variadas areas do seu relacionamen-
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to com paises terceiros - comércio, apoio humanitario, cooperacao
politica, cooperacao para o desenvolvimento -, a UE e os seus Es-
tados membros estabelecem os critérios que devem nortear a sua
relacdao com outras regioes.

Nos anos 80, a sua consolidacio serviu como alavanca para a
estabilidade da democracia, do Estado de direito e progresso social
em Portugal. Tal como foi promotora dos processos de paz, dos di-
reitos humanos e processos democraticos na América Latina (AL).
O proprio Acto Unico Europeu associa o processo de integracio
aos direitos fundamentais pelo que compromete os Estados mem-
bros no quadro da Convencao Europeia dos Direitos do Homem
(Conselho da Europa - 1950). Em 1989, uma nova iniciativa surgiu
no sentido de se estabelecer os direitos econdémicos e sociais, atra-
vés da adopcao da Carta Europeia dos Direitos dos Trabalhadores.

Em 19809, o fim da guerra-fria alterou o mapa politico da Eu-
ropa e do mundo. A desagregacao do poder soviético, a abertura
politica dos Estados da Europa central e de leste, a necessidade
de apoio aos processos de transicao para regimes democraticos e
economias de mercado, reforcados pelos critérios de Copenhaga4,
em 1993, determinaram as opcoes europeias da época.

O fim da hegemonia universal norte-americana, o cresci-
mento do Japao, a reunificagdo da Alemanha que, em 1990, alterou
o peso da Europa e aproxima-a dos EUA e da entao URSS, o mani-
festo interesse dos paises recém saidos do jugo soviético em aderir

4 Paraaadesao destes paises a Unido Europeia, foram estabelecidos os seguintes critérios:
critério politico (instituicoes democréaticas, Estado de direito e respeito pelos direitos
humanos), critério econémico (economia de mercado) e o critério do acervo comunitario
(adopcao dos principios e mecanismos comunitérios).
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a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN/NATO) e a
UE, a necessidade de garantir a estabilidade e seguranca na regiao
oriental da Europa tornaram-se razoes para se relancar o projecto
europeu para uma nova etapa da integracao regional.

1.3. A América Latina: entre democracia
e crise economica

Até aos anos 80 do século XX, a regiao latino-americana pas-
sou por graves perturbacoes politicas e desequilibrios econémicos
e sociais. O atraso econdémico, a dependéncia relativamente aos
Estados Unidos da América, as ditaduras militares instaladas em
paises como o Chile, a Argentina e o Brasil, serviram de bloqueio a
sua plena insercao internacional.

Entretanto, a violéncia politica que caracterizara os anos 70
foi ultrapassada ao longo da década de 80 através da instauracao
de sistemas democraticos nos diferentes Estados latino-americanos
como o Peru, o Brasil, a Argentina, o Uruguai, o Chile e o Paraguai
que pela primeira vez deixou de viver sob uma ditadura’ (Alcanta-
ra 2003). No mesmo sentido, o Equador e o Panama evidenciaram
procedimentos de maior abertura politica®. Este periodo de cariz de-

5 No Peru, verificaram-se dois periodos diferentes: uma ditadura de esquerda no periodo
1968-1975 e uma ditadura de direita no periodo 1975-1980. No Brasil, viveu-se uma ditadura
militar no periodo entre 1964 e 1984. Na Argentina, ocorreram dois periodos ditatoriais, em
1963-1973 e 1976-1983 (militar). O Uruguai viveu uma ditadura no periodo entre 1973 e
1984. No Chile, o golpe do General Pinochet levou a uma ditadura militar entre 1973 e 1989.
O Paraguai viveu sob uma longa ditadura do General Alfredo Stroessner entre 1954 e 1989.
6 No Equador, permaneceram governos militares nas décadas de 1960 e 1970. No Panama,
ocorreram diversas ditaduras entre 1972 e 1989.
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mocratico permitiria romper com o isolamento dos maiores paises
latino-americanos abrindo caminho a uma politica externa mais di-
versificada (Sardenberg 1992).

Mais tarde, também o processo de democratizacao chegou a
América Central: Nicaragua, El Salvador e Honduras’. As guerras
civis vividas em El Salvador e na Nicardgua terminaram no final
dos anos 80, apo6s a mediacao da Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU), tendo os posteriores processos eleitorais sido supervisio-
nados pela comunidade internacional. Os processos de paz con-
firmaram-se no inicio dos anos 90, o que potenciou o estabeleci-
mento do Estado de direito e pluralismo politico. Vivendo anos de
guerra civil, a Guatemala concluiu, em 1996, a negociacao, iniciada
em 1989, que conduziu aos Acordos de Paz Firme e Duradoura (Al-
cantara e Freidenberg 2003).

Entre 1959 e 1989, a Venezuela conseguiu, juntamente com
a Costa Rica e a Colombia, conservar o seu regime democratico.
No mesmo periodo em que se mantinham os regimes autoritarios
nos paises da regido, a Venezuela viu concretizar-se o seu processo
de democratizacao vinte anos mais cedo do que os paises ibéricos,
Portugal e Espanha (Krauze 2008).

A queda do muro de Berlim, em 1989, foi um forte impulso
para que alguns dos processos de transicao democratica decorres-
sem de forma pacifica. Segundo Krauze (2008: 52),

7 A Nicaragua viveu um longo periodo ditatorial (familia Somoza) de 43 anos (1936-1979).
El Salvador foi palco de acgoes repressivas e frequentes violagoes dos direitos humanos nos
anos 1970 e 1980. Nas Honduras, a partir de 1979 ocorreu um periodo de forte instabilidade
caracterizada por violéncia e mortes, tendo-se iniciado o esfor¢o democratico em 1982, mas
sendo s6 concretizado em 1991 (Acordo de Paz).
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La conciencia democratica avanz sustancialmente en América Lati-
na, sobre todo en ambito de izquierda, que tras “tocar fondo” por la
guerra, la guerrilla o la dictadura entendieron que sin libertades, ins-
tituciones y respeto ala ley la region se condenaria internamente y se

aislaria de la tendencia global: democracia y crecimiento econémico.

Embora se tenham verificado transformacées significativas, a
primeira fase de transicao politica ndo deixou de se caracterizar por
tensoes ao nivel da instabilidade e inseguranca, processos de impu-
nidade na responsabilizacao pelos actos cometidos durante as dita-
duras, crises de legitimidade decorrentes de sistemas democraticos
ainda recentes, forte corrupcao e desigualdades sociais (Leite 2004).
A proposito da Argentina, a partir de 1983, a instauragdo da demo-
cracia assentava, de acordo com Botana (2006: 28-29), no “proyecto
de reconstituir hacia el futuro el tejido maltrecho de los derechos
humanos y de la consiguiente dignidad de la persona”.

Apesar do desenvolvimento politico, caracteristica de grande
parte dos paises latino-americanos, ainda permanecem evidentes
diferencas no que se refere a qualidade do funcionamento dos me-
canismos institucionais. De igual forma, os processos de democra-
tizacao desenvolvem-se ao mesmo tempo que crescem fendémenos
como a desigualdade, a pobreza e a polarizacao (Moisés 1992; Nun
2002). O dificil acesso a cidadania abrangendo as suas diferentes
vertentes, civica, politica, social e econdmica mostra-se, igualmen-
te, de forma generalizada nestes paises (Alcantara 2008). Costa
Rica e Uruguai destacam-se pela solidez das suas institui¢oes de-
mocraticas e mecanismos de protecg¢ao social.
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Para Alcantara (2008: 24), “El carrusel electoral latinoame-
ricano confirma que los paises de América Latina desde hace tres
lustros han traspasado el humbral de los sistemas politicos de-
mocraticos luego de exitosos procesos de transicion, con ritmos y
agendas dispares, y, sin embargo, el nuevo escenario es heterogé-
neo”. Ao considerar que a democracia eleitoral assenta em quatro
critérios, sendo eles, o sistema politico competitivo e multiparti-
dario, o sufragio universal, eleicoes periddicas por voto secreto,
em seguranca e sem fraude eleitoral e o igual acesso dos partidos
ao eleitorado através de campanhas e dos meios de comunicacao,
Alcantara, com base em diferentes indices, aponta quatro grupos
de paises classificados em funcao da qualidade da sua democracia.
Em sentido decrescente, sao eles: 1) Chile, Costa Rica e Uruguai;
2) Panama, Brasil, Argentina, México e Reptiblica Dominicana; 3)
Peru, El Salvador, Bolivia, Nicaragua, Paraguai, Colombia e Hon-
duras; 4) Venezuela, Equador e Guatemala.

Perante a debilidade do processo de institucionalizacao de
governos representativos, a que correspondem “democracias de
baixa intensidade”, Nun ( 2002: 160) considera que

(...) se vuelve necesario poner en el primer lugar de la agenda pt-
blica la garantia y la generalizacion de los derechos civiles, politicos
y sociales del conjunto de los ciudadanos, sin lo cual no hay sujetos
auténomos ni contratos o pactos sociales que puedan considerarse
vélidos y, mucho menos, una democracia representativa de bases

solidas que se haga acreedora a su nombre.
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A crise da divida verificada na “década perdida” dos anos
80, em que se acentuaram taxas de crescimento negativas, redu-
cao significativa do emprego, dos salarios e dos rendimentos, foi
resultado do exagerado apoio do Estado a uma politica de indus-
trializacdo por substituicdo de importagdes e consequente criacao
de industrias sobreprotegidas e ineficientes (Smith 2009). Esta si-
tuacao foi confrontada com a solugao apresentada no “Consenso
de Washington™® e cuja aplicac¢ao viria a percorrer os anos 90. Com
efeito, seguiram-se reformas assentes no apoio ao sector privado,
liberalizacao das politicas comerciais e a reducao da intervencao
economica do Estado. A reducao dos gastos governamentais viria
a ter implicacoes graves nas politicas sociais e formacao de capital
humano e o préprio processo de privatizacao das empresas acaba-
ria por impulsionar mecanismos pouco transparentes associados a
monopolios empresariais privados (Smith 2009).

A possibilidade de correlagdo entre o regime politico e o
desenvolvimento econémico viria a constituir objecto de anélise.
Com efeito, ainda que a crise da divida possa ter despoletado os ul-
timos anos vividos pelas ditaduras militares nos casos de Argenti-
na, Brasil, Chile e México, a transicao para a democracia nao serviu
de proteccdo contra a crise econémica que se viria a instalar nos
mesmos - Argentina (1988-89 e 2001-2002), Brasil (1988-1989),
Chile (1999) e México (1994-1995)°. Para Smith (2009:187) “(...),

8 O Consenso de Washington (Williamson, 1990) estabeleceu dez medidas a seguir pelos
paises latino-americanos: disciplina fiscal, reducao dos gastos publicos, reforma tributaria,
juros de mercado, cdmbio de mercado, abertura comercial, investimento directo estrangeiro,
privatizacao das empresas publicas, desregulamentacao e direito a propriedade intelectual.
9 Durante a década de 80, a participacao da América Latina no comércio mundial
diminuiu de 6% para 3,5% (Moisés 1992:29).
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si la crisis de la deuda de comienzos de la década de 1980 ejercio
su impacto sobre los régimenes autoritarios, las crises posterio-
res plantearon decididos retos a la credibilidad y capacidad de los
gobiernos democraticos”. Por outro lado, sendo o presidencialis-
mo uma caracteristica generalizada nos paises latino-americanos,
o debate gerou-se em torno do mesmo e possivel alternativa do
sistema parlamentar, em paises como a Bolivia, Brasil, Argentina,
Colombia e Chile (Mainwaring e Shugart 2002).

Contrariando as expectativas dos anos anteriores, o periodo
democratico nao implicou a reducao da pobreza pois se, na déca-
da de 90, se assinalou uma certa diminuicao, a partir de 2000, os
nimeros evidenciaram um significativo aumento em parte devido
ao crescimento demografico persistente nesta regiao. Apesar da
introducao de diferentes politicas sociais, nao foi possivel contro-
lar o aumento da pobreza que atingiu, em 2002, 220 milhoes de
latino-americanos (43% da populacao) (Economic Commission for
LAC, cit. En: Smith 2009: 194). Neste contexto, inserem-se os pro-
gramas de cooperacao e dialogo politico empreendidos pela Uniao
Europeia a partir de 1990.

Apbs 1989, a tendéncia para a formacao de blocos regionais
verifica-se igualmente na América Latina com a criacdo do Mer-
cosul, em 1992. Para garantir o respeito pelos principios demo-
craticos, foi adoptada a clausula democratica em 1996, impondo o
funcionamento das instituicoes democraticas como condicao para
a participacao dos Estados membros neste bloco regional. O com-
promisso democratico foi, ainda, reforcado ao tornar-se parte in-
tegrante do Tratado de Assuncao, através do Protocolo de Ushuaia,
estabelecido em 1998 (Leite 2008).
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A consolidacao dos processos democraticos e a proteccao dos
direitos humanos nesta regidao tornou-se igualmente objectivo da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), através da resolu-
cao 1080 invocada quatro vezes nos anos 90 (Haiti — 1991, Peru
— 1992, Guatemala — 1993 e Paraguai — 1996) (Garreton 2004). No
entanto, as suas acgdes encontraram maior legitimidade na Carta
Democratica Inter-americana de Lima, aprovada pela Assembleia-
-Geral da organizacao, em 11 de Setembro de 2001. A Declaracao
de Florida “Tornar realidade os beneficios da democracia”, adop-
tada em 2005, veio reforcar este compromisso (Leite 2006: 51).

O papel das organizacoes politicas continentais e regionais
— na Europa e na América Latina — assume-se com uma maior in-
tervencao no dominio dos processos democraticos e proteccao dos
direitos fundamentais que a eles se encontram associados. E, por
sua vez, permitem a dinamica nas relacoes inter-continentais que
tém vindo a caracterizar as actuais relacoes internacionais.
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CAPITULO 2.
A APROXIMACAO ENTRE A UNIAO
EUROPEIA E A AMERICA LATINA

No contexto das relacdes entre os dois continentes, e tal
como afirma Cuenca Garcia (2002), podemos distinguir dois pe-
riodos nas relagoes entre a Unido Europeia e a América Latina: o
primeiro, até 1986, em que a chamada “década perdida” se caracte-
rizou pelo reduzido interesse nos paises latino-americanos deten-
tores de uma economia com profundos desequilibrios econémicos,
politicos e sociais devido a divida acentuada e descida dos precos
das matérias-primas, assim como pelas ditaduras militares; o se-
gundo, desde a entrada de Espanha até a actualidade, impulsiona-
do por um maior didlogo tornado possivel pelas reformas politicas
e economicas introduzidas pelos paises latino-americanos.

Neste periodo, Portugal conseguiu, igualmente, demonstrar
a sua capacidade de influenciar a orientagao das relagoes externas
da Unido Europeia no sentido da América Latina, dado o interesse
crescente pela economia brasileira, que todos os parceiros comuni-
tarios tém vindo a partilhar.

2.1. No periodo anterior a adesao ibérica
A Europa e a América Latina encontram-se ligadas por facto-

res historicos, culturais e politicos e partilham valores comuns que
se manifestam desde o processo de colonizacdo da América Central
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e do Sul, no séc. XV, e que tém sido determinantes da sua evolucao
politica, econémica e social.

A partir dos anos 50, a criagdo de um bloco de integracao
economica na Europa permitiu que a América Latina comegasse a
surgir como um espago promissor para a sua expansao comercial,
contribuindo, em simultaneo, para o reforco da sua afirmag¢ao como
actor internacional. Ao mesmo tempo, os paises latino-americanos
passavam a olhar para a Europa como uma alternativa ao poder do-
minante norte-americano. A medida que paises como o Brasil, Mé-
xico, Argentina e Venezuela afirmavam uma politica externa mais
independente, a Europa tornava-se mais proxima e, simultanea-
mente, o principal contribuinte para o desenvolvimento econémico
da América Latina. No entanto, durante o periodo da guerra-fria,
a preocupacao com a relacao Este-Oeste norteou as prioridades da
politica externa dos paises europeus nao deixando espago para um
possivel estreitamento das relacoes com a América Latina.

Em 1970, perante o interesse dos paises latino-americanos
em iniciar o didlogo politico e a cooperagao econémica entre as duas
regioes, o Conselho da Comunidade Econémica Europeia (CEE)
aprovou o estabelecimento de um dialogo regular entre o grupo de
representantes da América Latina e os responsaveis da Comissao.

Mais tarde, a situacao politica vivida no Chile, em 1973 (gol-
pe do General Pinochet que conduziu a intimeras violacoes dos di-
reitos humanos), levou a Comunidade Europeia (CE) a manifestar
a sua condenacao e permitiu a institucionalizacao do primeiro dia-
logo politico, com inicio em 1974, entre o Parlamento Europeu e o
Parlamento Latino-Americano (Parlatino), mantendo-se por esta
via até meados dos anos 80 (Dykmann 2006).
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Neste periodo, os paises latino-americanos conseguiram
apenas um limitado Sistema Generalizado de Preferéncias (SGP)
que nao permitiu atingir os desejados mecanismos de cooperacao e
beneficios comerciais. As relacoes privilegiadas foram, desde logo,
dirigidas as ex-colénias dos Estados comunitarios como Franca,
Bélgica e Holanda e, a partir de 1973, do Reino Unido. Neste con-
texto, a politica de cooperacao europeia concentrou esforcos em
Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) através de convencoes preferen-
ciais (Convencao de Lomé) de apoio ao desenvolvimento em diver-
sas areas. O interesse pela América Latina manifestou-se apenas
através de alguns acordos estabelecidos no ambito da cooperacao
bilateral e sectorial®.

Nos anos 80, os diversos acontecimentos politicos verifica-
dos nos paises latino-americanos como a revolucao na Nicaragua,
a guerra civil em Salvador, as ditaduras no cone sul e a guerra das
Malvinas, surgiram como uma oportunidade de a Europa colma-
tar a sua fraqueza em termos internos e reforcar a sua posi¢ao no
mundo (Dykman 2006).

Em 1983, o Conselho Europeu de Estugarda incentivou a
resolucao pacifica dos conflitos na América Central baseada nos
principios do respeito pelos direitos humanos e nao intervencao.
A Europa comunitaria assumiu, assim, um papel importante na
promocao da paz na América Central e estabeleceu, a partir dai,
um dialogo politico com o Pacto Andino através de cimeiras que
versam sobre interesses mutuos e institucionalizou com os paises

10 Acordos de cooperagiao no ambito da ajuda financeira e técnica, apoio aos refugiados,
ajuda alimentar, ajudas de urgéncia a deslocados por motivo de catéstrofes naturais,
cooperacgao nos sectores da energia e siderurgia.
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da América Latina e Caraibas a realizacdo de uma cimeira anual.
Em 1984, teve inicio o Dialogo de S. José", na Costa Rica, imple-
mentado através de um férum de discussao politica de apoio a de-
mocratizacao e paz na regiao (Marsh e Mackenstein 2005).

O respeito pelos principios democraticos, pluralismo politi-
co e direitos humanos assumiram, desde cedo, a base para o dia-
logo politico entre a Europa e a América Latina. Tal como todos os
acordos comerciais estabelecidos com paises terceiros incluem uma
clausula de respeito pelos direitos humanos e democracia, também
0 apoio ao comércio e ao desenvolvimento actua como instrumento
de consolidacao dos processos de democratizacao (Ginsberg 2007).

A partir de 1986, uma nova forma de olhar a América Latina
iria permitir a construcao de uma relacao que se considera, hoje,
estratégica.

2.2. No periodo posterior a adesao ibérica (1986)

A entrada de Espanha e de Portugal nas CE’s em 1986 au-
mentou o interesse comunitario pela regiao latino-americana. O
desconhecimento que cada parte evidenciava sobre a outra come-
cou a alterar-se a partir da participagao dos paises ibéricos no pro-
cesso de integracao europeia.

Ainda que tenham desencadeado acgoes de natureza dife-
rente, com uma interven¢do mais agressiva do lado espanhol, a
presenca portuguesa, pelas relagoes privilegiadas estabelecidas no

11 O didlogo de S. José dirige-se a paises da América Central como Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica e Panama.
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plano bilateral com o Brasil, serviu de ligacao entre a Europa co-
munitaria e a mais forte economia latino-americana.

Em 1986, a criacao do Grupo do Rio (Argentina, Brasil, Co-
lombia, México, Panam4, Peru, Uruguai e Venezuela) permitiu a
institucionalizacdo de um didlogo politico que se tem estendido a
outros paises como Chile, Equador, Bolivia e Paraguai, em 1990,
e Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Re-
publica Dominicana, em 2000. Na Cimeira de Roma, em 1990,
deu-se, formalmente, inicio ao didlogo entre o Grupo do Rio e a
Uniao Europeia (UE) concretizado por reunides ministeriais que
decorrem a cada dois anos. Simultaneamente, a crescente impor-
tancia da América Latina no contexto global apo6s o fim da guerra-
-fria reflectiu-se nas prioridades da Uniao Europeia através do es-
tabelecimento de “acordos de associacao” e de “terceira geracao”
com alguns paises latino-americanos (Gomes 1998). Em Junho de
1994, na Cimeira de Corfu, tornou-se possivel a definicio de um
novo modelo de relacionamento com a América Latina através do
estabelecimento de cinco eixos de cooperacao dirigidos ao Merco-
sul, México, América Central, Paises Andinos e Grupo do Rio.

Em 1995, apesar da assinatura de um Acordo-Quadro de Co-
operacao UE-Mercosul, estabelecendo uma associacao inter-regio-
nal de caracter politico e economico com liberalizacao gradual do
comércio, a promocao dos investimentos e o aprofundamento da
cooperacao, verificou-se uma diminuicao do interesse comunita-
rio pela América Latina devido a aproximacao com os paises da
Europa de Leste e a necessidade de promover a sua adaptacao aos
mecanismos e politicas da Unido Europeia.
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Mais tarde, dois acordos preferenciais foram estabelecidos
entre a Unido Europeia e dois paises latino-americanos: acordos
de comércio livre entre a UE e 0 México em 1997 (Acordo de Parce-
ria Economica e Coordenacao e Cooperagao Politica) e entre a UE
e o Chile em 2002.

No ambito das Cimeiras UE-América Latina/Caraibas, o di-
alogo politico foi gradualmente aprofundado ao longo dos suces-
sivos encontros, o que mostra a vontade politica em reforgar as
relagdes ibero-americanas assim como a politica externa da Unido
Europeia perante a América Latina. Na sequéncia da I Cimeira re-
alizada no Rio de Janeiro, em 1999, em que se estabeleceu uma
“parceria estratégica” entre as duas regioes, a Cimeira de Madrid
em 2002, durante a presidéncia espanhola da Uniao Europeia, deu
seguimento a esse compromisso (Marsh e Mackenstein 2005).

Em 2005, aComissaodirigiuuma Comunicagao (COM/2005/
0636 final) ao Conselho e ao Parlamento Europeu em que apresen-
tava uma proposta de parceria reforcada entre a Unido Europeia e
a América Latina como base para os trabalhos da Cimeira seguinte,
a realizar em 2006, em Viena (Comissao das Comunidades Euro-
peias 2005). Entretanto, duas outras cimeiras tiveram lugar em
Lima, em 2008, e em Madrid, em 2010, permitindo a conclusao de
matérias ja anteriormente introduzidas na agenda negocial entre
as duas regioes e a oportunidade de iniciar novas areas de dialogo e
cooperacao, tal como podemos verificar no Quadro 1. Entre as mui-
tas matérias tratadas nestes encontros, destacamos as que mais
podem contribuir para o desenvolvimento e reforco desta parceria:
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Quadro 1. Cimeiras UE-ALC

Ano Local Tema(s)

1999 Rio deJaneiro Criacao da Parceria Estratégica Bi-Regional

2002 Madrid Reforco do sistema multilateral; Acordo de Associacdo
UE-Chile; Espaco de ensino superior e programa
Alban; compromisso de combate ao terrorismo;
migracao

2004 Guadalajara Coesdo social e integragao social; cooperagao bi-
regional em foruns multilaterais

2006 Viena Reforco da Associacao Estratégica Bi-Regional

2008 Lima Desenvolvimento sustentado, meio ambiente,
alteragoes climaticas e energia; pobreza, desigualdade
e inclusdo; migracao

2010 Madrid Para uma nova fase na parceria bi-regional: a
inovacao e a tecnologia ao servico do desenvolvimento
sustentavel e da inclusao social

Fonte: Elaboracdo a partir das diferentes Cimeiras e respectivas Declaracoes finais

As relacoes politicas entre as duas regides nao tém acompa-
nhado, ao mesmo ritmo, a evolugio recente dos acordos estabele-
cidos no ambito econémico. Por um lado, porque a América Latina,
no seu todo, nao é considerada pelos europeus como um actor in-
ternacional. A Unido Europeia s6 reconhece forca negocial ao Mé-
xico, Chile e Mercosul, sobretudo Brasil, como parceiros politicos e
econdmicos (Dykman 2006). No entanto, esta situacao podera ser
alterada se o Grupo do Rio concretizar a vontade dos seus membros,
manifestada na Cimeira realizada em Marco de 2007, em reforcar,
através de mecanismos de consulta mais efectivos, “el fortalecimien-
to del Grupo de Rio y hacia un perfil mas dindmico en favor de la
concertacion politica y del trabajo de interlocucion regional y frente
a otras regiones y paises, asi como en los principales foros multi-
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laterales” (Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno 2007), o que
contribuird para uma nova visao europeia sobre a América Latina.

Por outro lado, a auséncia de uma efectiva politica externa
comum nao permite que a Unido Europeia assuma um papel de
verdadeiro actor politico internacional mantendo-se, essencial-
mente, como um forte parceiro econdémico e comercial. Neste con-
texto, a propria Europa comunitaria tem consciéncia da sua de-
bilidade como poténcia politica o que tem procurado ultrapassar
através de novas formas de representacao e mecanismos de media-
¢do e negociacao que permitam a afirmacao da sua identidade no
plano internacional.

Ao mesmo tempo, do lado da América Latina, e perante a
importancia da relacao de poder que os Estados Unidos persistem
em manter, é de suma importancia, no actual processo de globali-
zacao econdmica, criar alternativas de relacionamento com outras
regides. E a Unido Europeia pode, aqui, exercer um papel determi-
nante ao contribuir para o reforco das respectivas relacoes politi-
co-economicas.

Nesta perspectiva, Portugal e Espanha sao os Estados comu-
nitarios que melhor podem exercer uma influéncia estratégica no
estreitamento desta relacao, mantendo-a prioritaria no conjunto
das relacoes preferenciais da Unido Europeia. Nesse sentido, a Ci-
meira UE-ALC, realizada em Madrid, em 18 de Maio de 2010, con-
tou com o apoio directo de Espanha, no exercicio da presidéncia
ministerial da Unido Europeia, e o proprio envolvimento da repre-
sentacao portuguesa nos encontros sectoriais que, nesse contexto,
tiveram lugar.
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CAPITULO 3.
PORTUGAL E O REFORCO DAS RELACOES
EURO-LATINO-AMERICANAS

Para além do compromisso de Portugal em participar no
processo de construcdo europeia, uma das prioridades da politica
externa portuguesa, as relagoes bilaterais com paises terceiros sdo
consideradas, igualmente, uma forma de Portugal preservar a sua
posicao no mundo, nomeadamente com as relacoes privilegiadas
que continua a manter com os paises de lingua portuguesa.

Paralelamente as relacoes bilaterais conduzidas de forma pre-
ferencial com os paises que partilham valores comuns, Portugal tem
sido um apoiante do reforco da cooperacao politica conduzida pela
Unido Europeia e da afirmacao de uma verdadeira politica externa
comunitaria (Observatorio de Relaces Exteriores 2002). Esta me-
dida podera contribuir, nos préximos tempos, para que a propria
posicao portuguesa no mundo assuma, no contexto global comuni-
tario, um alcance que s6 por si, isoladamente, nao seria possivel.

Ao mesmo tempo que Portugal e Espanha sao determinantes
na relacdo entretanto estabelecida pela CE relativamente a Amé-
rica Latina, também a actual Unido Europeia serve de ligacao pri-
vilegiada aos interesses dos paises ibéricos naquela regiao. Estes,
responsaveis pela mudanca da estratégia europeia, apoiam-se mu-
tuamente no desenvolvimento de uma maior cooperacao dirigida
aos paises latino-americanos assumindo a Espanha a lideranga
deste movimento. Portugal, por seu lado, destina grande parte das
prioridades da sua politica externa ao aprofundamento da sua re-
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lacao com o Brasil o que serve, igualmente, os interesses espanhois
e europeus.

3.1. A contribuicao portuguesa

A partir de 1986, a participacao de Portugal no dialogo de-
corrente da Conferéncia de S. José I, iniciado em 1984, com vista
ao processo de paz e democratizacao dos paises da América Cen-
tral veio reforcar o papel da Comunidade Europeia e alertar para
a importancia da sua intervencao nas questoes latino-americanas.

Aquando do Tratado de Adesao de Portugal e de Espanha,
assinado em 12 de Junho de 19835, ja os interesses ibéricos se afir-
maram como condicao da sua participagao na integracao europeia.
Ambos assumiram a Declaragdo Comum de Intencdes relativa ao
desenvolvimento e a intensificacdo das relacoes com os paises da
América Latina (Declaracao n.°1. das Actas anexas ao Tratado de
Adesao) no sentido de concretizar os meios necessarios ao reforgo
dos lacos existentes, ao desenvolvimento, ao aumento dos inter-
cambios e a cooperacao nos sectores de interesse comum (JOCE,
L302, 15-11-1985).

A presidéncia portuguesa da Uniao Europeia, no primeiro
semestre de 1992, evidenciou um franco interesse no aprofunda-
mento das relagoes com a América Latina, manifestado em diversas
iniciativas conduzidas por Portugal. E, nesse sentido, as relacoes
euro-latino-americanas beneficiaram dessa ac¢ao, nomeadamente,
com a assinatura de um Acordo-Quadro de terceira geragio entre a
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Comunidade Europeia e o Brasil, em 29 de Junho do mesmo ano*
(Conselho da Uniao Europeia 1995). Da mesma forma, nesse perio-
do, foram concretizadas uma reuniao entre a CE e o Grupo do Rio,
em Santiago do Chile, e a Conferéncia de S. José VIII, em Lisboa,
tendo esta demonstrado a importancia da América Latina e o em-
penho da CE em apoiar os processos de democratizacao em simul-
taneo com o desenvolvimento econémico e social (Gomes 1998).

Este periodo ficou, igualmente, marcado pelo Acordo Merco-
sul-CEE, assinado em 29 de Maio, com a finalidade de instituir a
cooperacao entre a Comissao das CE’s e as Instituicoes do Mercosul
mediante a partilha de experiéncia e o apoio técnico e institucional
reciproco (Acordo Mercosul-CEE, 1992). O Conselho Europeu de
Lisboa confirmou, em Junho de 1992, a necessidade do aprofunda-
mento das relagOes entre as duas regioes “como um meio de apoiar
a recuperacgao econdémica e a consolidacao da democracia” nos pa-
ises latino-americanos. Outra das prioridades reconhecidas pelo
Conselho Europeu incidiu sobre o apoio ao processo de integragao
regional, como o Mercosul, convidando a Comissao a apresentar
propostas no sentido de institucionalizar e fortalecer as relagoes
entre os dois blocos (Conselho Europeu de Lisboa 1992).

Durante a segunda presidéncia portuguesa da UE, em 2000,
as atencoes dirigiram-se, preferencialmente, a outras regioes como
Médio Oriente e Russia, palco de conflitos internos para os quais
a UE procura, através da sua mediacao, encontrar formas de reso-
lucdo e estabelecimento da paz e seguranca, assim como Mediter-
raneo e Balcas Ocidentais no ambito da cooperagao para o desen-

12 Com entrada em vigor em 1 de Novembro de 1995.
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volvimento e democratizacao (Conselho Europeu 2000). No que se
relaciona com a América Latina, apenas se verificou uma reuniao
ministerial institucionalizada entre o Grupo do Rio e a Unido Eu-
ropeia em Vilamoura, em 24 de Fevereiro.

No ambito das relagoes Unido Europeia-Mercosul, tanto
Portugal, de um lado, como o Brasil, do outro, podem servir de
importantes elos de ligacdo entre os dois blocos, objectivo ja afir-
mado por ambos. Um novo impulso foi dado aquando da visita do
Presidente da Comissao Europeia, Durao Barroso, ao Brasil, em
Maio de 2006, a que se seguiu, no ano seguinte, um conjunto de
consultas politicas entre representantes da UE e do Brasil (Comis-
sao das Comunidades Europeias 2007).

Ao assumir a presidéncia da UE, em 1 de Julho de 2007, Por-
tugal definiu como prioridades a “intensificacdao dos lagos entre a
Europa e a América Latina e Caraibas” e o prosseguimento das ne-
gociagoes conducentes ao acordo de associagio entre a UE e o Mer-
cosul assim como impulsionar, a prazo, acordos semelhantes com
a América Central e a Comunidade Andina. A realizacao da primei-
ra Cimeira UE-Brasil tem sido um objectivo comunitario que Por-
tugal fez questao de inserir no programa da sua presidéncia, apos a
respectiva preparacao durante a presidéncia alema, como “dialogo
estratégico a altura do peso internacional de ambos” (Programa da
Presidéncia Portuguesa 2007).

Em 30 de Maio, a Comissao ja havia apresentado uma Co-
municacao dirigida ao Conselho e ao Parlamento Europeu em que
justificava a importancia do Brasil como aliado estratégico pois
“Sendo por si s6 quase um continente, o peso demografico e o de-
senvolvimento econ6mico do Brasil fazem deste pais um lider natu-



45

ral na América do Sul e um protagonista incontornavel na América
Latina” (COM (2007) 281) , o que veio a reflectir-se na primeira
Cimeira conjunta realizada em 4 de Julho. As duas partes afirma-
ram a sua determinacao em fortalecer a relacao bilateral e o didlogo
politico. Neste sentido, decidiram estabelecer uma “parceria estra-
tégica”, baseada em lacos histéricos, culturais e econémicos assim
como a partilha de valores fundamentais como a democracia, o Es-
tado de direito, a promocao dos direitos humanos e liberdades fun-
damentais e a economia de mercado. De igual forma, assumiram a
promocao de estratégias comuns para enfrentar os desafios globais
como a paz e seguranca, democracia e direitos humanos, mudancas
climaticas, biodiversidade, seguranca energética e desenvolvimen-
to sustentavel, luta contra a pobreza e exclusao.

No plano bilateral, estabeleceram futuras medidas sectoriais
de cooperacao em areas como a ciéncia e tecnologia, ja reforcada
com o existente acordo de cooperacao em Ciéncia e Tecnologia en-
tre as duas partes, sociedade de informacao, ambiente e desenvol-
vimento sustentavel a que acresce o dialogo sobre energia (acordo
sobre os Biocombustiveis), emprego e questoes sociais, desenvol-
vimento regional, educacao e cultura assim como a introducao de
mecanismos de consulta em questdes sanitarias e fitossanitarias.

Por outro lado, a Unido Europeia e o Brasil defendem o apro-
fundamento das relacoes entre a Unidao Europeia e o Mercosul e
mostram-se determinados a concluir o Acordo Quadro de Coope-
racao Interregional, para a criacdo de um espaco de comércio livre
de bens e servigos, ainda em fase negocial, o que permitira desen-
volver as relagdoes econdmicas, o didlogo politico e iniciativas de
cooperacao entre os dois blocos. No contexto multilateral, a Unido
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Europeia e o Brasil assumiram, igualmente, o compromisso na
liberalizacao do comércio e mais abertura ao investimento como
forma de promover o crescimento econémico e a prosperidade,
pelo que consideram urgente concluir a ronda de negociagoes de
Doha, ainda em aberto, no ambito do comércio mundial (Council
of the European Union 2007).

Neste processo, as Cimeiras Unido Europeia - América La-
tina (Madrid) e Portugal-Brasil (Lisboa), realizadas em Maio de
2010, representaram a oportunidade de Portugal se afirmar, tanto
no contexto multilateral (UE) como bilateral, na sua relacao com
a América Latina. Segundo o Ministro dos Negbcios Estrangeiros
portugués, tem-se verificado “um desenvolvimento extraordinario
por forca, em particular, da importante plataforma que se tem vin-
do a consolidar na relacao com o Brasil” (Agéncia Lusa 2010).

Apesar de se tratar de uma prioridade da politica externa
portuguesa, o Brasil poder4, simultaneamente, abrir a porta ao re-
lacionamento de Portugal com os seus vizinhos latino-americanos
uma vez que se intensifica, ainda que com problemas internos, o
processo de integracao do Mercosul. Neste contexto, a relacao bila-
teral transformar-se-4 numa relacdo multilateral vantajosa para os
dois blocos e dinamizadora da aproximacao intercontinental.
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CAPITULO 4.
UNIAO EUROPEIA E AMERICA LATINA NO
CONTEXTO POLITICO-ESTRATEGICO GLOBAL

Os diversos actores internacionais enfrentam, hoje, importan-
tes desafios e pretendem assumir a responsabilidade de encontrar
respostas para os mesmos. A desintegracao do poder soviético de-
sencadeou novas formas de organizacao na ordem politica mundial.
Ao mesmo tempo, diversos movimentos de integracao regional, em
todo o mundo, foram iniciados ou, mesmo, reforcados. Os blocos
regionais podem, perante as novas necessidades de intervengao em
areas nunca antes partilhadas por diferentes Estados, mostrar a sua
capacidade de coordenacdo e didlogo no plano multilateral, situa-
cao que os Estados, isoladamente, ja nao podem assegurar.

Neste contexto, a Unido Europeia tem evidenciado uma cres-
cente contribui¢do em torno do debate sobre problemas globais e
poder de negociacdo nos momentos mais dificeis. A sua coesao
interna e afirmacao enquanto actor politico tornam-se, assim, de-
terminantes do seu papel na nova ordem mundial. A sua experién-
cia como parceiro junto a outros importantes actores denota uma
vontade em contribuir para a resolucao de questoes, hoje preocu-
pantes, e que podem atingir os sistemas de vida politica, social e
economica das populacoes. A relacao de proximidade estabelecida
entre a Unidao Europeia e a América Latina e a partilha de valores
podem servir de base para que também esta regido assuma uma
posicao semelhante e, contribuam, juntas, para a defini¢cao de no-
vas estratégias de interesse comum.
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4.1. As vantagens da integracao regional

O impacto da segunda guerra mundial e das suas consequén-
cias de natureza geo-politica levou a um dinamismo no sentido da
liberalizagao das relacdes comerciais e de uma tendencial negocia-
cdo estruturada por interesses estratégicos. Assim, verificou-se uma
tendéncia para a mundializacao das relacdes econémicas e politicas
ao mesmo tempo que se desenvolveu o regionalismo continental®.

A necessidade de constituicao de blocos regionais tornou-se
corrente nos diversos continentes mas assumiu uma maior ambi-
¢ao e, mesmo, coesao no caso europeu. O facto de os Estados eu-
ropeus se terem envolvido directamente na guerra de 1939-45, e
deste periodo resultarem danos de diferente natureza - humana,
economica, social -, e para os quais nao tinham capacidade de dar
resposta isoladamente, diversas iniciativas de cooperacao e integra-
cao tornaram-se fundamentais para o seu desenvolvimento futuro.

Apo6s uma fase de cooperacao intergovernamental, conside-
rada a base da reconstrucao europeia, os passos dados no sentido
da integracao econémica entre os Estados europeus assumiram,
gradualmente, um processo que se tornaria irreversivel. Ao mesmo
tempo que se pretendia garantir a paz na Europa, através de um
inovador sistema institucional, também as razoes de desenvolvi-
mento e crescimento econdémico serviram de alicerce ao processo
de integracao europeia (Ginsberg 2007).

13 Sobre a globalizacio — desafios, criticas e propostas — ver o artigo de Francisco LOPEZ
SEGRERA (2003). “Raizes, consequéncias e propostas alternativas a hegemonia unipolar
e a globalizacao”. En: SANTOS, Theotonio dos Santos (coord.) (2003): Os Impasses da
Globalizacao, Hegemonia e Contra-hegemonia (vol.1), Rio de Janeiro, Editora PUC-Rio,
pp. 123-172.
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A integracao regional é um fendémeno politico que pretende
reforcar a soberania dos participantes frente a outros, igualmente
concorrentes, no contexto mundial. No plano das negociagoes, para
os pequenos Estados representa a possibilidade de introduzir o res-
pectivo bloco no mercado internacional enquanto que para os gran-
des Estados é uma forma de obter mais forca negocial nas negocia-
coes multilaterais. Igualmente, contribui para o desenvolvimento de
uma maior consciéncia colectiva e coesao politica (Medeiros 1998).

A integracao deixou de se voltar apenas para o plano econo6-
mico e passou a dirigir-se a outras questoes, consideradas hoje, tao
prioritarias e fundamentais para a seguranca e crescimento glo-
bais. Tornou-se integracao politica a medida que os proprios Esta-
dos se aperceberam da necessidade de encontrar respostas conjun-
tas através da partilha de competéncias, desenvolvidas estas por
instituicoes comuns.

At least, from the standpoint of national security, the welfare of a state
increases both when it gains more from trade and when its allies do.
The reduction or elimination of trade barriers among a group of states
is therefore likely to be far less deleterious when they are engaged in a

political alliance than when they are not. (Mansfield 1993: 211)

As questdes de cariz econémico, adicionaram-se gradualmente
preocupacoes relacionadas com o social, a redugao das disparidades
regionais e o ambiente assim como a educacdo/qualificacdo e investi-
gacao como resposta estratégica a necessidade de aumento da compe-
titividade de cada bloco. Ainda que no caso da integracao latino-ame-
ricana, de que o Mercosul representa o processo mais consistente, o
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percurso tenha sido, de certa forma, semelhante ao europeu, a Uniao
Europeia encontra-se ja numa fase em que uma maior coordenagao
e mesmo acc¢oes comuns sao desenvolvidas em dominios mais ambi-
ciosos como a Justica e os Assuntos Internos. Este dominio encontra-
-se cada vez mais numa situagao de interdependéncia tendo em vis-
ta a seguranca interna quando estao presentes ameacas decorrentes
dos fluxos migratérios e da criminalidade, em geral. Igualmente, no
campo da seguranca externa, os Estados tentam ultrapassar a falta
de consenso através da criacao de novos mecanismos de decisdo pois,
de acordo com Telo (1999: 47), “Em vez de uma politica externa es-
trategicamente orientada, presenciamos frequentemente relacoes ex-
ternas fragmentadas, sobrepostas ou, por vezes, até contraditorias”.
Ao contrario de um certo proteccionismo que alguns auto-
res consideram existir nos processos de integracao, o regionalismo
aberto, presente tanto no caso europeu como no latino-americano,
funda-se num sistema que permite defender os principios e valores
fundamentais, interna e externamente, no ambito das suas rela-
cOes internacionais. Através deste processo, os valores da liberda-
de, justica, democracia, solidariedade e o respeito pelos direitos
humanos tendem a prevalecer sobre os interesses meramente eco-
noémicos e financeiros (Vasconcelos e d’Oliveira Martins 1999).

4.2. A Politica Externa dos blocos regionais:

Uniao Europeia e América Latina

Na Uniao Europeia, a cooperacao no dominio da politica ex-
terna desenvolveu-se através de um lento processo de aproxima-
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cao entre os Estados e fora do quadro dos tratados comunitarios.
A necessidade de coordenagao entre as posi¢oes assumidas pelos
Estados na sua relacao com as problematicas internacionais levou
a institucionalizacao da Cooperacao Politica Europeia, no Acto
Unico Europeu em 1986, permitindo a sua insercdo no ambito das
competéncias do Conselho Europeu. No entanto, verificou-se, ain-
da, um timido refor¢o desta matéria que permaneceu no dominio
intergovernamental (Wallace, Wallace e Pollack 2005).

O fim da guerra-fria criou uma agenda de seguranca mais ex-
tensa e complexa e levou a uma reconsideracao tanto dos conceitos
de seguranca como de sistema internacional. A assinatura do Tra-
tado da Uniao Europeia em 1992, permitiu a introducao do Titulo
V, artigo J, designado como 2.° pilar do Tratado, e dirigido ao esta-
belecimento de uma politica externa e de seguranca comum. Ain-
da que tenha seguido as caracteristicas intergovernamentais tao
proprias desta matéria pela sua ligacao a soberania dos Estados,
ficando as suas orientacdes dependentes do Conselho Europeu,
permitiu que se desenvolvessem accoes de interesse comum. Este
dominio pretendeu, além da salvaguarda dos interesses e valores
comuns da Unido Europeia e da seguranca internacional, o fomen-
to da cooperacao internacional, o desenvolvimento e o reforco da
democracia e do Estado de direito, bem como o respeito dos direi-
tos do Homem e das liberdades fundamentais (artigo J.1, 2.).

Neste contexto, a Unido Europeia passou a desenvolver accoes
de forma mais coordenada e a sua interven¢ao manifestou-se em di-
versas situacoes de ambito internacional. A revisdo dos tratados, em
Amesterdao, permitiu reforcar os mecanismos de decisao e de inter-
vencao nesta matéria, através de uma politica gradual de defesa co-
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mum associada a politica externa e de seguranca (Wallace, Wallace
e Pollack 2005), pretendendo-se, de acordo com o seu Preambulo,
fortalecer “a identidade europeia e a sua independéncia, em ordem a
promover a paz, a seguranca e o progresso na Europa e no mundo”.

As relacoes externas da Unido Europeia apresentam uma visi-
vel preferéncia pelo multilateralismo e cooperacao interregional. Os
acordos multilaterais assentam em mecanismos que permitem a apli-
cacdo das normas comunitarias e promover o modelo de integragao
noutras regioes de forma a ultrapassar os conflitos regionais e per-
mitir a prosperidade (Marsh e Mackenstein 2005). Ao mesmo tempo
que os acordos multilaterais permitem uma maior facilidade de ges-
tao e coordenacao do que os acordos bilaterais, também promovem
os interesses economicos, politicos e de seguranca da Unido Europeia.

Lideranca e capacidade de tomar decisoes sao qualidades que
a Uniao Europeia deve desenvolver para que nao seja “condenada
a estagnacdo e a uma relativa impoténcia nas questées mundiais”
(Giddens 2007: 250). Da mesma forma, e numa situacao mais fragil,
encontra-se a América Latina ainda sem a necessaria concertacao
interna que lhe permita estabelecer um dialogo mais firme e coeren-
te com o exterior. Um sistema institucional eficaz mostra-se, assim,
urgente para evitar “tendéncias desintegracionistas” e “conflitos en-
tre proteccionistas e globalizadores” que levarao, tendencialmente,
ao enfraquecimento da capacidade de intervencao externa da Uniao
Europeia (Telo 1999). Esta experiéncia podera, igualmente, ser
aproveitada pela América Latina como alavanca a definicao de uma
posicao mais coordenada perante as questoes internacionais.

Nesta matéria, e tal como foi reforcado na Declaracao de Ate-
nas, em Marco de 2003, a América Latina partilha uma visao pa-
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cifica da resolucao de conflitos e situacoes de crise (casos da inter-
vencao no Iraque e conflito Israelo-arabe), tal como considera que
o multilateralismo deve permanecer um mecanismo internacional
gerido no ambito das Nag¢oes Unidas (ponto 10.)

Nos tultimos anos, a relacdo euro-latino-americana tem sido
influenciada pelas dificeis negociagcdes da ronda de Doha, no am-
bito da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), uma vez que
nao tem havido acordo no dossier agricola entre paises desenvol-
vidos e em vias de desenvolvimento. No entanto, e no seguimento
do exemplo europeu, os paises latino-americanos reconhecem que
factores como governac¢ao democratica, coesao social e crescimen-
to com equidade sao determinantes da integracao regional e de-
senvolvimento da América Latina (CELARE 2004: 12).

4.3. Accoes no plano global

Perante os desafios e, mesmo, oportunidades que a era glo-
balizada oferece, os Estados tendem a reconhecer que sao mais
fortes colectivamente do que individualmente. No entanto, e de
acordo com Giddens (2007: 272),

O paradoxo é que, no mundo contemporaneo, o pensamento na-
cionalista ou isolacionista pode ser o pior inimigo da nacao e dos
seus interesses. A UE é uma arena onde a soberania formal pode
ser trocada por poder real, onde as culturas podem desenvolver-se
e onde o sucesso econémico pode aumentar. A UE estd em melhor

posicao para fazer avancar os interesses nacionais do que as nacoes
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agindo isoladas: no comércio, na imigragdo, na lei e na ordem, na

defesa e em muitas areas.

No contexto das suas rela¢des internacionais, a Unido Euro-
peia pode ser um acelerador ou gestor do processo de globalizacao,
responsabilidade que todos os Estados membros tém interesse em
assumir. De acordo com Telo (1999: 45), os blocos regionais po-
dem assumir responsabilidades no actual mundo multipolar atra-
vés da “governacao politica do processo de globalizacao e o reforco
da paz internacional”. Para tal, temos como referéncias a Unido
Europeia e o Mercosul, pois a sua intervencao, como actores regio-
nais que partilham valores e cultura comuns, torna-os essenciais
na conduc¢ao de um novo multilateralismo. Igualmente, no mesmo

sentido, Jorge Sampaio* defende que,

Si bien con los paises de la Peninsula Ibérica existe una proximida-
de evidente, que resulta de la historia y de la cultura, no es menos
verdad que, por su parte, América Latina se encuentra vinculada a
Europa en general por una comunidad de valores y una gran iden-
tidad de puntos de vista: comunidad de valores, en la adhesi6n a
los principios de la democracia pluralista y del respeto por los de-
rechos humanos, identidad de puntos de vista en cuanto a la nece-
sidad de organizar la vida internacional en torno a practicas mul-
tilaterales y el respeto de las reglas basicas de derecho enunciadas

en la Carta de las Naciones Unidas. (2005: 19-20)

14 Presidente da Republica Portuguesa entre 1996 € 2006.
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As distancias, que durante séculos dificultaram e tornaram
complexas as relagoes entre os diversos Estados, sao cada vez mais
curtas e modificaram estruturalmente o sistema internacional. Os
problemas de uns sdo, simultaneamente, os problemas de outros.
Em questdes sensiveis directamente relacionadas com o bem-es-
tar, seguranca e vida dos cidadaos, os Estados podem encontrar
respostas mais eficazes se ultrapassarem o individualismo que
marcou 0s momentos mais drasticos da Histéria da humanidade.
A Uniao Europeia, a medida que aprofunda a sua integracao inter-
na, vé-se necessariamente na obrigacao de expandir a sua respon-
sabilidade para areas de preocupacao recente.

Todavia, a UE pode e deve ter um papel fundamental em proteger
os cidadaos de novos riscos, incluindo riscos resultantes das mudan-
cas climaticas, terrorismo global, pandemias e crime internacional.
A UE pode ser mais eficaz na minimizagao desses riscos do que os

Estados-membros seriam se agissem isolados. (Giddens 2007: 247)

As Cimeiras realizadas entre os chefes de Estado e de Gover-
no dos paises da Unido Europeia e da América Latina iniciaram-se
em 1999, no Rio de Janeiro. A partir da “parceria estratégica” cria-
da entre as duas regioes, foi possivel desenvolver, nas posteriores
cimeiras, em Madrid (2002), Guadalajara (2004), Viena (2006),
Lima (2008) e Madrid (2010), um didlogo em que se aproximam
relevantes areas de interesse comum?®.

15 Sobre os possiveis cenarios e tendéncias globais que se poderao verificar na UE, na AL
e na relacao entre as duas regioes, cfr. o artigo de Christian Freres e José Antonio Sanahuja
(2007). “Hacia una nueva estratégia en las relaciones Union Europea-América Latina” In:
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Neste processo, o Parlamento Europeu tem seguido um posi-
cionamento que contribui fortemente para o refor¢o da parceria en-
tre a Uniao Europeia e a América Latina ao colocar esta regiao como
parceiro privilegiado da Unido Europeia no ambito das suas relacoes
internacionais. De igual forma, assume o compromisso existente en-
tre as duas partes em matéria de direitos humanos, de democracia e
de multilateralismo (Parlamento Europeu, Resolugio Abril 2006).

Na Cimeira de Viena, em 2006, foi estabelecido um consenso
quanto a negociac¢ao para acordos de associacao entre a Unido Euro-
peia e os paises da América Central e da Comunidade Andina, além
da criagao da Assembleia Parlamentar UE-AL (Declaragao de Viena
2006). O compromisso estabelecido na Declaracao final tem como
objectivo o reforco da Associacao Estratégica Bi-Regional e prevé a
intervencao conjunta num diverso leque de matérias que compor-
tam uma importancia politica determinante para as duas regioes.
Entre estas, encontra-se o compromisso na promoc¢ao da democra-
cia e direitos humanos, a abordagem multilateral como forma de
garantir a paz, a estabilidade e o respeito pelo direito internacional,
o combate ao terrorismo, a luta contra a droga e criminalidade or-
ganizada, a proteccao do ambiente, a cooperacao no sector da ener-
gia e do desenvolvimento sustentavel, a promocao do crescimento e
emprego, a luta contra a pobreza, desigualdade e exclusao, o didlogo
sobre migracao entre as duas regioes e a cooperacao no ambito do
ensino superior, investigacao, ciéncia e tecnologia e cultura.

No encontro realizado entre os Ministros dos Negdcios Es-
trangeiros da Uniao Europeia e da América Latina, em 19 e 20 de

Freres, Christian e Sanahuja, José Antonio (coord.) (2007). América Latina y la Unién
Europea, Estrategias para una asociaciéon necesaria, Icaria/Antrazyt, pp. 23-104.
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Abril de 2007, temas como energia, ambiente e mudancas clima-
ticas, multilateralismo no ambito dos direitos humanos e combate
as drogas, apoio aos paises em desenvolvimento e luta contra a po-
breza marcaram a agenda e tém constituido uma importante ver-
tente do didlogo entre a UE e os paises da América Latina. Como
suporte financeiro, a Unido Europeia anunciou uma verba de 2,6
mil milhoes de euros para o periodo 2007-2013.

A cooperacao estratégica 2007-2013 assenta em prioridades
como coesao social através da luta contra a pobreza, as desigualda-
des sociais e a exclusao; apoio a integracao regional e cooperacao
econdémica; promocao da aproximacao entre a Uniao Europeia e a
América Latina; boa governacao e proteccao dos direitos humanos;
o desenvolvimento sustentavel, incluindo proteccao florestal e bio-
diversidade. Estas accoes serdo igualmente complementadas atra-
vés de programas especificos dirigidos a educacgao, satide, ambiente,
migracao e sociedade civil, beneficiando todos os paises da América
Latina (Europa 2007b, Press release, ref2 IP/07/529, 19.04.2007).

A Cimeira de Lima, em 16 de Maio de 2008, assumiu como
prioridades o aprofundamento da integracdo regional® e a conclu-
sao das negociacoes conducentes aos Acordos de Associacao e dirigiu
o dialogo sobretudo para duas areas de interesse comum: pobreza,
desigualdade e exclusao social; e desenvolvimento sustentavel, meio
ambiente, alteracdes climaticas e energia (Declaracdo de Lima 2008).

16 Em 2009, na sua Comunicacao ao Parlamento Europeu e ao Conselho, a Comissao viria
a recomendar o apoio ao reforco da integracao regional através da criacdo da Facilidade
de Investimento para a América Latina (FIAL) constituida por uma verba de 100 milhoes
de euros até 2013 e dirigida a projectos de investimentos em infra-estruturas no ambito
da energia, transporte sustentavel e redes de comunicacio, sectores social e ambiental e
crescimento do sector privado (PME’s) (COM (2009) 495 final, 30.09.2009).
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Em Madrid, na Cimeira UE-ALC realizada em 2010, além das
questoes normalmente introduzidas nas cimeiras e para as quais ja
se desenvolvem accOes em parceria, 0 compromisso dirige-se igual-
mente a diversas outras matérias que sao, hoje, preocupacao global.
Entre estas, encontramos disposicoes que pretendem uma maior
cooperacao no sentido de se enfrentar as consequéncias da actual
crise economica e financeira que devera passar pela reforma das ins-
tituicoes financeiras internacionais e, no plano da OMC, é reconhe-
cida a necessidade de se evitar o proteccionismo e empreender uma
conclusao ambiciosa, abrangente e equilibrada da Ronda de Doha.

Os resultados desta Cimeira apontam para uma forte influén-
cia do Brasil enquanto poténcia mundial, o que obriga os parceiros
europeus a um novo olhar sobre o espaco latino-americano dada a
oportunidade de novos mercados e parcerias em diferentes areas.

Ainda que a Parceria Euro-Latino-Americana se dirija a um
conjunto diversificado de areas de intervencdo, debrucaremos
a nossa atencdo sobre temas de cooperagdo politica estratégica,
como democracia e direitos humanos, desenvolvimento susten-
tavel, seguranca internacional e migracao, pela importancia que
detém para os dois actores e pela forma como contribuem para o
equilibrio da geo-politica mundial.

4.3.1. Proteccao dos valores fundamentais e democraticos

A ordem politica mundial estruturada em blocos regionais po-

dera encontrar na Unido Europeia e na América Latina dois actores
que partilham principios e valores que servirao de referéncia a con-
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ducao do dialogo e negociacao internacionais. Tal como o afirma
Leiva (2005: 234), “(...) la Asociaciéon con la Unién Europea es un
claro proceso de globalizacion entre dos regiones. Los 58 paises que
las componen estin en este proceso. Todos los temas posibles, no
solo los econoémicos, estan incorporados en el proyecto comun”.
Como resultado do processo de globalizagdo, valores como
direitos humanos e democracia tornam-se universais o que altera o
contexto das relacoes politicas, sociais e estratégicas em que se en-
contram inseridos os paises latino-americanos. Para Rojas Aravena
(2003: 167), “En el mundo occidental el factor politico democratico
se ha transformado en el elemento articulador central de todas y cada
una de las dimensiones de relacionamiento”. O respeito pelos direitos
humanos e apoio aos processos de democratizacao tém sido conside-
rados no ambito das relagoes externas da Unido Europeia. De acordo
com a Comunica¢ao da Comissao (2001), tanto a propria Comissao
como o Parlamento Europeu tém conduzido a sua ac¢iao no sentido
do estabelecimento de instituicoes parlamentares democraticas e da
assisténcia aos processos eleitorais realizados nos paises terceiros. A
partir de 1992, a clausula “elementos essenciais” passou a ser inserida
em todos os acordos e é constituida pelo respeito pelos principios de-
mocraticos e direitos fundamentais, enunciados na Declara¢ao Uni-
versal dos Direitos do Homem. Segundo a Comissao, o “objectivo da
clausula consiste em apoiar a democracia e os direitos humanos nes-

ses paises, promover a adesao, ratificacao e aplicacao de instrumentos

17 Cfr. Estudo de Gelson Fonseca em que analisa as posicoes de sintonia e dissintonia entre
a Unido Europeia e a América Latina no ambito das relagdes conduzidas no ambito das Na-
¢oes Unidas, “The European Union and Latin América at the United Nations: what scope for
joint policies”, in http://www.ieei.pt/files/EULAROGelsonFonseca_ Preparatory_Paper.pdf
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internacionais consagrados aos direitos humanos, bem como prevenir
situacgoes de crise, através do estabelecimento de relacoes coerentes e
alongo prazo”, situacao que deve envolver a sociedade civil e as Orga-
niza¢oes Nao Governamentais (ONG). No sentido de assegurar a sua
implementacao, foi instituido um instrumento financeiro de apoio as
acgoes a desenvolver nestas areas, sendo o actual aplicado ao periodo
entre 2007 e 2013 (Regulamento (CE) n.°1889/2006, 20.12.2006).

No seguimento da XI Reunido Ministerial Institucionaliza-
da entre o Grupo do Rio e a Uniao Europeia, em Marco de 2003, a
Declaracao de Atenas reconhece que esta relacao se baseia “numa
histéria e cultura comuns, assim como na partilha de valores e prin-
cipios, que reflectem o interesse comum nas principais questoes in-
ternacionais, o que fomentara uma cooperacao dinamica entre am-
bas as partes” (ponto 3.). Segundo Lafer e Fonseca (1999: 447), “a
transformacao de valores em accoes comuns é naturalmente condi-
cionada, no caso de dois grupos, por uma complexa teia de interes-
ses regionais e nacionais” mas, no caso de se assistir a uma conver-
géncia efectiva de posicoes, havera ganhos politicos significativos.

Assim, neste contexto, a criacao do Tribunal Penal Interna-
cional (TPI) surge como uma iniciativa ha muito pretendida, mas
que se concretizou apenas em 1998. Tendo como objectivo asse-
gurar o respeito pelos direitos humanos através da condenacgao de
individuos responsaveis por crimes de genocidio, de guerra e con-
tra a humanidade, conta com a participacao de todos os Estados
membros da Unido Europeia e Estados da América Latina.

Este tema viria a ser considerado na Cimeira de Madrid, em
2002, ano em que entrou em vigor o Estatuto de Roma (1 de Julho

de 2002). Os seus membros saudaram o funcionamento do TPI
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e consideraram a importancia de promover a adesao universal a
este compromisso. Mais tarde, a Declaracao de Viena, em 2006,
voltou a recordar o “dever de resolucgao de litigios por meios paci-
ficos” e incentivou os Estados a “recorrerem com mais frequéncia
as institui¢des internacionais existentes para o efeito”. Manifestou,
igualmente, todo o apoio ao TPI e solicitou aos Estados, caso ainda
nao o tivessem feito, a ratificacdo do Estatuto de Roma. Da mes-
ma forma, também os compromissos resultantes da “Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata” realizada em Durban, Africa do Sul, de 31
de Agosto a 8 de Setembro 2001, aproximam os Estados da Uniao
Europeia e da América Latina'®. Considerando que o racismo € in-
compativel com os principios da democracia, estes assumem con-
juntamente a necessidade da implementacao da Declaracao e do
Programa de Ac¢do de Durban, posicao reiterada no ano seguinte
no contexto da Cimeira de Madrid.

A Cimeira UE-ALC, realizada em Lima, em 2008, reafirmou
que a associacao estratégica bi-regional assenta no respeito pelo
Estado de direito, valores e principios da democracia e direitos hu-
manos. A Declaracao de Madrid, resultante da Cimeira UE-ALC,
em 18 de Maio de 2010, viria novamente a defender o multilatera-
lismo sob a égide das Nacoes Unidas, mostrando-o como uma das
medidas a promover através de um maior esfor¢o na coordenacao
de ac¢Oes nas instancias internacionais, no reconhecimento da ne-
cessidade de reforma institucional daquela organizacao “a fim de

18 A Conferéncia de Revisao de Durban decorreu em Genebra, em 20 de Abril de 2009. No
seguimento da convocatoria por parte do Brasil e do Chile, a ALC subscreveu um manifesto
de apoio a sua realiza¢o.
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melhorar a representatividade, transparéncia e eficacia do siste-
ma”, assim como o reforco do TPI.

Este compromisso mutuo reforca, assim, a posicao dos dois
actores no ambito das Nacoes Unidas e outras organizagdes inter-
nacionais, sempre que se confrontam posi¢oes antagonicas.

4.3.2. Accoes no ambito do ambiente e
desenvolvimento sustentavel

A preocupacao da Unido Europeia nas questoes relacionadas
com a proteccdo do ambiente e desenvolvimento sustentavel data
ja dos anos 80 e tornou-se um compromisso estabelecido no plano
internacional a partir da Conferéncia do Rio, em 1992. Entretan-
to, diversos encontros e negociagcdes permitiram que outros acor-
dos fossem assinados, nomeadamente, o Protocolo de Quioto, em
1997, seguido pela Conferéncia de Bali, em 2007.

Esta problematica foi, igualmente, inserida no ambito da Par-
ceria Euro-Latino-Americana. Na Cimeira de Madrid, em 2002, foi
assumida a importancia de uma contribuicao conjunta para o suces-
so da Cimeira mundial de Joanesburgo a realizar em Agosto desse
mesmo ano e, em matéria de ambiente, foi solicitada a aplicacao do
Protocolo de Quioto. No seguimento da Cimeira de Viena, em 2006,
em que foi lancado um dialogo politico estratégico em matéria de
ambiente, realizou-se o primeiro encontro de Ministros do Ambien-
te da Unido Europeia e dos paises da América Latina, em 4 de Marco
de 2008, sendo preparatério da Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo prevista para Maio de 2008, em Lima. A agenda dedicou-
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-se a questoes sobre mudancas climaticas, energia renovavel, perda
de biodiversidade e desflorestacio, considerados como factores de-
terminantes do bem-estar econémico dos paises envolvidos.

Estes desafios exigem uma intervencao global pois os paises
comunitarios encontram-se determinados a combater as altera-
¢oes climaticas, mas sem o apoio e envolvimento dos paises latino-
-americanos a sua ac¢ao nao tera os resultados necessarios dado o
reservatorio de biodiversidade e florestas existentes nestes paises,
o que devem proteger em conjunto. Torna-se, assim, necessario
identificar as prioridades comuns e a cooperacao a desenvolver en-
tre as duas partes em matéria de ambiente.

Dada a aproximacao historica, cultural e econ6mica entre a
Uniao Europeia e a América Latina e Caraibas, mostra-se funda-
mental que se organizem e respondam aos novos desafios em par-
ceria e de forma estratégica. A América Latina € uma regiao rica em
recursos naturais e biodiversidade e é considerada a mais rica do
mundo detendo 40% das suas plantas e espécies animais. No en-
tanto, tem enfrentado varias situacoes de calamidade e desastres
naturais, como o desaparecimento gradual dos glaciares do sul, a
morte de espécies tropicais, a subida do nivel da 4gua do mar, o
que tera implicacOes graves na vida das populacoes insulares.

No periodo 2002-2007, a Uniao Europeia atribuiu um apoio
financeiro de 345 milhoes de euros para o desenvolvimento de ini-
ciativas de protecgao ambiental, nomeadamente, energia renova-
vel, prevencao de desastres, gestao dos recursos naturais, preser-
vacao da floresta e biodiversidade e desertificacao.

Entre 2002 e 2006, foram concedidos 210 milhdes de euros

para o financiamento de projectos de investigacao cientifica em areas
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como gestao integrada do ecossistema, gestao das aguas e zona cos-
teira, biodiversidade e impacto dos problemas ambientais na saude.
No periodo de 2007 a 2010, mais 100 milhdes de euros seriam atribu-
idos a projectos na area da gestao florestal, governacao e adaptacao
das mudancas climaticas, apoiados por complementos financeiros
dirigidos ao ambiente, gestao dos recursos naturais e energia. Nesta
matéria, também o Banco Europeu de Investimento (BEI) contribui
com 2,8 mil milhoes de euros, como apoio a projectos de sustenta-
bilidade ambiental, energias renovaveis, captura e armazenamento
de carbono. Com o objectivo da prevencao de desastres, através de
uma estratégia de reducao dos riscos, as Caraibas beneficiarao de 24
milhoes de euros (Press Release, ref2 IP/08/381, 04.03.2008).

A Cimeira de Lima, em 2008, voltou a dirigir a maxima priori-
dade aos compromissos de Quioto e Bali pelo que o didlogo UE-ALC
passara pela consolidacio destes temas e pelo reforco da coordena-
cao bi-regional. Este trabalho conjunto deve desenvolver-se de for-
ma a trocar experiéncias e a aprofundar o didlogo sobre politicas de
desenvolvimento sustentavel; promover politicas e programas que
chamem a responsabilidade ambiental das empresas, juntamente
com o sector privado e outros actores; promover o investimento em
areas que respeitem o meio ambiente e cooperar na investigacao
conjunta em eco-tecnologias (eficiéncia e energia renovavel).

As accoes a desenvolver no ambito da promocao da coopera-
cao energética bi-regional e da sustentabilidade do meio ambiente,
como florestagao e recursos hidricos, serao apoiadas por um novo
programa, o EUrocLIMA, para beneficio dos paises latino-ameri-
canos, através da partilha do conhecimento, didlogo e coordenacao
das necessarias ac¢oes a implementar (Declaragdo de Lima 2008).



65

Na Cimeira de Madrid, em 2010, manteve-se persistente
a preocupacao sobre a forma de gestdo dos recursos naturais de
acordo com critérios de sustentabilidade, a promocao das ener-
gias renovaveis, eficiéncia e poupanca energética (troca de expe-
riéncias), apoio a biodiversidade (Convengao sobre a Diversidade
Biologica), a que se acrescentou uma manifestacdo de apoio ao
México na concretizacdo de um acordo na 16.2 Conferéncia sobre
as Alteracgoes Climéticas a realizar nesse pais, apds os fracos resul-
tados da Conferéncia de Copenhaga, em 2009. No prosseguimento
deste objectivo, o Didlogo UE-ALC sobre as Alteracoes Climaticas
e Biodiversidade pode contribuir de forma positiva para um acordo
global (Declaracao de Madrid 2010).

4.3.3. Cooperacao na seguranca internacional
e luta contra o terrorismo

Com o fim da guerra-fria, a concepcao de seguranca, que an-
tes se encontrava inerente ao Estado, deu lugar a seguranca asso-
ciada ao individuo. Uma vez terminada a ameaca do comunismo,
outras formas de ameaca passaram a ser consideradas nas agendas
de seguranca dos Estados (Soriano 2007). O terrorismo, preocupa-
¢ao comum, sobretudo a partir de 2001, ja antes havia sido objecto
de debate na Conferéncia de Lima, em 1996. Mais tarde, em 1998,
decidiu-se sobre a criacdo de um “Comité Inter-americano contra
o terrorismo” o que veio a ser formalizado na Conferéncia anual da
OEA, em Junho de 2001 (Kurtenbach 2003).
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Na sequéncia da ameaca terrorista e, sobretudo, dos atentados
de 11 de Setembro de 2001, a Cimeira UE-ALC de Madrid, em Maio
de 2002, dirigiu uma especial atencdo aos mecanismos de combate
a todas as formas de terrorismo, ao seu financiamento e a necessi-
dade de implementacdo das Resolucoes da ONU (AGNU 49/60 de
17.02.1995 e CSNU 1373 de 28.09.2001). Este compromisso foi rea-
firmado na Declaracdo de Atenas, em Marco de 2003, o que reflecte
a determinacao dos Ministros da Unido Europeia e do Grupo do Rio,
envolvidos num dilogo politico, em “intensificar a cooperacao con-
tra a ameaca terrorista em todas as suas formas e manifestagdes”. De
igual forma, manifestaram o seu acordo em “cumprir plenamente to-
dos os instrumentos internacionais relativos a esta questao e, em par-
ticular, a Resolucao SC/1373 (2001) das Nacgoes Unidas” (ponto 10.).

Esta Resolucdo, adoptada anteriormente em 28 de Setembro
de 2001, estabeleceu passos e estratégias de combate ao terrorismo
internacional e criou um Comité para monitorizar a sua implemen-
tacdo. Entre as diversas medidas de prevencao da seguranca inter-
na, encontram-se o intercimbio de informacao entre os Estados, o
controlo nas fronteiras, a atribuicao segura de asilo a refugiados, o
combate a falsificacdo de documentos, o trafico de armas, o uso de
armas de destruicao massiva e a utilizacao de tecnologias de comu-
nicac¢ao por grupos associados a movimentos terroristas.

De acordo com o Conselho de Seguranca, a relacao entre o

terrorismo internacional e o crime organizado a nivel transnacio-

19 Sobre as implicacoes do 11 de Setembro no sistema inter-americano ver BODEMER,
Klaus (2003). “Nada es como antes”? Consecuencias del 11 de septiembre para el sistema
interamericano y algunos paises de la region, una evaluacion preliminar”. In: BODEMER,
Klaus (editor). (2003). El nuevo escenario de (in)seguridad en América Latina, (Amenaza
para la democracia?, Caracas, Editorial Nueva Sociedad, pp.39-63.
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nal envolvendo trafico de drogas, branqueamento de capitais e uti-
lizacao de materiais de tipo nuclear, quimico e biol6gico obrigam,
assim, ao desenvolvimento de ac¢oes de coordenacao que envol-
vem esfor¢os de ambito nacional, regional, sub-regional e inter-
nacional de forma a reforcar uma resposta global as ameacas que
possam surgir perante a seguranca internacional (Resolugdo SC
1373 (2001) de 28.09.2001).

Mais tarde, em Maio de 2003, na XVI Conferéncia Inter-par-
lamentaria Unido Europeia/América Latina, realizada em Bruxelas,
o terrorismo e o crime organizado voltaram a ser considerados como
“uma das preocupacgoOes mais importantes para a maioria dos nossos
povos, uma vez que afectam a convivéncia e as bases do sistema de-
mocratico”. Os parlamentares das duas regioes apelaram, assim, a
melhoria dos mecanismos de cooperacao judicial e policial interna-
cional como forma de se promover o seu combate (CELARE 2004).

Em 2006, o Parlamento Europeu chegou a propor a criagio
de uma “Carta Euro-Latino-Americana para a Paz e a Seguranca”
que permita a concretizacao de propostas politicas, estratégicas e de
seguranca de interesse comum para as duas regioes=°. Nesta area,
considera ainda que o didlogo relativo a prevencao de conflitos e a
gestao de crises deve ser alargado a Politica Europeia de Seguranca e
Defesa (PESD) e articulado com a referida “Carta Euro-Latino-Ame-
ricana para a Paz e a Seguranca” (Resolucao, 27.04.2006).

20 Sobre o conceito euro-latino-americano de segurancga e comparacao entre as concepcoes
de seguranca da UE e AL, ver o artigo de Soriano, Juan Pablo, “Paz y seguridad en las rela-
ciones EU-América Latina” In: FRERES, Christian e SANAHUJA, José A. (coord.) (2007).
América Latina y la Unién Europea, Estrategias para una asociasiéon necesaria, Icaria/
Antrazyt, pp. 403-432.
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Nesse mesmo ano, na Cimeira de Viena, os Estados participan-
tes da Parceria reafirmaram a condenacao de todos os actos terroris-
tas e consideraram que os meios usados no combate ao terrorismo
deverdo garantir o respeito pelos direitos humanos e liberdades fun-
damentais, o Estado de direito e o direito internacional humanitéario.

As questdes no dominio da seguranca voltaram a ser coloca-
das na Cimeira de Lima, em 2008, ao ser reconhecida a necessi-
dade de desenvolver a respectiva cooperacao no quadro do direito
internacional. O trafico de drogas ilicitas e de armas, o crime orga-
nizado e o terrorismo sao considerados como ameacas as socieda-
des democréticas e ao desenvolvimento. Neste sentido, foi decidi-
do reforcar o Mecanismo ALC-UE de Coordenacao e Cooperacao
em matérias de drogas.

Neste encontro bi-regional surgiu, ainda, a proposta de cria-
¢ao da Fundagao ALC-UE como estimulo para a deliberacao sobre
estratégias comuns e accoes que fortalecam a associacao entre as
duas regides (Declaracdo de Lima, 2008).

A Cimeira de Madrid, em 2010, voltou a insistir na neces-
sidade de dirigir a cooperacao aos desafios colocados pelo terro-
rismo, criminalidade internacional organizada, trafico de pessoas,
corrupc¢ao, branqueamento de capitais e contrabando de migran-
tes (Declaracao de Madrid 2010).

4.3.4. Migracao UE-ALC

O processo de integracdo europeia conheceu, nos anos 9o,
importantes desafios. Por um lado, o préprio aprofundamento
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com vista a realizacao de um mercado aberto a livre circulacao dos
factores de producao, as “quatro liberdades”, e, por outro, a neces-
sidade de uma importante reestruturacgao politica e econ6mica nos
paises da Europa Central e de Leste, pressionada pela abertura do
regime soviético. A estas transformacoes, a Unido Europeia nao
poderia ficar indiferente pois a sua importéancia como bloco econé-
mico desenvolvido e assente em valores democraticos iria torné-la
um actor determinante nas futuras relagcoes a desenvolver entre as
“duas Europas” e, simultaneamente, com o mundo global.

Se, por um lado, a questao da seguranca associada a imi-
gracao tem predominado nas relagoes entre a Uniao Europeia e
a América Latina, uma maior atencao se tem dirigido aos fluxos
migratorios enquanto solucao para a necessidade de mao-de-obra,
decrescimento e envelhecimento populacional dos paises de desti-
no, normalmente desenvolvidos. Por outro lado, os paises de ori-
gem dependem igualmente deste fendbmeno pois a emigragao tem
efeitos na redugao das desigualdades e do desemprego e constitui
uma importante fonte de receita através da entrada de remessas
(Ruiz Sandoval 2007). Nesta perspectiva, a cooperacao bi-regional
podera resultar em vantagens para ambas as partes.

O Tratado da Uniao Europeia, aprovado em Dezembro de
1991, reflectiu, nesse sentido, a necessidade de uma maior atencao
dirigida as questoes da seguranca, através da criacao de um tercei-
ro pilar, o da Cooperacao na Justica e Assuntos Internos (CJAI).
A Europa da livre circulacio devia acrescentar-se a Europa da Se-
guranca e da Justica através do desenvolvimento de uma politica
de asilo e imigracao, da luta contra a criminalidade, a fraude e a
toxicodependéncia, da adopcao de legislacdo em matéria civil e da
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cooperacao policial por meio de uma nova unidade europeia, a Eu-
ropol (conforme previsto no Titulo VI).

Tendo sido instituida com base na cooperacao intergoverna-
mental, os proprios Estados membros logo se dispuseram a trans-
formar esta drea numa verdadeira politica comunitéria. O Tratado
de Amesterdao permitiu a comunitarizagao parcial da Justica e As-
suntos Internos o que mostra o avan¢o numa area que sempre fora
considerada de interesse vital para os Estados e, por isso, fora do
alcance do processo de integracao. Com a entrada em vigor do Tra-
tado de Amesterdao, em 1 de Maio de 1999, um periodo de cinco
anos (até 1 de Maio de 2004) foi estabelecido para que a Comissao
pudesse deter competéncias que anteriormente estavam ausentes
do Tratado e o método de decisdao tornou-se comunitario. Nesse
mesmo ano, o Conselho Europeu de Tampere, em 15 e 16 Outubro
de 1999, adoptou um Programa de estabelecimento, num prazo de
cinco anos, de um “Espaco de Liberdade, Seguranca e Justiga”.

No contexto da Justica e Assuntos Internos, razoes evidentes
de seguranca, sobretudo a partir do 11 de Setembro de 2001, cha-
maram a atencao dos Estados para a urgente coordenacao das suas
politicas internas principalmente em relagdo a imigracao, asilo e
cooperacao policial. A abertura das fronteiras internas conducen-
tes a um espaco alargado de liberdade tornou urgente criar meca-
nismos de seguranca a escala comunitaria.

A sua comunitarizacao foi prosseguida na reforma institucional
introduzida no Tratado de Nice. A importancia transversal das ques-
toes migratorias levou a Comissao Europeia, em 2002, a considerar a
necessidade da sua integracao no ambito das relacoes entre a UE e os
paises terceiros (Commission of the European Communities 2002).
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Terminado o periodo de cinco anos previsto nas orientacoes
do Conselho Europeu de Tampere, o Conselho Europeu de Haia
impulsionou um novo Plano de Ac¢ao (2004-2009)%, a que a Co-
missao (2005a) deu seguimento através do “Programa de Haia:
dez prioridades para os proximos cinco anos. Parceria para a reno-
vacao europeia no dominio da liberdade, da seguranca e da justica”
(COM (2005) 184 final, JO C 236, 24.09.2005)>2.

Apesar dos avancos evidentes decorrentes dos Tratados comu-
nitarios e dos Programas de Tampere e de Haia, importantes medidas
ainda devem ser implementadas no ambito da gestao da migracao,
integracao dos migrantes e gestao das fronteiras internas, externas e
vistos, o que justifica a nova agenda adoptada através do Programa
de Estocolmo para o periodo 2010-2014 (Council of the European
Union 2009). Seguindo as orientacoes do Conselho Europeu de Es-
tocolmo?3, a Comissao foi solicitado um Plano de Ac¢do com medidas
concretas e prazos pré-estabelecidos, a apresentar em 2010.

21 Em 2004, foi criado o Programa AENEAS (2004-2008) com uma verba de 250 milhoes
de euros. Entretanto, em 2007, foi substituido por um novo programa de cooperagdo com
paises terceiros na area da migragao e asilo, com um orcamento de 380 milhdes de euros,
no periodo 2007-2013. Os paises da América Latina e Caraibas recebem 16 milhoes de euros
entre 2007 e 2010 (Europa 2007).

22 As 10 prioridades necessérias a realizacao plena de um Espaco de Liberdade, Seguran-
ca e Justica assentam no a) reforco dos direitos fundamentais e cidadania; b) luta contra o
terrorismo; c) definicao de uma abordagem equilibrada sobre a migracgao; d) desenvolvi-
mento de uma gestao integrada das fronteiras externas da Unido; e) estabelecimento de um
procedimento comum em matéria de asilo; f) maximizacao do impacto positivo da imigra-
¢ao0; g) equilibrio entre o respeito da vida privada e a seguranca na partilha de informacoes;
h) definicdo de um conceito estratégico para a criminalidade organizada; i) garantia de um
verdadeiro espaco europeu de Justica; j) partilha de responsabilidades e solidariedade.

23 Entre estas orientacOes, encontram-se, de acordo com as diversas areas, novas medidas
legislativas, criacao de novos organismos (Coordenador Anti-Tréfico, Gabinete Europeu
de Apoio ao Asilo, Observatério Europeu de Contrafac¢ao e Pirataria, Observatorio para a
Prevencao do Crime), definicao de novas estratégias e criacdo de novos programas.
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Actualmente, cerca de 18,5 milhoes de nacionais de paises ter-
ceiros residem na Unido Europeia. Considerando a actual diminuigao
da natalidade na UE, prevé-se uma reducao da populacao activa em
cerca de 50 milhoes de trabalhadores até 2050 (Parlamento Europeu,
Relatorio, 17.09.2007). A migracao podera ser a sustentabilidade do
modelo social europeu e a solucao para os problemas demograficos
que todos os paises comunitarios ja comecam a ter de enfrentar.

Assim, na Conferéncia sobre imigracao legal realizada em
Lisboa, em 13 de Setembro de 2007, a Comissao Europeia propos
a criacao de um “cartao azul europeu”4, pois a UE precisa de 20
milhoes de trabalhadores qualificados para dar resposta a crise
demografica actual. Esta possibilidade de abertura do mercado de
trabalho europeu a imigrantes qualificados pode ser considerada
uma medida complementar de uma politica de imigracao equili-
brada uma vez que permitira a entrada de trabalhadores qualifica-
dos em areas como engenharia e informatica.

A esta iniciativa comunitaria, a que se junta a possibilidade
de expulsao de imigrantes ilegais (Moura 2008), a resposta dos pa-
ises latino-americanos foi imediata? (Carmo 2008). Esta reaccao

alerta para a incongruéncia nas relacoes politicas entre a América

24 O “cartao azul” funcionar4 como uma autorizacao de residéncia e de trabalho no pais de
acolhimento e tera a duracao de dois anos, podendo ser renovado. Os detentores do “cartao
azul” podem deslocar-se para um segundo Estado-Membro da UE mediante determinadas
condicoes, nomeadamente residirem legalmente no primeiro pais ha mais de dois anos.

25 Na Cimeira do Mercosul, realizada em San Miguel de Tucuméan, em 1 de Julho de
2008, os chefes de Estado do Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Chile e Peru
assinaram uma declaracao conjunta de rejeigao as novas medidas de imigracao adoptadas
pela Unido Europeia considerando-as discriminatoérias e violadoras dos direitos humanos,
contrariando a longa relacdo no campo da migragao entre a América Latina e a Europa
(Aacilus-Lusofonia 2008). A possibilidade de exigéncia de visto aos cidadaos da UE chegou
mesmo a ser colocada por parte da Bolivia, mas, posteriormente, deixada em suspenso até
serem tomadas medidas que protejam os seus interesses.
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Latina e a Unido Europeia e apesar de contestacao generalizada,
a proposta de Directiva foi aprovada no Parlamento Europeu, em
20 de Novembro de 2008 (Parlamento Europeu, Comunicado de
Imprensa, 2008). A situacao poderd, tendencialmente, agravar-se
dado que nos anos 90, a emigracao latino-americana comecou a
dirigir-se, sobretudo, para a Europa, sendo a Espanha o pais de
destino preferencial, contando com cerca de 1,2 milhdes de cida-
daos de origem latino-americana, principalmente, do Equador,
Colombia e Argentina. Na Unido Europeia, os principais destinos,
seguindo-se a Espanha, sao a Holanda, o Reino Unido, Italia, Fran-
ca e Portugal, encontrando-se entre as comunidades mais repre-
sentativas a equatoriana, a colombiana, a argentina, a brasileira e
a peruana (Pellegrino 2004; European Commission 2006).
Segundo Keely (2004: 117), “el movimiento temporal de per-
sonal internacional con elevadas capacidades esta alterando la for-
ma de decisiones politicas acerca de la migracion internacional”. No
plano internacional, assiste-se a uma tentativa para incluir a migra-
cao temporaria no regime do comércio internacional no que respeita
aos servicos. Assim, a jurisdi¢cao sobre esta matéria podera tender a
ultrapassar o poder de decisao associado a soberania dos Estados.
Os compromissos assumidos em Lima, em 2008, resultaram
no lancamento do Dialogo Estruturado e Exaustivo UE-ALC sobre
as Migracoes, “Bases para estruturar o Dialogo UE-ALC sobre mi-
gracoes”, em 30 Junho de 2009. Trata-se de uma abordagem multi-
dimensional que promove a proteccao dos direitos humanos de to-
dos os migrantes nas duas regioes e pretende identificar os desafios
e as areas de interesse comum que exigem solugoes e cooperacao
conjuntas (imigracao legal e ilegal, migracao e desenvolvimento).
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O estabelecimento de uma politica migratoéria comum per-
mite ndo sé simplificar as relagoes entre a Unido Europeia e os
seus parceiros latino-americanos como a sua prépria relagdo com
os migrantes pois passam a orientar-se por procedimentos legais
uniformes. No quadro multilateral, as duas regides tém condigoes
para assumir um papel dinamizador de uma governacao mundial
no que se refere a teméatica da migracao pois

la cooperacion migratoria debe ser un asunto prioritario en el mar-
co de la “asociacion estratégica birregional”, no solo por su crecien-
te importancia para las realidades europeas y latinoamericanas,
sino también porque es un tema com gran potencial para la con-

solidacion de la UE como actor global. (Ruiz Sandoval 2007: 369)

Este didlogo ainda se encontra numa fase muito incipiente
pois nem todos os Estados membros da UE véem esta matéria com
o mesmo nivel de prioridade. No entanto, a Cimeira UE-ALC de
Madrid, em 2010, reiterou a vontade dos seus responsaveis em
aplicar integralmente a sua agenda que pretende “alcancar um
melhor entendimento das realidades das migracoes e promover a
fruicdo e a proteccao efectivas dos direitos humanos para todos os
migrantes nas duas regioes”.
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CAPITULO 5.
O IMPULSO DAS CIMEIRAS
IBERO-AMERICANAS NA RELACAO UE-ALC

O contexto politico e econdmico em que se iniciaram as Ci-
meiras Ibero-Americanas, nos anos 90 (Guadalajara, em 1991),
coincidiu com o fim da guerra-fria e do sistema bipolar que a carac-
terizara, assente em sistemas de aliancas e zonas de influéncia, a
consolidacao dos processos de paz na América Central (Nicaragua,
El Salvador e Guatemala), a consolidacao dos processos de demo-
cratizacao de paises latino-americanos e a tendéncia natural para a
globalizacao econ6mica sustentada em diversos blocos de integra-
cao regional. O poder unilateral dos Estados da lugar a necessidade
de resolucdo de problemas em conjunto, a tomada de decisoes ao
nivel supranacional e a uma crescente interdependéncia global. Ao
mesmo tempo, afirma-se uma maior defini¢do e intervencao do po-
der regional (Rojas Aravena 2000; Malamud 2005).

5.1. Contextualizacao

As Cimeiras resultam da iniciativa espanhola, apoiada pelo
México, no sentido de criacdo de uma Comunidade Ibero-Ameri-
cana de Nacoes. Este espaco surge de forma a permitir uma maior
participagdo no sistema internacional (Rojas Aravena 2000).

De acordo com Arenal (2000), as Cimeiras representam a
tendéncia para a criacao de blocos econémicos e culturais como
forma de responder aos desafios da globalizacao e interdependén-



cia no espaco internacional. Surgem, assim, quando a América
Latina encontra condi¢oes favoraveis a sua afirmacao futura, tais
como: o exito dos processos de democratizagao nos diferentes Es-
tados latino-americanos; o final da “década perdida” e recuperacao
econdmica; inicio dos processos de integracao regional; mais apro-
ximacao a Portugal e Espanha, igualmente recém saidos de regimes
ditatoriais; maior diversificacao das relacGes internacionais e re-
ducao da influéncia norte-americana no espaco latino-americano;
consciéncia da necessidade de dar respostas conjuntas aos proble-
mas comuns (ex: Mercosul, 1991); criacao de espacos culturais em
que a cultura ibero-americana se torna mais influente; a entrada
de Portugal e Espanha nas CE’s, em 1986, que determina a futura
politica externa dos paises latino-americanos tanto com a CE como
com os EUA e, por ultimo, a prépria aproximacao entre Portugal e
Espanha, ap6s 1986, que favorece a realizacao das cimeiras.

As Cimeiras Ibero-Americanas consistem, simultaneamente,
num mecanismo de didlogo e reflexdo multilateral e, mesmo bilate-
ral, ao mais alto nivel politico, sobre problemas comuns a que de-
vem seguir-se as necessarias politicas de intervencao, um espaco de
concertacao politica em representacdo dos interesses ibero-ameri-
canos nas relacoes internacionais assim como um espaco de coope-
racao multilateral em que se desenvolvem diversos programas de
apoio ao desenvolvimento humano e solidariedade (Arenal 2000).

A identidade ibero-americana, constituida por factores co-
muns como a Historia, lingua, cultura, ordenamento juridico, reli-
gido e migracdes, permite que as nacgoes ibero-americanas consti-
tuam uma comunidade mais definida que outros grupos de paises
(Pico de Coafia 2005). As Cimeiras
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hacia dentro, son un foro de concertaciéon entre iberoamericanos.
Hacia fuera, se proyectan como un nuevo espacio politico original,
transcontinental y superador de la division Norte-Sur, y, como tal,
corrector de la tendencia a la formacién de bloques econémicos ri-
gidos. La Comunidad Iberoamericana puede, en fin, tener algo que
decir y concertar en las relaciones internacionales de un mundo

tan convulso como el actual. (Coana 2005:33-34)

5.2. Desenvolvimento e areas de intervencao

As primeiras Cimeiras Ibero-Americanas caracterizaram-se
por uma dimensao politica de comunhao de valores devido ao re-
cente restabelecimento da democracia em Portugal e em Espanha,
o que passou a dar lugar a implementacao de medidas de coope-
ragdo, posteriormente apoiadas por uma Secretaria de Coopera-
cao Ibero-Americana (SECIB), aprovada na Cimeira do Porto, em
1998. A realizacao desta Cimeira, em 17 e 18 de Outubro, permitiu
“un importante salto adelante en el proceso de institucionalizacion
de las Cumbres Iberoamericanas” (Arenal 2005: 62).

Ao mesmo tempo, foram analisados os desafios da globali-
zacao e integracao regional, o impacto das cimeiras nas relacoes
internacionais assim como estratégias a seguir no que se relacio-
na com a cooperacgao ibero-americana. Nesta Cimeira, foi consi-
derada a necessidade de poderem contribuir para o aumento das
vantagens da globalizagdo, a analise do impacto da internaciona-
lizacdo financeira nas economias em geral, através da estabilidade
e transparéncia, como forma de evitar situacoes semelhantes aos
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efeitos criados pela crise asiatica nas economias latino-americanas
€, mesmo, uma recessao econémica mundial, situacao a que assis-
timos dez anos mais tarde. Mais uma vez, foi salientado o reforco
da importancia da integracao regional para a insercao dos paises
no mundo global retirando dai diversas vantagens ndo sé econé-
micas como politicas, mais cooperacao bilateral e multilateral nas
areas da cultura e da educacdo, cooperacao judicial, luta contra a
droga, terrorismo, corrupc¢ao e crime organizado e, ainda, medidas
de protecgdo ambiental. Esta Cimeira foi, igualmente, importante
quanto a dimensao atribuida ao espaco cultural ibero-americano
assumindo o compromisso de reforcar o seu patrimoénio historico,
étnico, linguistico e sociologico comum o que constitui uma opor-
tunidade para a difusao de valores e cultura comuns (Rojas Arave-
na e Milet 1998; Diaz 2000).

No ano seguinte, em Havana, foi criada a SECIB, com sede
em Madrid, dotada de personalidade juridica prépria e com com-
peténcias para assumir todos os actos necessarios a concretizagdo
dos objectivos previamente estabelecidos pelos Chefes de Estado
e de Governo. O Secretario, inicialmente Jorge Alberto Lozoya,
tem um mandato de 4 anos e reporta aos responsaveis dos Estados
membros (cada pais tem um responsavel pela cooperacao e um co-
ordenador nacional). As cimeiras sao apoiadas por uma secretaria
Pro-Tempore no pais que prepara a reuniao seguinte, nao havendo
uma sede fixa, e é ainda apoiada por um grupo coordenador consti-
tuido por representantes de 8 paises e por um mecanismo de con-
sulta e reunides de ministros dos Negocios Estrangeiros que tém
lugar uma vez por ano, ou quando seja necessario (Arenal 2000).
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A SECIB deu, entretanto, lugar a Secretaria-Geral Ibero-
-Americana (SEGIB)%°. Na Reuniao extraordinaria de Ministros
dos Negdcios Estrangeiros, em Guimaraes, em Maio de 2005, foi
designado como Secretario-Geral Ibero-americano, o uruguaio En-
rique V. Iglesias que veio a iniciar as suas func¢des em 1 de Outubro
do mesmo ano. No cimo da hierarquia, encontra-se a Assembleia-
-Geral que retne ao mais alto nivel os representantes dos Estados
membros, Chefes de Estado e de Governo, a quem compete tomar
decisoes e definir objectivos. A Secretaria tem a funcao de dar se-
guimento e concretizar as decisoes ja estabelecidas.

A institucionalizacao das Cimeiras seguiu um caminho gradual
e de pouca afirmacao devido aos diferentes acontecimentos que mar-
caram a cena internacional, nomeadamente a criacdo de multiplos
processos de integragao na regiao latino-americana, ac¢oes no sentido
do aprofundamento da Unidao Europeia, a variacao no grau de relacio-
namento entre a Espanha e a América Latina (Rojas Aravena 2000).
As Cimeiras Ibero-Americanas constituem um mecanismo multila-
teral de dialogo, concertacao e cooperacao, detendo um caracter in-
tergovernamental sem qualquer pretensao a integracao devido aos
condicionamentos resultantes dos processos de integracao no plano
regional a que pertencem os proprios membros, paises latino-ameri-
canos na sua regiao, Portugal e Espanha na Unido Europeia (Arenal
2000). A vontade politica deve associar-se a sua institucionalizacio
para que seja possivel criar mecanismos que procurem satisfazer os
diferentes interesses e permitir a concretizacao das decises tomadas
(Rojas Aravena 1998), o que se verificaria a partir de 1999.

26 Portugal ratificou o Acordo de Santa Cruz de la Sierra, constitutivo da SEGIB, em 19
de Julho de 2007.
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5.3. O papel das Cimeiras Ibero-Americanas
nas relacoes euro-latino-americanas

No contexto das relacoes euro-latino-americanas, podemos,
igualmente, considerar que as Cimeiras Ibero-Americanas sio
complementares no relacionamento entre a Unido Europeia e a
América Latina e Caraibas tornando-se, assim, responsaveis pelo
desenvolvimento da cooperacao ibero-americana ao mesmo tempo
que, através da UE, os seus membros prosseguem a via do dialogo
e assumem compromissos politicos (Negreiros 2002).

Perante o processo de concretizacao dos seus objectivos, as
reunides enfrentam situagdes que preocupam os seus membros
tais como a pobreza, corrupg¢ao, droga, impunidade, descrenca de-
mocratica. No entanto, deparam-se com um baixo nivel de insti-
tucionalizacdo, com dificuldades na aplicacdo dos compromissos,
uma tendéncia para a dispersao e sobreposicao de actividades, al-
teracao nas prioridades agora mais dirigidas a realizacao de outras
cimeiras, como a da UE-ALC (Rojas Aravena 2000; Arenal 2000).

Apesar das dificuldades de concretizacao que tém caracteri-
zado o seu percurso, a institucionalizacao da SEGIB podera contri-
buir para que o funcionamento permanente dos seus mecanismos
de accao possam mais facilmente atingir os objectivos estabeleci-
dos. A realizacao das diferentes Cimeiras, até ao momento foram
vinte, permitiu o debate e a procura de solucoes de cooperacdo em

areas que hoje sao de preocupacao global (cf. Quadro 2.).
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Quadro 2. Cimeiras Ibero-Americanas

Ano Local Temas principais

1991 Guadalajara Carécter constituinte. Vigéncia do Direito internacional;
desenvolvimento econdémico e social; educacio e cultura.

1992 Madrid Carécter constituinte. Concertagdo politica; economia, integracao e
cooperagdo; educacao e modernizagio; Programas de cooperacao.

1993 S. Salvador Baia ~ Desenvolvimento social; cooperacao entre os Estados; combate a
pobreza; educacdo, cultura, satde, ciéncia e tecnologia.

1994 Cartagena das Comércio e integracdo como elementos do desenvolvimento

Indias ibero-americano.
1995 S. Carlos Educagdo como factor do desenvolvimento econémico e social;
Bariloche cooperagao e aprovacao de diversos programas.

1996 Santiago e Vila  Governabilidade para uma democracia eficiente e participativa;

del Mar cooperagao e programas.

1997 Ilha Margarita Os valores éticos da democracia (direitos humanos, justica social,
ética e administracao publica, partidos politicos e processos
eleitorais, direito a informacao).

1998 Porto Globalizacao e integrac¢ao regional. Decisdo sobre a criacao da
SECIB.

1999 Havana Aprovacao do Protocolo e Estatutos da SECIB e nomeacio do
Secretario Jorge Alberto Lozoya.

2000 Panamé Infancia e adolescéncia. Politicas e programas — equidade e justica
social.

2001 Lima Reforco do compromisso ibero-americano “Unidos para construir
o0 amanha”.

2002 Béavaro Maior presenca no ambito internacional; possibilidade de criacao
de uma secretaria permanente ibero-americana.

2003 Santa Cruz dela A inclusio social, motor de desenvolvimento da comunidade

Sierra ibero-americana; apoio a criagdo da SEGIB.

2 o é d t ~

oery B .Jose a ot Aprovacao do estatuto da SEGIB.
Rica

2005 Salamanca Educacao, questoes sociais, multilateralismo, questdes especiais.

2006  Montevideu Migragoes e Desenvolvimento; Adopc¢ao da Carta Cultural Ibero-
americana.

2007  Santiago do Chile Coesao social e politicas sociais para alcancar sociedades mais
inclusivas na Ibero-América.

2008  San Salvador Juventude e Desenvolvimento

2009  Estoril Inovacao e Conhecimento

2010 Mar de la Plata Educacao e Inclusao Social

Fonte: Elaboracao prépria, com recurso a pagina web da OEI em www.oei.org
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Entre os temas debatidos, alguns dirigem-se a questoes que
em muito aproximam a Unido Europeia e a América Latina. Tan-
to pelo reforco da cooperagao ibero-americana como pelo apoio a
accoes desenvolvidas no ambito da relagao UE-ALC (cf. Cap. 4), as
Cimeiras mostram o seu papel de interligacdo entre as duas regi-
Oes. Desde o compromisso no ambito do desenvolvimento susten-
tavel e a condenacdo ao terrorismo manifestados na Cimeira de
Vina del Mar em 1996, passando pelo apoio a realizacao da Cimeira
UE-ALC a realizar em 1999 manifestado na Cimeira da Ilha Marga-
rita, em 1997, pelo apoio a Conferéncia sobre o Racismo realizada
em Durban em 2001 e condenacao ao terrorismo na Cimeira de
Lima, em 2001, até ao reforco da importancia da adesao e ratifica-
cao universal ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacio-
nal (TPI) na Cimeira de S. Cruz de la Sierra, em 2003.

As Cimeiras s3o constituidas por membros que detém um
peso econdémico e politico muito heterogéneo, assumindo a Espa-
nha e o Brasil uma certa lideranca neste dominio. A democracia
surge como um valor partilhado por este espaco de identidade e
dimensao cultural em que a lingua é o elemento articulador. Tal
como o defende Rojas Aravena (2000: 15-16), “(...) es este caracter
el que determina una cierta identidad que adquiere un rol simbo-
lico y un sentido particular en el contexto de la globalizacion. Mas
aun, lo cultural expresado en la pertenencia comtn y desarrollo de
valores compartidos, genera una perspectiva de comunidad”.

Assim, as Cimeiras representam, para Portugal, uma forma
de se aproximar dos paises latino-americanos deixando a tradicio-
nal relacdo bilateral com o Brasil, que desde sempre orientou a sua
politica externa com a América Latina. Brasil, por outro lado, tenta
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conciliar a sua posi¢ao no contexto ibero-americano com uma von-
tade de lideranca regional (Pico de Coafia 2005: 77).

A capacidade negocial de Portugal e de Espanha com os res-
tantes membros depara-se com os limites que a sua participacao
como membros efectivos da Unido Europeia lhes impde. O facto
de pertencerem a um espaco de integracdo como o europeu, com
compromissos em diferentes politicas comuns, implica que nao
tenham liberdade para estabelecer compromissos de ordem mais
sensivel e que impliquem incompatibilidade com os principios co-
munitarios (comércio, agricultura, circulacao de pessoas). Desta
forma, a relacao bilateral que Portugal e Espanha estabelecem com
os paises latino-americanos encontra-se sempre comprometida e
subalterna a Uniao Europeia. As Cimeiras Ibero-Americanas sao,
assim, um forum subordinado da UE ( Pico de Coana 2005).

No entanto, o reforco da institucionalizacao das Cimeiras
pode fomentar a sua relacao com a sociedade civil, o sector empre-
sarial e, mesmo, com a Unido Europeia, através da cooperacao in-
ternacional que desenvolve, “en donde Espana y Portugal pueden
jugar un papel clave como arquitectos de puentes transatlanticos
de comunicacion politica y cooperacion” (Laiglesia 2005: 16).

A partir de 2001, assistimos a novas alteracoes do sistema
internacional devido aos atentados terroristas de Setembro des-
se mesmo ano, pois aumenta o unilateralismo representado pelos
EUA, ainda que frente a forte oposicao de outros actores relevan-
tes a nivel internacional, devido aos casos do Afeganistao e Iraque.
Ao mesmo tempo, o contexto politico e econémico internacional
depara-se com novos factores: poténcias emergentes, como Chi-
na e India, alteram a ordem internacional; as mudancas politicas



84

de esquerda na maioria dos governos latino-americanos surgem
como forma de contestacdo contra o neo-liberalismo e exigéncia
de mais intervencao do Estado; a crescente lideranca do Brasil na
regido e expectativa de que possa vir a tornar-se membro do Con-
selho de Seguranca das Nagoes Unidas, assim que se proceda a sua
reforma institucional; o alargamento da Unido Europeia aos paises
da Europa Central e de Leste passou igualmente, a ter implicacoes
na hierarquia das prioridades da UE frente a paises terceiros, em
que se encontra a América Latina (Malamud 2005).

A Cimeira realizada nos Acores, em 16 de Marco de 2003,
a proposito da estratégia a seguir apos o 11 de Setembro de 2001,
contrariando a posicao ja assumida pelos restantes paises euro-
peus e latino-americanos, colocou alguma fragilidade no processo
das Cimeiras Ibero-Americanas devido a participacdo de Portu-
gal e Espanha e seu apoio aos EUA. Esta situacao “devaluaba ese
mecanismo multilateral iberoamericano al que Espaiia y Portugal
hasta entonces habian aportado unas sefias de identidad propias
y especificas, que eran las que habian proporcionado sentido a las
Cumbres” (Arenal 2005: 65).

A segunda Cimeira realizada em Portugal teve lugar no Es-
toril, em 2009. Dirigida ao tema da Inovacao e Conhecimento, a
sua Declaracao final reflecte a importancia das Tecnologias de In-
formacao e da Comunicacao como elementos dinamizadores do
desenvolvimento econ6mico e social. Um dos resultados deste en-
contro € a criacao de um programa para investigacao aplicada e
inovacao tecnoldgica, cuja coordenacao ficara a cargo da SEGIB.
Como questao de interesse comum, decidiu-se sobre a andlise dos
efeitos da crise econdmica e financeira nos paises ibero-america-
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nos. Outros temas foram igualmente objecto de accoes a desen-
volver no contexto da Comunidade Ibero-Americana, nomeada-
mente, a problemética das migracoes, gestdo de recursos naturais,
crime organizado, seguranca internacional e ensino do Portugués
e do Espanhol (cf. Capitulo 6.).

Duas iniciativas ibero-americanas aproximam-se dos inte-
resses da UE: a primeira manifesta-se através da criacdo de um
Observatorio Ibero-Americano da Justica, implicando a coopera-
cao entre a Iberrede e o Eurojust, e intervém no combate ao crime
organizado; a segunda consiste no estabelecimento do Centro Vir-
tual Ibero-Americano de Estudos para a Paz e Seguranca Interna-
cionais, o que implica a propria seguranca do espaco europeu.

Neste caso, tanto Portugal como Espanha podem contribuir
para um maior equilibrio nas relacoes externas onde os paises lati-
no-americanos possam beneficiar de uma relacao reforcada em ma-
térias de interesse comum para ambos os lados, como o caso dos for-
tes fluxos migratorios de cidadaos latino-americanos para a Europa.
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CAPITULO 6.
PORTUGAL NO ESPACO IBERO-AMERICANO:
NOVOS DESAFIOS

Para Portugal, os anos 90 inserem-se na reestruturacao da
sua politica externa decorrente de um processo em que a sua en-
trada nas CE’s, em 1986, é a resposta necessaria ao fim da ditadura
em 1974, voltando a colocar-se a oportunidade de se reaproximar
dos paises luso6fonos e ibero-americanos em que se encontram,
sobretudo, o Brasil e Espanha. Na década de 90, duas iniciativas
foram determinantes deste futuro relacionamento: a criacao das
Cimeiras Ibero-Americanas (1991) e da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) em 1996. Estrategicamente, ocorrem
no momento em que se abre a Europa de Leste e as prioridades da
Unido Europeia se voltam para a sua reconstrucao e desenvolvi-
mento com vista a sua futura integragao.

A criacao de espagos culturais em que a cultura ibero-ame-
ricana se torna mais influente, sobretudo com a entrada de Portu-
gal e Espanha nas CE’s, em 1986, determina a futura politica ex-
terna dos paises latino-americanos tanto com a CE como com 0s
EUA. A propria aproximacao politica e econdémica entre Portugal
e Espanha, apos 1986, resultado da sua participacao na integracao
europeia, favorece a realizacao das cimeiras. Também o restabele-
cimento da democracia em Portugal e Espanha permitiu “un reen-
cuentro y una importante intensificacion de ese trasvase de ideas y
valores” (Arenal 2000: 29).

A Cimeira Ibero-Americana, realizada no Porto, em 1998, di-
rigiu especial atencdo a temas de interesse comum, nomeadamen-



te para Portugal, dada a sua participacao na terceira fase da Uniao
Economica e Monetaria (UEM). A concretizacao do processo de in-
tegracao que na Unido Europeia atingiria a introducao de uma mo-
eda inica — o euro — serviria como uma vantagem na relacao com
os paises ibero-americanos. Por outro lado, em termos econémicos
traduziu a oportunidade de lancamento do programa IBERPYME
(apoio as Pequenas e Médias Empresas) cuja coordenacao passou
a ser feita em conjugacao com os programas Plano de Incentivo a
Promocao Externa (PIPE) de Espanha e Fundo para a Internacio-
nalizacao das Empresas Portuguesas (FIEP) de Portugal.

Em 2006, aquando a realizacao da XVI Cimeira Ibero-Ame-
ricana de Montevideu, o Presidente da Reptuiblica Portuguesa, Ani-
bal Cavaco Silva, referiu-se as Cimeiras iniciadas em 1991, consi-
derando que “aquilo que era entao uma incognita e uma esperanga
€ hoje uma realidade dinamica, um quadro de dialogo e de coope-
racao imprescindivel na cena politica internacional”. E, assumin-
do a determinacdo em cooperar nos varios dominios (educacio,
ciéncia, tecnologia, inovacao, crescimento econémico e emprego,
o ambiente, saide, turismo, intercambio cultural), acrescentou
que “Face aos desafios do nosso tempo, a defesa dos interesses na-
cionais passa, forcosamente, pelo dialogo com as outras nacoes e,
quando os objectivos coincidem, pela accao concertada. Estas Ci-
meiras sao uma resposta a esta realidade”.

A relacao portuguesa com a América Latina assenta, essen-
cialmente, no relacionamento preferencial com o Brasil através de
diferentes acordos de longa data no ambito politico, econdémico e
cultural (Magalhaes 1997), situacao reflectida no aumento das re-
lagOes comerciais entre os dois paises e do investimento portugués
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no Brasil, iniciado nos anos 90 e com tendéncia para ser reforcado
através de parcerias.

Do ponto de vista politico, Portugal e Brasil tém demonstra-
do alguns avangos ao aprofundarem, em 2000, as suas relacoes
com a assinatura do Tratado de Amizade, Cooperacao e Consul-
ta?, reforcado pelo Decreto-Lei n.°154/2003, de 15 de Julho?®, em
que, para além do estabelecimento de medidas de cooperacao em
diversos sectores, reforcam o sistema de concessao de direitos po-
liticos atribuidos, reciprocamente, aos cidadaos dos dois paises le-
galmente residentes.

As Cimeiras representam, para Portugal, uma forma de se
aproximar dos paises latino-americanos complementando a tradi-
cional relacdo bilateral com o Brasil, que desde sempre orientou a
sua politica externa com a América Latina. Entre outras, esta re-
gido passou a constituir uma relacao preferencial que tem vindo a
ser reforcada através de novas areas de cooperacgio. Neste contex-
to, arelacdo com o Brasil poder4 igualmente conduzir a uma maior
cooperacao com os restantes paises lus6fonos da CPLP.

Os lacos historicos, linguisticos e culturais que unem os dois
paises constituem o pilar do progressivo estreitamento das relacoes
econdémicas que poderao representar, tanto no contexto bilateral
como multilateral, uma vantagem estratégica para Portugal com
a abertura a novas oportunidades de relacionamento com os pai-

27 Através da revogacio do Tratado de Amizade e Consulta, de 1953, da Convencao sobre
a igualdade de direitos e deveres entre brasileiros e portugueses de 1971, e outros acordos
anteriormente assinados entre os dois paises.

28 Este Decreto-Lei atribui aos cidadaos brasileiros, com titulo de residéncia em Portugal
valido, o Estatuto de igualdade direitos e deveres e de direitos politicos.
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ses latino-americanos®. Segundo Silva e Sousa, vice-presidente da
Fundacao Luso-Espanhola, “... actualmente todos os grandes paises
da América Latina sdo importantes no novo contexto geoestratégi-
co internacional”(cit. En. Gomes 2010). De facto, além do Brasil,
a relacao entre Portugal e a Venezuela assume, recentemente, um
exemplo de proximidade no &mbito da cooperacao e investimento.

Em termos globais, a Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD) portuguesa dirigida a Ibero-América triplicou passando de
500.000 dolares no biénio 1994-1995 para mais de um milhao e
meio no biénio 2005-2006 (SEGIB 2007:53). De acordo com os da-
dos do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD),
considera-se que os esforcos feitos por Portugal foram muito signi-
ficativos pois traduziram um aumento substancial comparado com
os anos anteriores. Entre 2006 e 2007, a ajuda destinada aos pai-
ses daquela regiao voltou a triplicar, passando de 1,6 milhoes para
4,6 milhoes de dolares. O Brasil absorve 82% destes fundos, sendo
os restantes 18% divididos entre dois grupos: Venezuela, Argenti-
na e Chile recebem cerca de 3% do total da ajuda portuguesa e Co-
lombia, Peru, El Salvador e Cuba recebem cerca de 100.000 ddla-
res por ano (SEGIB 2007:124). Quanto ao investimento portugués
na regido latino-americana, os valores tém vindo a aumentar e o
Brasil absorve a grande parte. Enquanto em 2007, o investimento
portugués foi de cerca de 590 milhoes de euros (Brasil com 567

milhoes), entre Janeiro e Fevereiro de 2010, o valor ja represen-

29 A importancia desta relacao e a expansao econdémica para os mercados de influéncia
portuguesa e espanhola foi o tema do Encontro de Lisboa, organizado pela Fundagio Luso-
Espanhola, na Fundacao Calouste Gulbenkian, em Lisboa, nos dias 21 e 22 de Janeiro de
2010 (GOMES, Ana Santos 2010).
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tava cerca de 2.234 milhoes de euros (Brasil, Venezuela, México e
Argentina) (Duarte e Caldeira 2010).

A Cimeira Ibero-Americana realizada no Estoril, em 30 de
Novembro e 1 de Dezembro de 2009, demonstra a necessidade de
reforcar a cooperacao entre os seus membros no ambito da “Ino-
vacao e Conhecimento”, prioridade que se encontra hoje presente
nas mais diversas vertentes das relacoes externas de Portugal e que
se mostram em permanente transformacdo. No ambito de com-
promissos internacionais e europeus, Portugal vé neste espaco do
relacionamento ibero-americano, a oportunidade para encontrar
respostas a desafios que hoje se tornaram persistentes e globais.
Assim, Portugal devera reforcar a sua posicao em areas como as

que apresentamos nos sub-capitulos seguintes.

6.1. Afirmaciao da lingua portuguesa e partilha de culturas

O desenvolvimento de programas que promovam o ensino e a
utilizacao da lingua portuguesa insere-se no conjunto de prioridades
que Portugal devera assumir. Como forma de reforcar a sua posicao
internacional, este esforco tem um lugar proprio no contexto da sua
relacdo com Espanha e com os paises latino-americanos. O espacgo
ibero-americano, através de organismos como a Organizagao dos
Estados Ibero-Americanos - Educacao, Ciéncia e Cultura (OEI), tem
a missao de divulgar as culturas comuns o que devera assentar em
medidas de incentivo a utilizacao das linguas portuguesa e espanho-
la como instrumentos de aproximagao cultural.
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De acordo com a XII Conferéncia Ibero-Americana de Cultu-
ra subordinada ao tema “Portugués e Espanhol, Linguas Compar-
tilhadas, Instrumentos de Identidade, Criatividade e Multicultura-
lismo”, realizada em Lisboa, em 22 de Abril de 2009, sera solicitada
a intervenc¢ao da OEI no sentido da criacao de programas que pro-
movam a “traducao intensiva de obras de Portugués para Espanhol
e de Espanhol para Portugués”, o uso intensivo das duas linguas
no ciberespaco. Por outro lado, e entre muitas outras iniciativas,
também a criacdo de novos programas Ibero-Americanos de Co-
operacao Cultural (Ibermuseus, Iberorquestras e a Orquestra Ju-
venil Ibero-Americana) assim como os programas de intercimbio
e formacao artistica e cultural, como o programa portugués Inov-
-Art e a producao de Documentarios Ibero-americanos (DOCTV
Ibero-América), deverao servir de suporte a uma maior difusao da
cultura ibero-americana. Esta tltima iniciativa impulsionou igual-
mente a criacdo de um programa semelhante no ambito da CPLP,
podendo, assim, aproveitar-se e associar a este objectivo toda a ca-
pacidade do espaco lus6fono, tendo mesmo estado presente neste
encontro uma representagao da CPLP.

Sendo o Portugués a quinta lingua mais falada no mundo, Por-
tugal deve assumir juntamente com o Brasil a responsabilidade de a
promover, o que poderao fazer aproximando a missao de organiza-
coes como a OEI e a CPLP, a que ambos pertencems3°. Como iniciati-
va nacional, as devidas medidas deverao partir do Instituto Camoes,
organismo responsavel pelo ensino da lingua portuguesa no mundo.

30 Na visita a Luanda, em 20-23 de Julho de 2010, aquando da Cimeira da CPLP, o
Presidente da Republica Portuguesa, Anibal Cavaco Silva, voltou a insistir na importancia
da afirmacao da lingua portuguesa e da sua utilizagdo como lingua oficial na ONU.
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No sentido de reforcar a presenca da cultura e lingua portugue-
sas, as relacoes ibero-americanas serviram igualmente como instru-
mento de apoio a candidatura de Portugal a um lugar nao permanente
no Conselho de Seguranca em 2011/2012, assim como poderao apoiar
a entrada do Brasil (actualmente, membro rotativo) como membro
permanente do mesmo 6rgao no seguimento da futura reforma ins-
titucional das Nacoes Unidas. Em 2008, a candidatura de Portugal,
de que conhecemos o resultado positivo no altimo trimestre de 2010,
contou com o apoio dos oito membros da CPLP, e a do Brasil con-
ta com o apoio dos Estados latino-americanos e luso6fonos (Aratjo
2009). Na Cimeira do Estoril (30.11-1.12.2009), um novo impulso foi
dado ao reforco do ensino do Portugués e do Espanhol, tanto no pla-
no bilateral como no ambito do processo de integragao regional do
Mercosul, através de incentivos dirigidos aos professores dos paises
luso6fonos, para o que devera contribuir o Instituto Camoes.

Com 250 milhdes de falantes no mundo, serd uma oportuni-
dade de afirmacao da lingua portuguesa nas organizagdes interna-
cionais, tal como ja foi solicitado que esta se torne uma lingua de
trabalho no ambito das Nag¢oes Unidas.

6.2. Desenvolvimento sustentavel

No ambito dos compromissos mundiais para a reducdo da
emissao de gases de estufa (CO2), Portugal tem assumido uma par-
cela dessa responsabilidade através de intimeras iniciativas com
vista ao investimento em energias alternativas assim como outras
medidas ligadas a aplicacao das novas tecnologias (Estratégia Na-



94

cional de Desenvolvimento Sustentavel 2015). De igual forma, tem
envolvido esta problemética no conjunto de critérios a considerar
em todos os acordos de caracter global que pretendem envolver
neste processo os diversos actores internacionais. No contexto das
relacoes externas da Unido Europeia, a parceria estratégica assi-
nada com o Brasil durante a presidéncia portuguesa em Julho de
2007 veio precisamente ao encontro de uma das maiores preocu-
pacoes em matéria de alteracoes climaticas e desenvolvimento sus-
tentavel, colocando o Brasil num lugar de destaque neste processo
de responsabilizacao global (cf. Capitulo 3.1.).

Esta relacao podera ser um exemplo para outras medidas que
envolvam os restantes paises ibero-americanos tal como foi consi-
derado no IX Féorum Ibero-Americano de Ministros do Ambiente,
em Santiago do Chile, nos dias 10 e 11 de Setembro 2009. Neste en-
contro preparatorio da XIX Cimeira Ibero-Americana a realizar no
Estoril, o Ministro do Ambiente de Portugal, Francisco Nunes Cor-
reia, referiu que a escolha do tema “Inovagao e Conhecimento” se di-
rige a duas areas fundamentais na prossecucao do desenvolvimento
sustentavel sendo esta uma “tematica cada vez mais transversal e
com relevancia para os mais diversos sectores de actividade” e em
que todos a nivel nacional, a nivel regional ou a nivel internacional
devemos “assumir as nossas responsabilidades no delinear de um
futuro mais sustentavel” (Correia 2009, Sessao de Abertura).

Este encontro, além de ter como finalidade a tomada de posi-
coes na Cimeira de Chefes de Estado e de Governo teve igualmente
como grande objectivo a Cimeira Mundial de Copenhaga, a realizar
em Dezembro, nesse mesmo ano. Entre as posi¢coes defendidas pe-
los membros da Comunidade Ibero-Americana, podemos registar a
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criacdo de um Fundo Verde para as alteracoes climaticas (México), a
necessidade de assegurar o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
como ferramenta para direccionar investimentos e atingir objectivos
de mitigacao; o apoio aos paises que tém tido mais dificuldade em se
envolverem como beneficiarios deste Mecanismo; assim como ga-
rantir a protec¢do das florestas nos paises em desenvolvimento dado
o0 seu impacto na mitigacao das alteracoes climaticas (Portugal).

O exemplo da importancia da cooperacdo internacional nesta
matéria pode ser dado pela grande contribuicao que a Rede Ibero-
-Americana de Oficinas de Alteracoes Climaticas (RIOCC) tem de-
sempenhado na concretizacado dos objectivos do “Nairobi Work
Programme” através da partilha de experiéncias e identificacao de ne-
cessidades de forma estratégica (Intervencao 2, Primeira Sessao Ple-
naria, 10.09.2009). Na Cimeira do Estoril, as questoes relacionadas
com os recursos naturais voltariam a ser colocadas em debate, sendo
reconhecido o avanco do Programa de Gestao de Recursos Hidricos.

6.3. Democracia, direitos humanos e imigracao

As relacoes ibero-americanas pressupoem uma base demo-
cratica e o respeito pelos direitos humanos que, directamente, tém
implicagOes no contexto da imigracao.

Neste caso, tanto Portugal como Espanha podem contribuir
para um maior equilibrio nas relacoes externas em que os paises
latino-americanos possam beneficiar de uma relacao reforcada em
matérias de interesse comum para ambas as partes, como o caso
dos fortes fluxos migratoérios de cidadaos latino-americanos para
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a Europa (Pellegrino 2004), a que a Uniao Europeia e, sobretudo,
Portugal e Espanha, nao podem ficar indiferentes.

Como resultado da importancia dos fluxos migratorios diri-
gidos a Unido Europeia, a criacdo da Agéncia dos Direitos Fun-
damentais da Unido Europeia (Conselho, Regulamento (CE) n°
168/2007, 15.02.2007) surgiu como forma de salvaguardar os
direitos fundamentais, nomeadamente, a luta contra o racismo, a
xenofobia e intolerancia, discriminacao de diferente ordem, asilo,
imigracao e integracao de migrantes, vistos e controlo de fronteiras
assim como o acesso a uma justica eficiente e independente (Con-
selho da Uniao Europeia, Decisao 2008/203/CE, 28.02.2008).

A problematica da integracao dos imigrantes foi debatida em
Setembro de 2009, sob a presidéncia sueca, com possiveis medidas
a adoptar no sentido de uma politica de imigracao mais concertada
entre os Estados membros.

Portugal tornou-se um destino de maiores fluxos migratorios
o que tem obrigado a algumas reformas e processos de legalizagao
assim como de alteragoes notorias na sua Lei da Nacionalidade,
em 2006, contribuindo, assim, para a atribuicao do direito de resi-
déncia a cidadaos brasileiros (a principal comunidade estrangeira
em Portugal). O significativo nimero de brasileiros com situagao
irregular no pais levou a assinatura do Acordo Luso-Brasileiro de
11 de Julho de 2003, com a finalidade de permitir a regularizacao
daqueles que tivessem entrado em Portugal até essa data, e des-
de que j4 tivessem adquirido um contrato de trabalho vélido. Este
acordo, que viria a ser conhecido por “Acordo Lula”, permitiu este
procedimento por um periodo de 5 anos (até 11 de Julho de 2008)
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abrangendo cerca de 14.000 brasileiros num total de 30.000 ins-
critos, o que se considera ainda insuficiente.

Em 2009, encontravam-se registados, de forma regular, um
total de 122.100 cidadaos latino-americanos em que os cidadaos
brasileiros representavam 87,6% (cf. Quadro 3.) e constituiam
26,88% da populacao estrangeira residente (454.191) em Portugal.

A problemaética da migracao tem sido por diversas vezes de-
batida pelas nacoes da comunidade ibero-americana no sentido do
desenvolvimento da cooperacao entre paises de origem, transito e
de destino de fluxos migratorios (Conferéncia Ibero-Americana so-
bre Migracoes, Madrid, 18 e 19 de Julho 2006). Uma das medidas
mais relevantes foi a assinatura do Acordo de Aplicacdao da Con-
vencao Multilateral Ibero-Americana de Seguranca Social, durante
a VII Conferéncia Ibero-Americana de Seguranca Social que decor-
reu em 10 e 11 de Setembro de 2009, o que permite a atribuicao de
beneficios sociais (com base no tempo total de trabalho) a cerca de
5 milhdes de trabalhadores migrantes ibero-americanos.

Esta prioridade passa pela promocao do respeito pelos di-
reitos humanos dos imigrantes e a humanizacao dos procedimen-
tos assim como o reconhecimento de que a imigracao internacio-
nal contribuiu positivamente para o desenvolvimento dos paises
(ACIDI, Noticias, 04.07.2006). A difusao das melhores praticas
de gestao migratoria é uma medida que podera igualmente contri-
buir para a concertacao entre as diversas intervencoes nacionais.
Neste contexto, Portugal tem sido reconhecido como um exemplo
de accao na forma como se dirige e apoia a comunidade imigran-
te, tendo sido colocado no 2.° lugar do ranking dos 28 paises com
melhores politicas de integracao (acesso ao mercado de trabalho,
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reagrupamento de familias e medidas contra a discriminacao), de
acordo com um estudo independente (MIPEX, Outubro, 2007).

Quadro 3. Cidadaos dos paises latino-americanos com permanéncia regular em
Portugal (2009).

Argentina 498
Bolivia 118
Brasil 116220
Chile 210
Colombia 592
Costa Rica 22
Cuba 850
El Salvador 23
Equador 471
Guatemala 31
Honduras 18
México 281
Nicaragua 15
Panama 31
Paraguai 71
Peru 282
Republica Dominicana 70
Uruguai 128
Venezuela 2169

Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Populagio Estrangeira em Ter-
ritério Nacional, 2009.

Os membros da Comunidade Ibero-Americana, no Estoril, re-
afirmaram o seu compromisso sobre Migracoes e Desenvolvimento
(Montevideu) como referéncia para a governabilidade da migracao
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internacional, para o respeito e a proteccao dos direitos humanos
dos migrantes e para destacar as suas contribuicoes as sociedades
de origem e de destino. Esta questdo voltaria a ser debatida no II
Forum Ibero-Americano sobre Migracao e Desenvolvimento, em
San Salvador, sob o tema “Impactos da crise econémica em migra-
cao e desenvolvimento: respostas de politicas e programas na Ibero-
-América”, nos dias 22 e 23 de Julho de 2010. A problematica da
migracao - e das questdes transversais, como etnia, género e direitos
humanos - destacou a importancia da sinergia com outros actores
de intervencao tanto regional como internacional3' (SEGIB 2010).

Perante uma politica migratéria comum ainda débil na UE,
as questdes migratdérias podem, em alternativa, ser objecto de
compromissos no quadro das Cimeiras Ibero-Americanas, o que
permite responder a interesses dos paises ibéricos — Portugal e Es-
panha — na sua relacdo com a América Latina.

6.4. Comércio mundial — Ronda de Doha

No ambito do comércio mundial em que se mantém o impas-

se nas negociagoes, a Comunidade Ibero-Americana tem condic¢oes

31 A crise econdmica e financeira tem exercido um forte impacto na situacao econémica/
social da populacao migrante: aumento da taxa de desemprego, diminuicao das remessas,
diminuicao dos rendimentos reais, retorno dos migrantes desempregados com efeitos na
vida familiar, endurecimento das politicas migratorias e intensificacdo das deportacgoes
assim como uma maior vulnerabilidade dos direitos fundamentais dos migrantes. Pretende-
se, assim, uma maior cooperacao no desenvolvimento de ac¢bes que considerem as
seguintes situagoes: remessas, co-desenvolvimento, retorno e reinsercao, insercao laboral,
certificacao das qualificagGes, circulacao de talentos, direitos humanos, combate ao trafico
de pessoas, empowerment dos migrantes, passando a migracao e satde a fazer parte da
agenda ibero-americana (II Féorum Ibero-Americano sobre Migragdo e Desenvolvimento,
San Salvador, 22-23 Julho 2010).
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para exercer um importante impulso no sentido da sua conclusao
uma vez que alguns dossiers mais sensiveis, como a agricultura,
chocam com interesses especificos de alguns paises latino-ameri-
canos (caso da Argentina e Brasil).

A Uniao Europeia e o Brasil defendem o aprofundamento
das relagoes entre a Unido Europeia e o Mercosul e mostram-se
determinados a concluir o Acordo Quadro de Cooperagao Inter-
regional, para a criacdo de um espaco de comércio livre de bens
e servicos, o que permitira desenvolver as relagdoes econémicas, o
didlogo politico e iniciativas de cooperagao entre os dois blocos.
Em 4 de Novembro de 2009, as autoridades dos dois blocos reu-
niram-se, em Lisboa, com a finalidade de relancar as negociacoes
suspensas desde Outubro de 2004.

No contexto multilateral, a Unido Europeia e o Brasil assu-
miram, igualmente, o compromisso na liberaliza¢cdo do comércio e
mais abertura ao investimento como forma de promover o cresci-
mento econémico e a prosperidade, pelo que consideram urgente
concluir a ronda de negociacoes de Doha, ainda em aberto, no am-
bito do comércio mundial (Council of the European Union, 2007).
Portugal e Brasil, pela sua relacdo privilegiada, desempenham
igualmente um importante papel, ainda que dificil, na conducao
destas negociacoes que envolvem diferentes blocos economicos.

Perante estas questoes, reconhecidas como preocupantes por
todos os membros da Comunidade Ibero-Americana, Portugal pode-
ré contribuir para a adopcao de medidas determinantes na resolucado
das mesmas, ao ser designado por Espanha como parceiro durante
a sua presidéncia da Unido Europeia no primeiro semestre de 2010
(Agéncia Lusa, 19.01.2009). Com efeito, a IV Cimeira UE-Mercosul,
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realizada em Madrid, em 17 de Maio de 2010, voltaria a reconhecer
a importancia que este Acordo de Associacdo podera representar
em termos de vantagens politicas e econdémicas. Nesta relacao, em
que participam dois blocos econdmicos com mais de 700 milhoes de
pessoas e cerca de 100 mil milhdes de euros/ano, torna-se, assim,
determinante a conclusio das negociacoes, cuja primeira ronda foi
agendada para Julho de 2010 (Conselho da Unido Europeia 2010).
A importancia do comércio internacional e a reducao do proteccio-
nismo sao, no momento actual, formas de promover o desenvolvi-
mento, posicao assumida pelos parceiros dos dois blocos, em que se
destacou o proprio Presidente do Brasil, Lula da Silva, mostrando-se
como o parceiro mais aberto ao avanco das negociacoes.

Tratando-se de pressoes a que todos estao sujeitos, a relacao
com os paises da América Latina podera tornar-se uma resposta
a forma como Portugal tera de assumir a sua plena participacao/
determinacao no plano das suas relacoes externas.



102



103

PERSPECTIVAS E CONSIDERACOES FINAIS

O percurso que viria a permitir a aproximacao entre a re-
gido latino-americana, a Unido Europeia e Portugal insere-se num
contexto de profundas alteracoes politicas. A construcao europeia,
assente nos valores da democracia e do Estado de direito, serviu
de mobilizacdo democratica nos paises ibéricos, ainda sob dita-
duras nos anos 70, seguida, no mesmo periodo, por processos de
abertura politica e instauracao de regimes democraticos nos paises
latino-americanos.

Estes processos conduziram a uma partilha de valores entre
as duas regides que se tornariam coerentes com o final da guerra-
-fria. O reforco do papel da Europa integrada no mundo e a reestru-
turacdo da politica externa portuguesa coincidiram com a quebra
do isolamento politico e econémico dos paises latino-americanos a
partir dos anos 80.

No contexto da sua adesdo ao projecto europeu, Portugal
soube reconhecer a importancia do Brasil no desenvolvimento das
suas relacoes externas, facto que se traduziu por uma clausula de
compromisso no sentido do desenvolvimento das relacoes entre a
Europa comunitaria e a América Latina, o que foi, no mesmo senti-
do, exigido por Espanha. A consolida¢ao da democracia e o funcio-
namento das instituicbes democraticas tornar-se-iam, entao, um
dos objectivos da cooperacao europeia perante os seus parceiros
da ALC, juntamente com a cooperagao econdémica visto que aquela
regido continuava a apresentar elevados niveis de atraso econémi-
co e desigualdades persistentes.



A partilha dos principios e valores comuns constituiu a opor-
tunidade de uma relacao que ainda hoje se encontra em constru-
¢do. Perante a globalizacdo e a defesa do multilateralismo na re-
solucdo de problemas comuns, as duas regioes tém demonstrado
vontade politica em criar um amplo espaco de dialogo e coorde-
nacao de acgdes que poderao ser determinantes para o seu futuro,
enquanto actores globais.

Nos tltimos trinta anos, a relacdo Portugal-Uniao Europeia-
-América Latina tem-se mostrado inserida num conjunto de diferen-
tes trajectérias, umas de aproximacao, outras de afastamento, confor-
me as liderancas e os interesses estratégicos dos parceiros envolvidos.

Assim, as diferentes etapas que marcaram a aproximacao en-
tre a Uniao Europeia e a América Latina mostram uma evolucao
gradual das relagdes economicas, politicas e, mesmo, culturais.

A partir de 1986, o peso ibérico foi determinante na viragem
das opcoes europeias. Entre outras, a América Latina passou a
constituir uma relagio preferencial que tem vindo a ser reforcada
através de novas areas de cooperacao. Portugal tem mostrado o seu
interesse em contribuir para a melhoria qualitativa das relacoes
multilaterais aproveitando a sua relacao privilegiada com o Brasil.
Os lacos historicos, linguisticos e culturais que unem os dois pai-
ses constituem o pilar do progressivo estreitamento das relacoes
economicas que poderao representar, tanto no contexto bilateral
como multilateral, uma vantagem estratégica para Portugal com a
abertura a novas oportunidades de relacionamento com os paises
latino-americanos. Da mesma forma, o Brasil encontra em Portu-
gal um aliado estratégico em todo o processo da sua aproximacao
a Unido Europeia.
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Com a partilha de interesses e valores comuns, a Unido Eu-
ropeia e a América Latina poderao assumir-se como principais par-
ceiros num momento em que se prepara uma nova estruturagao da
ordem politica e econd6mica mundial. Ainda que se assista a uma
vontade politica no sentido do aprofundamento da Parceria Euro-
-Latino-Americana, esta depara-se com dificuldades que persistem
nas duas regioes. Além da crise econémica e financeira em que o
mundo se encontra, a Uniao Europeia vive uma crise interna de or-
dem politica, econémica, social e de lideranca e a América Latina
enfrenta graves problemas de pobreza, desigualdade e exclusao, si-
tuacao que se mostra agravada com a deficiente integracao regional.

A capacidade internacional da Uniao Europeia é, mesmo as-
sim, fulcral na resolucao de problemas e ameacas comuns. A este
actor deve juntar-se a América Latina, pois esta regido, se per-
manecer desagregada e sem estratégias conjuntas, deixara de ter
condicdes para intervir no complexo mundo globalizado de hoje. A
partilha, entre ambos, de uma visao semelhante perante as ques-
t0es que mais preocupam os actores internacionais, tais como a
consolidacao da democracia e a proteccao dos direitos humanos, o
ambiente e o desenvolvimento sustentavel, a seguranca internacio-
nal e os fluxos migratoérios, podera conduzir a coordenacao e refor-
co reciprocos de posicoes de lideranca na actual ordem mundial.

No presente contexto global, as Cimeiras Ibero-Americanas
representam a tendéncia para a criacdo de blocos econdmicos e
culturais como forma de responder aos desafios da globalizagao e
interdependéncia no espaco internacional. Através de mecanismos
de dialogo e reflexao multilateral e, mesmo bilateral, de caracter
intergovernamental ao mais alto nivel politico, as Cimeiras condu-
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zem a respostas sobre problemas comuns, a que devem seguir-se
as necessarias politicas de intervencao.

Espanha e Brasil tém-se mostrado como motores desta rela-
¢do ibero-americana, sujeita a uma hierarquia em que prevalece a
Unido Europeia. Mas a accao portuguesa, pelas relacdes privilegia-
das estabelecidas no plano bilateral com o Brasil, tem servido de
ligacdo entre a Europa comunitaria e a mais forte economia latino-
-americana. Nos anos 90, duas iniciativas foram determinantes
deste futuro relacionamento: a criacdo das Cimeiras Ibero-Ame-
ricanas (1991) e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) em 1996.

Neste sentido, as presidéncias portuguesas da Uniao Euro-
peia em 1992, 2000 e 2007 (Cimeira UE- Brasil), devido aos lacos
historicos, linguisticos e culturais — Brasil e Venezuela (pela forte
presenca de portugueses) — contribuiram de forma positiva para o
aprofundamento de uma relagdo estratégica. Em paralelo, as Ci-
meiras realizadas em Portugal — Porto em 1998 e Estoril em 2009
— representaram a oportunidade de reforcar a unido na resposta a
diferentes desafios: cultural e linguistico; Brasil como parceiro no
ambito dos recursos energéticos e desenvolvimento sustentavel;
no dominio politico e defesa de valores comuns: democracia, direi-
tos humanos e gestao dos fluxos migratoérios; assim como a contri-
buicao conjunta para um acordo no dominio do comércio global e
conclusao de Doha (acordo UE-Mercosul).

Arelacgdo entre os dois blocos — europeu e latino-americano —
tem potencial para competir com as economias emergentes e recu-
perar a capacidade de decisao e intervencao de regioes actualmente
enfraquecidas, sendo o Brasil o agente dinamizador desta relacao.
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A emergéncia de outros actores como India, China e Rissia podera
colocar a América Latina num lugar secundario nas prioridades ex-
ternas da Uniao Europeia. No entanto, o Brasil, considerado ja hoje
como parceiro na lideranca internacional, assegurara que aquela
regido permaneca no leque das atengoes europeias.

As perspectivas apontam para que novas areas de coopera-
cao se tornem absolutamente necessarias. A procura de solucoes
para a crise internacional implicard uma aproximacao que permi-
ta o envolvimento dos actores internacionais no processo de re-
visao do sistema financeiro internacional. A criacao de sinergias
por parte da Unido Europeia e dos seus membros no quadro dos
diversos dialogos politicos em que participam, neste caso, as Ci-
meiras Ibero-Americanas e a Parceria UE-ALC, conduzira, segun-
do a Comissao Europeia (2009), a um reforco da relacao entre as
duas regioes, em que Portugal tem demonstrado exercer um papel
mobilizador dada a sua relagao privilegiada com o Brasil. Este, por
sua vez, tem sabido mostrar-se, através de diversas iniciativas bi-
laterais e multilaterais, como um parceiro fundamental da Uniao
Europeia e de Portugal.
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