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Resumo

O presente estudo aborda o populismo nacionalista como um desafio a Unido Europeia. O
populismo nacionalista ndo ¢ um fendémeno recente, no entanto tem vindo a afirmar-se no século
XXI, paulatinamente, por todo o mundo. No caso europeu, de acordo com as vozes que se ouvem,
os populistas europeus de idedrio nacionalista tendem a desestruturar aquilo que tradicionalmente
caracteriza a Unido Europeia. Agendas e discursos eurocéticos, antiprogressistas, xendfobos e
racistas fazem atualmente parte do discurso de certos grupos politicos, de eurodeputados e de
chefes de Estado e de Governo que compdem as instituigdes da Unido Europeia. O presente Projeto
¢ composto por dois capitulos principais. O primeiro capitulo aborda a defini¢do e a andlise do
populismo nacionalista € o conjunto de fatores que tem levado ao seu ressurgimento no continente
europeu. No capitulo seguinte, ¢ feita a investigacdo e a andlise do refor¢o de forgas politicas de
ideario nacionalista nas institui¢des da Unido Europeia, nomeadamente no Parlamento Europeu e
no Conselho Europeu. Por fim, sdo feitas algumas consideragdes sobre os desafios que tal coloca
a Unido Europeia.

Palavras-chaves: populismo, populismo nacionalista, direita radical, extrema-direita, Unido
Europeia, Parlamento Europeu, Conselho Europeu

Abstract

This study addresses nationalist populism as a challenge to the European Union. Nationalist
populism is not a recent phenomenon; however, it has been gradually establishing itself throughout
the 21st century, worldwide. In the European case, according to the voices that are heard, European
populists with nationalist ideology tend to destabilize what traditionally characterizes the European
Union. Eurosceptic, anti-progressive, xenophobic, and racist agendas and discourses are currently
part of certain political groups, MEPs, and heads of state and government that make up the
institutions of the European Union. This project consists of two main chapters. The first chapter
addresses the definition and analysis of nationalist populism and the set of factors that have led to
its resurgence on the European continent. In the following chapter, the strengthening of political
forces with nationalist ideology in the institutions of the European Union, namely in the European
Parliament and the European Council, is investigated and analyzed. Finally, some concluding
renmarks are made about the challenges this process brings to the European Union.

Keywords: populism, nationalist populism, radical right, far right, European Union, European
Parliament, European Council
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1. Introducao

O presente Projeto tem como tema “O populismo nacionalista como desafio a Unido Europeia”
e enquadra-se no ambito da Unidade Curricular “Estagio e Projeto de Graduagdo”, pertencente
ao 3° ano da Licenciatura em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais da Universidade

Fernando Pessoa, no Porto.

A escolha pessoal pelo tema baseia-se na investigacdo e na analise do cenario politico atual. O
interesse em analisar o ressurgimento do populismo de ideario nacionalista na Europa, mais
precisamente na Unido Europeia, foi o ponto de partida para o desenvolvimento deste trabalho

de projeto.

Os objetivos orientadores desta pesquisa foram analisar, investigar e compreender o populismo
nacionalista como uma ameaga aos valores e aos pilares da Unido Europeia, procurando
perceber como o seu ressurgimento impacta a tomada de decisdes e, consequentemente, a vida

quotidiana dos cidadaos europeus dos 27 Estados-Membros.

Sendo assim, este Projeto de Graduacao ¢ composto, apds esta Introdugdo, por dois capitulos.
O primeiro capitulo centra-se na analise do populismo nacionalista e seu ressurgimento. Para
a defini¢do do termo “populismo” ¢ utilizada a perspetiva de alguns autores, nomeadamente
Gino Germani (2017) e Jan-Werner Muller (2022). De seguida, ¢ feita uma defini¢do do
populismo nacionalista e ¢ abordado o modo como este pode divergir ou variar, em diferentes
campos da direita, nomeadamente a extrema-direita e a direita radical. Por ultimo, ¢ feita uma
analise de um conjunto de fatores sociais, politicos € econdmicos que contribuiram para o

ressurgimento do populismo de ideério nacionalista no continente europeu.

O segundo capitulo explora o refor¢o da presenca de forgas politicas populistas de direita nas
instituicoes da Unido Europeia, particularmente no Parlamento Europeu e no Conselho
Europeu. No Parlamento Europeu, ¢ analisada com maior detalhe a sua composi¢ao decorrente
das eleigoes de 2019 e de 2024, evidenciando-se o reforco das forgas da direita radical e
extrema. Sobre o Conselho Europeu, sao dados exemplos de impactos decorrentes da presenca
de chefes de Governo que professam ideais nacionalistas. Por ultimo, ¢ apresentada uma

reflexdo final sobre as conclusdes do Projeto desenvolvido.



2. O populismo nacionalista e o0 seu ressurgimento no continente europeu

2.1. Populismo
O termo populismo ndo ¢ indiferente, aos dias de hoje e, embora a sua primeira utilizagao
remonte a movimentos politicos do século XIX, de ambos os lados do Atlantico, o populismo

tem vindo a afirmar-se, no século XXI, sucessivamente por todo o mundo (Sousa et al., 2022).

O populismo tem sido alvo de muitos debates e discussdes, académicas e outras, ao longo do
tempo. O termo “populismo” ¢ hoje frequentemente utilizado de forma depreciativa e ¢, de
certa forma, entendido como um certo estilo de politica. No entanto, ndo existe uma defini¢cao
precisa ou uniforme. Pelo contrario, o termo ¢ considerado impreciso e carregado de valores
(Otto & Glatz, 2024). Todavia, embora ndo exista uma defini¢do Unica de populismo, podem

ser-lhe atribuidas diversas caracteristicas.

O movimento russo, narodnik, nos anos 1860 e 1870, o boulangismo, na Franga, entre 1886 e
1891 e o Partido do Povo nos Estados Unidos da América, amplamente conhecido como
Partido Populista, em 1891 e 1892, foram das primeiras ideias populistas a surgir e partilham
algumas caracteristicas comuns do populismo que conhecemos na atualidade (Kaltwasser et
al., 2017). Nestes trés casos, houve um apelo direto ao “povo” como inerentemente virtuoso e
obediente ou desfavorecido; houve também um forte sentimento de oposi¢do a condugdo
politica que permanecia instalada e a crenca de que a politica democratica precisava de ser feita

de forma diferente, mais proxima do povo; e a forte presenca de um orgulho nacionalista.

A verdade ¢ que a ideia base do populismo ¢ intrinseca a estes trés casos. A divisao da
sociedade em dois campos antagdnicos: o “povo puro” versus a “elite corrupta”, e que
privilegia acima de tudo a soberania popular. A ideia ¢ a de que “o povo” pode recuperar o
poder do governo de forma autoritaria para reconstituir as instituicdes, ou tomar o poder a elites

corruptas ou egoistas.

Outra caracteristica do populismo ¢ a presenga de um ou mais lideres carismaticos. Supde-se
que este lider imponha a vontade do “povo” contra todos os obstaculos, apresentando solucdes
“messidnicas”, € o proteja dos supostos perigos que ameagam o seu modo de vida tradicional.
Gino Germani (citado por Kaltwasser et al., 2017, p. 24) sustentou o populismo como um
movimento multiclasse que “geralmente inclui componentes contrastantes, como a
reivindica¢do de igualdade de direitos politicos e a participacdo universal do povo comum, mas

fundidos com algum tipo de autoritarismo, frequentemente sob lideranga carismatica” (trad.).



O discurso de um populista € normalmente carregado de emog¢ao, concentrando-se em historias
negativas, muitas das vezes para fomentar o medo no “povo” e o mobilizar para ir contra a
“elite corrupta”. Também usa um discurso extremamente simplificado, criando a impressao de
que os populistas s3o mais aptos a resolver problemas do que os seus concorrentes, a chamada

“elite”. Assim sendo, segundo Jan-Werner Muller (citado por Sousa et al., 2022):

o populismo nem ¢ a parte auténtica da politica democratica moderna nem uma espécie de patologia
causada por cidaddos irracionais. E a sombra permanente da politica representativa. Ha sempre a
possibilidade de que um dos seus atores fala em nome do ‘verdadeiro’ povo como maneira de contestar
as elites presentemente poderosas (p. 506).

Apds um desempenho variado e mais discreto nos anos 90 e inicios dos anos 2000, varios
fatores politicos, econdmicos e sociais, que ocorreram nas ultimas duas décadas, contribuiram
para e impulsionaram um aumento no apoio a partidos populistas de direita em toda a Europa

(Halikiopoulou & Vlandas, 2022).

Concluindo, o populismo ¢ constantemente usado para descrever movimentos contemporaneos
e tornou-se, em certos sentidos e formas, um fenomeno frequente e que, embora faga, a partida,
parte da democracia, por via do pluralismo democratico, constitui, em ultima analise, um
desafio crescente para a politica democratica. A ascensdo (e queda) de atores populistas parece

algo que veio para ficar.

2.2. O populismo nacionalista e o seu uso por forcas politicas de extrema-direita e
de direita radical
O populismo nacionalista ¢ normalmente utilizado por politicos, dirigentes, ou membros de
partidos politicos, tanto de esquerda como de direita, e pode estar carregado de outras
ideologias adicionais. Enquanto os populistas de esquerda se opdem a uma “elite empresarial”,
os populistas de direita opdem-se ao sistema politico tradicional instalado (Illustrate to Educate,

2021).

Na Europa, por exemplo, o populismo de direita ¢ normalmente usado para descrever grupos,
politicos e partidos politicos conhecidos pela sua oposi¢do a imigracdo, especialmente do
mundo islamico (Illustrate to Educate, 2021). No entanto, o populismo nacionalista ¢ um
campo vasto, por vezes dissemelhante entre a extrema-direita e a direita radical, sendo assim

necessaria a distin¢ao entre estes dois fendémenos de direita.

Ao longo do século XX, existiram varias extremas-direitas, sendo a maioria bastante diferente
daquilo que conhecemos atualmente por “extrema-direita” (Jeronimo, 2024). No entanto, uma

carateristica comum a esses fendmenos parece ser a oposicao a democracia (Jerénimo, 2024).
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Segundo Cas Mudde (citado por Far or Extreme Right, s.d.), a politica de extrema-direita inclui,
mas ndo se limita, a aspetos de autoritarismo e nativismo. O 6dio a democracia, ao
. » C . . , e A
parlamentarismo, ao “intelectualismo”, ao liberalismo, mas também a utilizagdo da violéncia
como arma politica, sdo caracteristicas que identificam a extrema-direita e que contradizem a

democracia, como a conhecemos.

A extrema-direita pode divergir de regido para regido. A extrema-direita, por exemplo no
mundo ocidental, ¢ normalmente associada a ideologias como o neonacionalismo, o nativismo,
o nacionalismo radical, a xenofobia e o antiambientalismo (Illustrate to Educate, 2021; Otto &
Glatz, 2024). O Rassemblement National (RN) em Franga, o Partido da Liberdade (FPO) na
Austria, a Alternativa para a Alemanha (AfD), o Vox em Espanha e o Chega em Portugal sdo
exemplos de partidos politicos de extrema-direita, na Europa, que tém melhorado o seu

desempenho eleitoral nos ultimos tempos (Halikiopoulou & Vlandas, 2022).

No entanto, tem sido notoria a existéncia de diferentes fenomenos de direita, sendo assim
necessario diferenciar a direita radical da extrema-direita. A direita radical aceita a democracia
e defende-a (Jeronimo, 2024). Os partidos de direita radical ndo ambicionam acabar com as
liberdades individuais, ao contrario da extrema-direita, pois reconhecem os direitos e as
liberdades aos individuos (Jerénimo, 2024). A visdo anti-imigracdo dos partidos de direita
radical ndo se prende com nenhuma ideologia racista, mas sim com a preocupagao de preservar
a identidade local (Jerénimo, 2024). Contrariamente aos partidos de extrema-direita, os
partidos de direita radical podem, na Europa, defender até os valores da UE (Jerénimo, 2024),
como ¢ o caso do partido de Giorgia Meloni em Italia. No entanto, a semelhanca da extrema-

direita, o nativismo e o nacionalismo constam como caracteristicas da direita radical.

Em suma, Mudde reitera que “...devemos concentrar-nos na ‘extrema-direita’ como um todo,
que combina a extrema-direita e a direita radical, as suas complexas e variadas relagdes internas

e os seus efeitos na democracia liberal” (trad.) (citado por Far or Extreme Right, s.d.).

2.3. Fatores que influenciaram o ressurgimento do populismo nacionalista
A intengao de voto em forgas politicas populistas de direita tem sido notoria nos ultimos tempos
(Mumford, 2025), sendo esta impulsionada por um conjunto de fatores sociais, econdmicos e
politicos. Esses vao do aumento da ansiedade publica e do sentimento de inseguranga em

relagdo a crescente imigracgao, passando pela insatisfagao politica tradicional, até ao sentimento



de “abandono” por diversos grupos e comunidades que se sentem cada vez mais marginalizados

num mundo interligado e globalizado (Mumford, 2025).

Um dos maiores argumentos usados pelos populistas de direita ¢ a imigragdo. A imigracao tem
sido um assunto fulcral, em relagdo ao qual estes partidos prometem frequentemente medidas
de protecdo para a populacdo nativa, culpabilizando, a0 mesmo tempo, os migrantes € 0s
refugiados pelo estado politico, econdmico e social atual. A crise migratoria de 2015 na Europa,
que testemunhou um fluxo de refugiados oriundos maioritariamente do Médio Oriente e de
Africa, contribuiu para exacerbar questdes como a competicio econdmica, a identidade
nacional e a segurang¢a nacional (Steinmayr, 2017). Estes receios conseguiram ser explorados
por partidos como a Alternativa para a Alemanha e o Rassemblement National, na Franga, que
se posicionam como defensores da supremacia nacional, argumentando que estas ondas de
migracgdo contribuem para o declinio dos “valores europeus tradicionais”, defendendo politicas
mais rigorosas em questdes fronteirigas e de seguranga nacional, priorizando os cidaddos

nativos (Mumford, 2025).

O descontentamento e o aprofundamento das desigualdades econdmicas sdo outros fatores que
estdo a impulsionar e a alimentar o sucesso do populismo nacionalista. As crises economicas
das ultimas duas décadas, incluindo a crise financeira de 2008 e as subsequentes medidas de
austeridade adotadas pelo Banco Central Europeu, como o aumento das taxas de juro para
combater a inflagdo elevada, aprofundaram o sentimento de abandono e o ressentimento em
relacdo aos partidos politicos tradicionais. Muitos eleitores, particularmente nas regides menos
industrializadas e rurais, sentem-se esquecidos pela crescente interligagdo da globalizagdo. Os
populistas de direita apresentam-se como defensores do nacionalismo econdmico, dando
importancia a prote¢do das industrias nacionais e as necessidades dos cidaddos, descartando as
politicas internacionalistas de mercado livre (Mumford, 2025). Em Italia, por exemplo, a
ascensao do partido de Giorgia Meloni, Fratelli d Italia, foi largamente impulsionada pela sua

rejeicdo das restrigdes econdmicas impostas pela Unido Europeia (Mumford, 2025).

O crescente ceticismo em relagdo a Unido Europeia (UE) ¢ outro fator crucial. O peso da
burocracia de Bruxelas, as regras e a legislacdo da UE ndo estdo s a fazer com que muitos
partidos nacionalistas se posicionem contra a UE, alegando que a governagdo da Organizagado
mina a soberania nacional, como também estdo a levar a dezenas de protestos em cidades
centrais europeias como Bruxelas, Paris, Berlim ¢ Roma (Financial Times, 2024; Mumford,
2025). Por exemplo, o Tratado de Livre Comércio entre os paises da MercoSul e a UE levou a

imensos protestos por parte de agricultores em varios Estados-Membros da UE. Este acordo
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cria uma das maiores areas de livre comércio do mundo, com mais de 700 milhGes de
consumidores, que permitird, por um lado, aos europeus exportar mais veiculos e maquinaria
para a América do Sul, mas, por outro lado, facilitard a entrada para a Europa de alimentos
como carne, arroz € soja, o que ira concorrer com a agricultura europeia. Como argumento dos
opositores ao Tratado, a entrada de produtos mais baratos, que ndo atendem aos padrdes
europeus, devido a insuficiéncia de controlo, poderd ter como consequéncia a seguranca

alimentar dos paises europeus (Agéncia Lusa, 2026a; DN/Lusa, 2026).

A crescente perce¢dao de que os partidos tradicionais se distanciaram das preocupacdes e das
necessidades dos cidaddos e a desconfianga generalizada em relagdo as elites politicas sdo
outros elementos que contribuiram para a ascensdo do populismo de idedrio nacionalista. O
referendo do Brexit no Reino Unido, a 23 de junho de 2016, ¢ um exemplo do sentimento
antissistema. Motivado pelo desejo de retomar a soberania politica, controlar a imigragdo e
reduzir contribui¢des financeiras para o bloco europeu, o Brexit resultou na saida do Reino
Unido da Unido Europeia. O Brexit continua a ser uma for¢a poderosa na politica britanica e
europeia, no que diz respeito a desafiar o establishment politico, sendo usado como exemplo

em diversas campanhas eurocéticas de Estados-Membros da UE (Mumford, 2025).

Concluindo, o sucesso do populismo nacionalista ¢ uma consequéncia de uma “revolugdo
silenciosa”, fazendo jé& parte da agenda politica mais ampla da UE, constituindo uma ameaga

aos valores liberais em muitas partes da Europa.



3. O refor¢co da presenca de forcas politicas de ideario nacionalista nas

instituicoes da UE

A ascensdo de partidos e de politicos populistas na Europa comecou de forma mais dramética
na Austria em 2000 com a entrada do Partido da Liberdade da Austria numa coligagdo com o
Partido Popular Austriaco (Kaltwasser et al., 2017). No Parlamento Europeu (PE), as forcas da
direita soberanista estavam j& representadas ha bastante tempo, no entanto, foi nas elei¢des
europeias de 2019 e de 2024 que os partidos populistas com idedrio nacionalista tiveram maior
oportunidade de se afirmar e de se consolidar (Vila Maior, 2021). Chegados aos governos
nacionais, puderam também ter impacto sobre as proprias institui¢cdes intergovernamentais da

UE, em particular sobre o Conselho Europeu. E essa andlise que se desenvolve abaixo.

3.1. Parlamento Europeu (As eleicoes de 2019 e de 2024)
Para analisar e comparar as elei¢cdes de 2019 e de 2024, ¢ necessario ter em conta um conjunto
de fatores, desde a composicdo do PE até as diferengas na conjuntura politica e nas
circunstancias do cendrio europeu e internacional, que se alteraram entre 2019 e 2024, e que

contribuiram para o reforco da presenca de forgas politicas radicais e de extrema-direita no PE.

O Parlamento Europeu ¢ uma das sete institui¢cdes da UE e a tnica delas que ¢ diretamente
eleita, por sufragio universal direto, pelos cidadaos europeus a cada cinco anos, desde 1979
(Cunha, 2024), sendo considerado como o coracdo da democracia europeia. Com competéncia
legislativa, o PE ¢ composto atualmente por 720 deputados, que representam os diversos 27

Estados-Membros da UE.

A distribuicdo dos lugares tem em conta a dimensdo da populagdo dos Estados-Membros
(European Parliament, 2024), sendo 6 o nimero minimo de lugares por pais e 96 o nimero
maximo. A Alemanha constitui o Estado-Membro com o maior nimero de lugares no PE (96
lugares), sendo seguida pela Franca (81 lugares) e pela Itidlia (76 lugares) (European
Parliament, s.d.a). J4 Chipre, Luxemburgo e Malta sdo os Estados-Membros com menor

numero de lugares, cada um apenas com 6 lugares (European Parliament, s.d.a).

O numero de lugares por Estado-Membro pode ser ajustado antes de cada eleicdo europeia
(European Parliament, 2024). Cada Estado-Membro realiza as suas proprias eleicdes para
decidir quais os partidos nacionais que estardo representados no PE. Apds a contagem de votos,

os lugares sdo distribuidos com base na propor¢ao de votos que cada partido recebe.



Estes partidos nacionais ndo operam sozinhos; unem-se em coliga¢des maiores conhecidas
como Partidos e Grupos Politicos Europeus (European Parliament, s.d.b). Estes ultimos sdo os
grupos parlamentares que estruturam os trabalhos no Plenério e Comissdes do PE. O Grupo do
Partido Popular Europeu (Democratas-Cristdos) (PPE), o Grupo da Alianca Progressista dos
Socialistas e Democratas no Parlamento Europeu (S&D), o Grupo «Patriotas pela Europa»
(PfE), o Grupo dos Conservadores e Reformistas Europeus (ECR), o Grupo Renew Europe, o
Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europeia (Verdes/ALE), o Grupo da Esquerda no Parlamento
Europeu - GUE/NGL (The Left) e o Grupo Europa das Nag¢des Soberanas (ESN) sdo os oito
grupos politicos que compdem atualmente o PE (European Parliament, s.d.b). Aos Grupos
correspondem, regra geral, partidos europeus, que sdo federagcdes de partidos nacionais,

agregados por tracos ideoldgico-programaticos (Ramos et al., 2020).

Portugal, por exemplo, encontra-se representado em diversos grupos politicos. O Partido Social
Democrata (PSD) e o Centro Democratico Social - Partido Popular (CDS-PP), como a Alianga
Democratica (AD), encontram-se no PPE; o Partido Socialista (PS) no S&D; o Chega no Grupo
«Patriotas pela Europa»; e o Bloco de Esquerda (BE) e o Partido Comunista Portugués (PCP)
no Grupo da Esquerda no Parlamento Europeu - GUE/NGL (European Parliament, s.d.d).

Entre as eleicdes de 2019 e as elei¢des de 2024, houve mudangas significativas no panorama
nacional, europeu e internacional, que marcaram nao s6 o momento de voto por parte do

cidaddo eleitor europeu como também contribuiram para transformagdes no PE.

Enquanto que as elei¢des de 2019 foram antecedidas por uma crise de asilo, bem como
manifestagoes ligadas as alteragdes climaticas (Miiller, 2025), as elei¢des de 2024 ocorreram
na sequéncia de grandes eventos, como o COVID-19, a agressdo da Russia para com a Ucrania,

a saida do Reino Unido da UE, e a escalada de conflito no Médio Oriente (Miiller, 2025).

A figura 1 e a figura 2, apresentadas abaixo, correspondem a composi¢ao do Parlamento

Europeu no mandato de 2019-2024 e no mandato de 2024-2029, respetivamente.



Figura 1
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Como ¢ possivel analisar, houve um refor¢o dos grupos politicos do espectro politico mais a
direita do PE, nomeadamente o Grupo Conservadores e Reformistas Europeus e o grupo
populista de direita «Patriotas pela Europa», que substitui o Grupo Identidade e Democracia
(ID) do mandato anterior. No mandato de 2024-2029, surge o Grupo Europa das Nagdes
Soberanas. Sendo assim, o Grupo «Patriotas pela Europa» de 49 assentos parlamentares passou

para 84, tornando-se o terceiro maior grupo do PE. O Grupo dos Conservadores ¢ Reformistas



Europeus também teve um aumento significativo de 9 lugares (de 69 para 78). J4 o Grupo

Europa das Nag¢des Soberanas, recém-formado, conta com 25 assentos parlamentares.

No entanto, ¢ de notar que hé diferencas cruciais entre os trés grupos naquilo que defendem e

representam.

Criado em julho de 2024, a Europa das Na¢des Soberanas ¢ o mais recente € pequeno grupo
parlamentar (Hess, 2024). Composto por partidos e forcas essencialmente de extrema-direita,
como ¢ o caso da AfD, da Confederacdo Polaca e do partido pro-russo Renascenga da Bulgaria,
o ENS ¢ considerado o grupo de extrema-direita mais extremo do Parlamento Europeu por
adotar, muitas das vezes, uma postura anti-parlamentar com alguns tracos autoritarios (Hess,
2024). A priorizacao do cidadio europeu e a preservagao da identidade nativa, o 6dio ao mundo
islamico, o apelo a familia tradicional e a oposi¢do a implementacdo de agendas progressistas

sdo as principais prioridades e temas deste grupo parlamentar (Europe of Sovereign Nations,
s.d.).

O Grupo «Patriotas pela Europa» ¢ composto por partidos de extrema-direita como, por
exemplo, o Rassemblement National de Franga, o Vox de Espanha e o Chega de Portugal (Hess,
2024). Este ¢ o terceiro maior grupo do PE e consta com uma visdo essencialmente eurocética,
destacando a importancia da individualidade das na¢des na tomada de decisdes, rejeitando
“novas transferéncias de soberania para as instituigdes europeias” (Patriots for Europe, s.d.). A
semelhanca do ESN, o PfE defende o controlo da migracdo para “manter a identidade cultural
e responder a vontade da maioria dos seus cidaddos, garantindo um futuro estavel e prospero”

(Patriots for Europe, s.d.).

Ao contrario do ESN e do PfE, o Grupo Conservadores e Reformistas Europeus opta por uma
visdo mais europeia, nomeadamente em relacdo ao conflito Russia-Ucrania (Hess, 2024).
Composto essencialmente por grupos de direita radical, como ¢ o caso do Fratelli d'Italia e o
partido polaco Lei e Justica (Psl), o grupo salienta a importancia da salvaguarda do Estado de
Direito e das liberdades individuais (ECR Group in the European Parliament, s.d.). No entanto,
a semelhanca do ESN e do PfE, o ECR defende o controlo mais refor¢ado da migragao, para
combater a criminalidade e o trafico oriundo de paises terceiros (ECR Group in the European

Parliament, s.d.).

E também notério destacar a presenga de eurodeputados populistas de direita independentes,

como por exemplo a eurodeputada Diana Ivanovici Sosoaca do partido S.0.S Romadania, e o
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eurodeputado Grzegorz Braun, do partido Konfederacja Korony Polskiej da Polonia, membros

do PE desde 2024 (European Parliament, s.d.c).

Concluindo, o Parlamento Europeu esta mais fragmentado, com o refor¢o da presenca de forcas
politicas de extrema-direita e a diminui¢ao gradual dos partidos de esquerda, como ¢ o caso do
Grupo dos Verdes/Alianga Livre Europeia. Embora este refor¢o de populistas nacionalistas ndo
seja maioritario, ndo se pode descartar o impacto que tém na tomada de decisdes, moldando

leis e politicas, que afetam o quotidiano de mais de 449 milhdes de pessoas em toda a Europa.

3.2. Conselho Europeu

O refor¢o da presenca de chefes de Estado ou de Governo de extrema-direita tem também

impacto e influéncia na agenda politica da UE, definida no Conselho Europeu.

Constituido pelos dirigentes dos 27 Estados-Membros da UE, pelo presidente do Conselho
Europeu e pela presidente da Comissdo Europeia, o Conselho Europeu define as orientagdes e
prioridades politicas gerais da UE, tanto a curto como a longo prazo, definindo assim a agenda
politica, embora ndo negociando detalhes, nem adotando legislagao, tarefa do Conselho da

Unido Europeia, com o PE (Conselho Europeu - Consilium, s.d.).

Habitualmente, das reunides do Conselho Europeu resulta a adog¢do de um texto de
“Conclusdes”, no qual os chefes de Estado e de Governo vertem a simula do que foi discutido
e decidido, na reunido. Estes textos refletem frequentemente os interesses nacionais que cada
um dos membros do Conselho Europeu representa (Becker & Ondarza, 2025; Conselho

Europeu - Consilium, s.d.).

Nos ultimos anos, a agenda estratégica adotada no Conselho Europeu tem sido afetada por
chefes de Estado de extrema-direita. Viktor Orban, ex-primeiro ministro hiingaro e o nico
representante do grupo politico de extrema-direita «Patriotas pela Europa» no Conselho
Europeu até abril deste ano, destacava-se pelo seu crescente afastamento do resto da UE e pelo
bloqueio do empréstimo de 90 mil milhdes de euros a Ucrania, aprovado no Conselho Europeu
de dezembro de 2025 (Agéncia Lusa, 2026b; Becker & Ondarza, 2025). Orban acusou Kiev de
estar a bloquear propositadamente a transferéncia de petréleo para o seu pais através do
oleoduto de Druzhba (Agéncia Lusa, 2026b). “Nunca apoiarei qualquer tipo de decisdo aqui
que seja a favor da Ucrania, enquanto os hungaros ndo conseguirem receber o petroleo que nos
pertence” (trad.), rematou Viktor Orban numa das cimeiras do CE (Euronews, 2026). Uma vez

que hé matérias que requerem a unanimidade no Conselho Europeu (Becker & Ondarza, 2025),
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este bloqueio por parte do primeiro-ministro hingaro apresentava ndo s6 um impasse a ajuda
da UE para a Ucrania como também contrariava os valores e os pilares da Unido Europeia. No
entanto, a saida de Viktor Orban, em abril de 2026, ndo resolveu, por si, o problema de

aproximacao a Russia; pelo contrario, abriu caminho para o ator seguinte, Robert Fico.

O primeiro-ministro eslovaco, Robert Fico, em fevereiro de 2026, ameacou bloquear o
empréstimo de 90 mil milhdes de euros a Ucrania, juntamente com a Hungria (Khrapov, 2026).
Fico autointitula-se a “ovelha negra” da Unido Europeia, ao mesmo tempo que destaca a
importancia das “relacdes normais” entre a Eslovaquia e a Russia (citado por Khrapov, 2026),
tanto que, a 9 de maio deste ano, Fico foi o nico lider da UE presente nas comemoragdes do

Dia da Vitdria, junto do presidente russo, Vladimir Putin, em Moscovo.

Obviamente que esta aproximacao a Russia por parte da Hungria e da Eslovaquia ndo vem ao
acaso. E necessario destacar a relagdo histdrica entre os paises, principalmente o periodo de
libertacdo soviética, o papel significativo da propaganda russa na politica interna e, no caso da

Eslovaquia, as semelhancas linguisticas eslavas.

Todavia, nem todos os chefes de Estado que se encontram mais a direita do espetro politico da
UE se distanciam da visdo europeia, como € o caso de Giorgia Meloni. Embora a sua campanha
eleitoral de 2022 tenha sido marcada por um discurso populista antieuropeu, Meloni, lider do
partido Fratelli d'Italia e primeira-ministra de Italia, desafiou as expectativas e posicionou-se
como uma interlocutora de confianca no seio da UE (Gibault, 2025). Alinhada com os padrdes
europeus e relacdes transatlanticas e capaz de dialogar com as instituigcdes e parceiros europeus,
Meloni mantém relagdes cordiais com Ursula Von Der Leyen, como também mantém o seu
apoio a Kiev (Gibault, 2025). No entanto, ndo deixa de apresentar criticas a burocracia da Unido

Europeia.

Concluindo, o refor¢o da presenca de chefes de Estado e de Governo populistas, de idedrio
nacionalista, no Conselho Europeu pode apresentar desafios a agenda estratégica e aos pilares
da Unido Europeia. No entanto, os governos nacionais tém geralmente o cuidado de demonstrar

respeito mutuo no sistema da Unido Europeia, apesar das suas agendas politicas.
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4. Conclusao

O refor¢o do populismo nacionalista, através dos seus representantes eleitos a nivel nacional e
europeu, tem ja causado impacto e influéncia nas instituigdes da Unido FEuropeia,
nomeadamente no Parlamento Europeu e no Conselho Europeu. Visdes eurocéticas, o 6dio a
democracia, o nativismo, a xenofobia e a aproximacdo a Russia t€ém ecoado dentro de
instituicdes que se pautam pelos valores fundamentais da UE, nomeadamente, o Estado de

Direito, a igualdade, o respeito pela dignidade humana e o respeito pelos os Direitos Humanos.

As eleigdes de 2019 e, principalmente, as eleicdes de 2024 contribuiram para o refor¢o dos
grupos parlamentares eurocéticos e mesmo antieuropeistas. O aumento de representatividade
de grupos politicos, como a Europa das Nacdes Soberanas e os «Patriotas pela Europa», e a
presenga de eurodeputados populistas de direita independentes causam impacto na tomada de
decisdes sobre temas como a imigragdo, a soberania nacional vs. a seguranca europeia,

constituindo uma ameaca aos pilares e a agenda estratégica da Unido Europeia.

Também a presenca de chefes de Estado e de Governo populistas de direita, no Conselho
Europeu, embora ndo seja numericamente tdo significativa, ja apresentou dificuldades em

certas matérias, nomeadamente na questao ucraniana.

Posto isto, o populismo nacionalista na Unido Europeia, apesar de aparecer por via da oferta
democratica, nas elei¢cdes, acaba por constituir-se como ameaca aos valores da democracia e,
bem assim, também ¢ uma ameaga ao quadro de valores da Unido Europeia. Sendo impossivel
ignorar a capacidade de influéncia dos grupos politicos, dos eurodeputados e dos chefes de
Estado e de Governo de ideério nacionalista, para a preservacdo do projeto europeu, sera
fundamental a partilha de objetivos e de valores entre todos os que compdem as institui¢cdes da
Unido Europeia, identificando pontos e interesses comuns entre os intervenientes para a tomada

de decisdes.

Em suma, ¢ fulcral a partilha de valores e a convergéncia negociada entre todos os que estdo
envolvidos na Unido Europeia, no plano institucional, pois s6 assim sera possivel construir uma

Europa forte e capaz de responder as questdes e necessidades dos cidadaos europeus.
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