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Sumario

O estudo desta monografia tem como tema o novogGdttis Contratos Publicos e
como principal objectivo identificar as principaigerencas entre dois diplomas que regem o
seguimento da contratacdo publica. Os diplomasosaatigo Decreto-Lei 59/99 de 2 de
Marco, do Ministério do Equipamento, do Planeamentta Administracdo do Territério e o
gue o vem substituir, 0 Decreto-Lei 18/2008 de 29Jdneiro, do Ministério das Obras
Pulblicas, Transportes e Comunicacgdes. Este ultiplorda mencionado aprova o Codigo dos
Contratos Publicos (CCP), que estabelece a disai@plicavel a contratacdo publica e o

regime substantivo dos contratos publicos que revééeatureza de contrato administrativo.

Por outro lado, o Cddigo dos Contratos Publicosasgmta uma linha de continuidade
relativamente aos principais regimes juridicos eigory com especial atencdo no ja
mencionado Decreto-Lei 59/99, de 2 de Marc¢o, Dedret 197/99, de 8 de Junho, Decreto-
Lei 223/2001, de 9 de Agosto, que até a actualidadeéam de matriz da contratacao publica
portuguesa. E importante enfatizar que este nowettelei resulta de umas transposicdes das
directivas r° 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas pertencentes daniRarto Europeu e do
Conselho, de 31 de Marco, alteradas pela directi¥&2005/51/CE, da comissao, de 7 de
Setembro, e rectificadas pela directiva n.° 2009E5 do Parlamento Europeu e da

Comisséao, de 16 de Novembro exigidas pelo Condalihopeu e Comissao Europeia.
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Monografia Principais Mudangas do Novo Cadigo dos Contratdii€as

Introducao

A monografia em estudo tem como tema o novo CadiaggoContratos Publicos, sendo
este diploma uma importante mudanca em termos nteatacdo publica. A motivacédo para
desenvolver um trabalho cientifico desta natureegade-se com o facto de este ser um tema
recente com elevado grau de influéncia no mercadocdnstrucdes. Por outro lado, por ter
desempenhado o papel de um gestor de empreendsndatante o estagio académico
realizado no ano corrente, foi motivo suficientegpampliar os conhecimentos num tema que
suscita muito interesse. O principal objectivo éestabalho sera enunciar mudancas
substanciais em relacdo aos anteriores diplomag, mperecem uma analise mais
pormenorizada. Contudo, € evidente que nao sestargavel referenciar todas as mudancas,
tendo como consequéncia um trabalho muito extepsmas seréo evidenciados os conceitos

mais relevantes.

A estrutura deste trabalho assenta num seccioriarpencapitulos das alteragfes que
0 novo codigo introduziu. Num primeiro capitulo entta-se descrito o enquadramento dos
diplomas em estudo, nomeadamente o ambito de gftica alteracdes introduzidas. Nas
alteragbes introduzidas séo realgcadas as principaidancas identificadas, a discussdo

publica a que este codigo esteve sujeito e, pona@ita sua apresentacdo publica.

No segundo capitulo o tema em abordagem diz tespes aspectos formais da
contratacdo publica. Nesta parte do trabalho samotedos os tipos de procedimentos
contratuais e a sua tramitagdo procedimental. os de procedimentos contratuais estao
descritas todas as metodologias que sao utilizaal@ascada tipo de contrato, e na tramitacao

procedimental, a descricdo de como é realizadanaig@o de poderes contratuais.

No terceiro capitulo, que se revela o mais extensigrem-se principalmente as
empreitadas das obras publicas. Neste campo, shiidds as principais novidades
relacionadas com os elementos a apresentar, a figroantrato de associagéo, a reclamacao
dos erros e omissdes, 0 preco base, o preco amoemi& baixo, as indemnizacbes, as

subempreitadas e subcontratacdo e os critérioed&ao.
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No quarto capitulo o tema de estudo sdo as paikciglteracdes no processo de
concurso, nomeadamente na habilitacdo do adjudwatdna apresentacdo das propostas,
enquanto no quinto capitulo sdo evidenciadas asaafies relativas a ultima fase de
concurso. Nesta ultima fase de concurso as temm&iraestudo sdo o prazo de garantia das

obras, a liberacdo da caucéo, a vistoria, e finatlene observatério das obras publicas.

Nas conclus@es fez-se uma andlise dos impactesaterializacdo do novo Cdédigo
dos Contratos Publicos, enunciando principais gmms e desvantagens, bem como a

apreciacao final do tema e do trabalho

A metodologia deste trabalho consistiu em estedapormenor os diversos tipos de
procedimentos, a sua finalidade e todo o processiratual abrangente a cada tipo de
procedimento. Para isto ser possivel, foi necessa@lisar as caracteristicas de cada método
utilizado em cada procedimento, bem como avaliasuas capacidades, ndo excluindo as
possiveis potencialidades ou limitagfes. Contudwpse que possivel é evidenciado criticas e
pressupostos resultantes destes mesmos métodos auati@cdo singular de cada
procedimento. Neste trabalho, foi essencial a dtnsiws dois diplomas para se proceder a
uma avaliacao credivel deste novo codigo. O Codige Contratos Publicos por ser um
tema muito recente, foi possivel verificar a eseaske elementos bibliograficos de referéncia
e de artigos em relacdo ao mesmo tema. Contudaggeagma profunda pesquisa, 0 pouco
encontrado beneficiou de um estudo mais cuidadosaineicioso. Esta mesma falta de
informacé&o podera ser justificada com o prazo @p@gao disponibilizado para uma melhor
adaptacao por parte das entidades interessadaspiagb corresponde a um ano a partir da
data de entrada em vigor do novo cédigo da cog@iatpublica (30 de Julho de 2008).

Por outro lado, podera existir outras lacunasenestsmo codigo ainda nao detectadas
que irdo dar origem a novas mudancas. Contudo ptede por parte das entidades
interessadas ndo tem sido de forma pacifica, jdajymiblicado algumas criticas em relacao

ao novo codigo mostrando algum descontentamento.
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Como ja foi mencionado no breve sumario, o objectigste trabalho é simplificar as
principais diferencas entre os diplomas Decretod9%09 de 2 de Marco, do Ministério do
Equipamento, do Planeamento e da Administracdoedotdrio e o que o vem substituir o
Decreto-Lei 18/2008 de 29 de Janeiro, do Ministéas Obras Publicas, Transportes e
Comunicacgbes. O motivo especial da escolha desta fei o facto de estar a decorrer na
actualidade a substituicdo do antigo diploma pelordiploma que ja obedece as exigéncias
das directivas europeias que estédo relacionadasodema em estudo. Este novo diploma, o
Decreto-Lei 18/2008 de 29 de Janeiro, correspondma importante inovacao em termos
contratuais na matéria de contratacdo publica. oitante referir que muita coisa mudou,
mas é s6 com o novo diploma implementado que sendfiar diferencas substanciais no
dominio da contratacdo publica. No entanto, confimeos dois diplomas tornam-se
perceptiveis as principais diferencas. O novo Godigs Contratos Publicos (vulgarmente
mencionado por CCP) entrou em vigor no passad8@ae Julho, tendo sido assegurado um
periodo desde a sua publicagdo em Diario da Reyaialil8 de Janeiro de 2008 para que as
entidades que utilizam com frequéncia este diplpadgessem adaptar-se aos novos métodos
introduzidos, e identificarem possiveis divergésiciavidas que poderdo esclarecer mediante

as entidades que se disponibilizam para o efeito.

Este novo diploma é muito importante para a ecan@ortuguesa, porque os grandes
investimentos sao feitos pelo Estado, e neste a@dtisnos puderam verificar-se imensas
derrapagens, construcdes que se tornam inUteigstimentos que nao tiveram o sucesso que
se pretendia obter. Este novo codigo ir4 ter unelpamis controlador a nivel contratual,
tentando ndo lesar nenhuma das partes, assegumaétiodos de contratacdo mais
transparentes e rigorosos. Para uma economia eseapar saudavel, é indispensavel que o
investimento publico seja de boa qualidade e geregé servicos a comunidade que até entao
nao eram disponibilizados. O investimento actual Ekiado passa por um aeroporto,
barragens, auto-estradas, entre outros investisepéna 0s quais se pretende que o caracter
contratual deste novo diploma venha a desempemhgapel mais regulador e rigoroso, para

que ninguém fique lesado no cumprimento do contrato

E importante referir que também a nivel contrataeb o processo se tornou menos
burocréatico, com métodos introduzidos mais eficadasinuindo assim o tempo dispendido
para a contratacao publica, quando comparado cgroosdimentos do antigo diploma.
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Finalmente, pode-se definir este diploma como eemd instrumento de codificacéo
da disciplina aplicavel a contratacdo publica e rdgime substantivo dos contratos
administrativos, motivado pela necessidade de wmmifar diversas regras que se
encontravam dispersas, de regulamentacdo de vagiddicos, de simplificacdo
procedimental e de modernizacao legislativa. Nargotndo deixa de parte o objectivo de
introduzir um maior rigor e celeridade em matémacdntratacdo publica e de execucéo de
contratos administrativos, tendo em conta a rel@gdrda actividade administrativa

contratualizada, bem como a indispensabilidadeodtr@lo da despesa publica.

Este novo diploma introduz uma maior exigéncia raeel de qualificacdo dos
candidatos, tendo sido criado dois modelos de fipaajeio, 0 modelo simples e o modelo
complexo. O modelo simples corresponde a verifecagdis capacidades financeiras e do
preenchimento de requisitos necessarios ao progianpaocedimento. O modelo complexo,
assenta num sistema de seleccdo de um numero fpriglalede candidatos qualificados
segundo o critério de maior capacidade técnicaanfieira, através de modelos rigorosos de
avaliacdo das diversas candidaturas. No decretmterior (D.L. 59/99 de 2 de Mar¢o) nao
se praticava uma avaliacdo tdo rigorosa e minucses@lo apenas uma mera verificacdo
documental, mas pode-se concluir que ambos os pwdkd qualificacdo garantem uma

verdadeira e propria avaliagdo das capacidadeg#éerinanceira dos candidatos.

Numa breve caracterizacdo, este diploma trarauypotado maior controlo no sector
publico a nivel contratual e a nivel de respongtdiles por parte dos intervenientes. Por
outro lado, ird extinguir praticas que o anterigolama exigia para a contratacado publica,

diminuindo assim a sua duracgéo tornando o processms demorado e burocrético.

Na presente monografia pretende-se enunciar asnopaslanais relevantes para que
seja possivel comentar o maximo possivel em relacdova legislacdo. Este trabalho ndo
esta facilitado ja que a nova legislacdo tem um&bo um pouco diferente em relacédo ao
diploma anterior, mas constitui uma tentativa deod@mar 0s conceitos para que seja

possivel uma breve avaliagdo.
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Capitulo | — Enquadramento dos Diplomas em Estudo

.1 — Ambito de Aplicacéo

Este novo codigo para a contratacdo publica apkca-todos os niveis do sector
publico nomeadamente ao Estado, Camaras Municigaigarquias Locais, Institutos
Publicos, FundagcBes Publicas e as Associacdes cBsiblindependentemente do valor
contratual, uma empreitada estara sujeito as relgramvo Codigo dos Concursos Publicos,
qualquer que seja o0 contrato a celebrar por paseedtidades anteriormente mencionadas.
Estas mesmas regras para celebrar com sucessontmat@gublico, seguindo as directrizes
do novo Cdadigo dos Concursos Publicos, sdo obrigatpara quando as entidades publicas
do sector empresarial actuarem fora da l6gica doade e da livre concorréncia. No entanto,
estas entidades empresariais sO estdo sujeitasgaongnto das regras do novo Codigo dos
Concursos Publicos quando existe a formacao ddsatos que dizem respeito a contratos de
empreitadas publicas, contratos de locacdo e gfoisle bens e contratos de aquisicdo de
servicos. Finalmente as obrigacbes que o novo ©d4das Concursos Publicos implica
também servem de referéncia para as entidadeslpsi\c®dm capitais estatais, que actuem nos
sectores especiais da agua, da energia, dos treesgodos servicos postais, para 0 caso

destas mesmas entidades possuirem os direitosasmecde exclusividade.

Sao denominadas as entidades que estdo sujeitasrgoimento das regras do novo
Codigo dos Concursos Publicos para a contratacdicaicomo sendo as entidades
adjudicantes. E as empresas privadas ou compad&sp que na avaliagdo da proposta
apresentada a um determinado concurso publico asgpmoposta economicamente mais
vantajosa, serdo denominadas como empresas queresam para uma adjudicacao
garantindo o cumprimento de uma determinada emapigitou em algumas situacdes

excepcionais, um servico a prestar perante a eletiddjudicante.

Partindo de uma analise do novo codigo é imparteaferir que as entidades referidas
como sendo as entidades adjudicantes estdo expastaigo n.° 2 no n.° 1. Neste artigo do
codigo encontra-se como entidades adjudicantestarl&sRegides Autbnomas, Autarquias
Locais, Institutos Publicos, Fundacfes Publicasofiscoes Publicas e Associacbes destas

entidades adjudicantes.
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Por outro lado, as entidades previstas no mesnigoamias no n.° 2 é o Sector
Empresarial Publico que engloba dois importantesmsepara analise. Uma dirige-se para o
sector publico tradicional, onde se encontra uranfotlamento maioritario, um controlo de
gestdo e a maioria dos titulares dos orgaos denstracdo e de fiscalizacdo. A outra
vertente diz respeito as entidades criadas parafazar os objectivos propostos de
necessidades, pondo de parte o caracter industriebmercial cuja actividade ndo se

direccione a logica do mercado e a livre concoiegnc

Existe ainda uma grande novidade na preocupacéateigracdo neste codigo das
entidades adjudicantes dos sectores especiais @orsector da agua, da energia, dos
transportes e dos servicos postais. Este destaggentea-se no artigo n.° 7 no n.° 1,
estipulando quaisquer entidades relativamente ass qu sector publico tradicional exerca
uma actividade dominante, e entidades privadasaguem ao abrigo de direitos especiais ou
exclusivos nao atribuidos no ambito de um procedimeré-contratual com publicidade

internacional.

Contudo, para se desenvolver o novo diploma, fananessarias diferentes fases de
desenvolvimento. Numa primeira fase foi feita a-gpéesentacdo do codigo dos contratos
publicos (31 de Julho de 2007) com o objectivo diadizar os métodos de contratacao
publica e aplicar maior rigor nos mesmos. Numa seguase foi feita a publicacdo do
mesmo codigo (29 de Janeiro de 2008), seguida alapuesentacdo (30 Janeiro de 2008).
Entre a sua publicacdo e a entrada em vigor existe tempo de adaptacdo e de
esclarecimento por parte das entidades compete@egeriodo entre o inicio dos
esclarecimentos (17 Marco de 2008) até a sua pmséstrada em vigor serve para reclamar
possiveis divergéncias por parte das entidadesvamientes e também para possiveis
deteccdes de erros que o diploma contenha. A en&nadvigor do diploma ocorreu no dia 30
de Julho de 2008 representando assim uma novarasque diz respeito a contratacéo

publica, a fase de implementacdo do novo diplomalle

O novo diploma dos contratos publicos regula fpalmente duas matérias. Por um
lado, regula o processo da elaboracdo de todosoeedimentos a cumprir para se poder
celebrar um contrato publico, independentementeaidrato em causa (ex: Ajuste Directo,

Concurso Publico, entre outros). Estes mesmos girne@tos executam-se desde o momento
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da tomada de decisdo de quem vai contratar atéstamte em que o contrato é concedido. E
muito usual em Portugal referir este procedimewnioa contratacdo publica. Por outro lado

diz respeito a propria execucdao, isto €, ao cungrimde todas as regras definidas no regime
substantivo dos contratos publicos que contempkenmelacdes juridicas contratuais. De uma
forma mais prética trata-se dos principais aspetdoexecucdo do contrato, modificacdo do

contrato, as obriga¢gdes de ambas partes e respeatiwprimento.

Em suma, o Cddigo dos Contratos Publicos regulan&ratacéo publica obedecendo
as exigéncias das Directivas Comunitarias n.° 2004 2004/18, ambas da autoria do
Parlamento Europeu e do Conselho de 31 de Mar@0@é. Estas novas regras, até a entrada
em vigor do novo diploma eram codificadas pelo Beetei 59/99 de 2 de Marcgo
(Empreitadas de Obras Publicas), Decreto-Lei 19d®8 de Junho (Aquisicdo de Bens e
Servicos), Decreto-Lei 223/01 de 9 de Agosto (Eiamlas e Aquisicdes no Ambito dos
Sectores Especiais) e outros diplomas isoladosvesaa contratacdo publica.

|.2 — Alteracdes Introduzidas

I.2.1 — Principais Mudancas Identificadas

As grandes alteragcbes do novo Coédigo dos ContrBtddicos sédo ao nivel da
contratacdo publica. No caso do regime juridico spi@plica a contratacdo publica entende-
se como requisito de celebracdo de todos os costpdiblicos pelas entidades adjudicantes.
Com o novo diploma pretende-se substituir tododipmas que até a data serviam como
referéncia para a legitima contratagdo por padesdtidades publicas. De uma forma sucinta,
€ possivel afirmar que o Cédigo dos Contratos Pabluniformiza de forma sintética todos

os procedimentos pré-contratuais contendo inovag@esinda ndo tinham sido praticadas.

O novo cadigo entrou em vigor no dia 30 de Julh@@d@8, introduzindo no sector
publico alteracdes substanciais ao nivel da caudat publica. O principal objectivo do novo
cadigo é encurtar o procedimento para a contratpgBlica, tornar mais eficiente o sistema e
utilizar métodos mais transparentes. Para istogdigd dos Contratos Publicos engloba toda
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a legislacdo que até a data estava dispersa, wogabstituindo os diplomas que estavam
vigentes, de forma a melhorar os procedimentos@néatuais incorporando as directivas

comunitarias sobre a contratacao publica.

E importante referir que este mesmo procedimentmtramal ficou mais
informatizado, para uma melhor organizacdo e patdio dos contratos publicos. Os
contornos informatizados estao patentes num partado pelo Governo, para servir de portal
dos contratos publicos. Este mesmo portal, podecsesultado pelo seguinte endereco

electrénico http://www.base.gov.pt contendo toda a informacdo relativa aos contratos

publicos e a sua publicagéo. E possivel consudistenportal a publicacdo em tempo real de
toda a informacdo relativa & formacdo e execucdo admtratos sujeitos ao Codigo dos

Contratos Publicos.

Com a criacdo de um portal dos contratos publi@ess€) € possivel aceder aos
sistemas de informacdo permitindo a acumulacdo wmEqager tipo de informacao, a
organizacéo e o tratamento de dados relativos@aihio e a execucdo dos contratos publicos,
independentemente da sua natureza. Esta base a® std progressivamente actualizada a
partir da informacéo publicada pelo Diario da RéjgalElectronico, plataformas electrénicas
ou inseridas directamente no portal. Este armazentanda informacgéo relevante permitir
realizar diversas analises estatisticas e estieldadbs do mais variado teor.

Toda a regulamentacéo que diz respeito a contafagdlica podera ser encontrada
neste portal, mesmo no caso de regimes transitQuegisponibilizam as diversas entidades

um periodo de adaptacéo e de esclarecimentos paranelhor compreensao.

Neste momento, o portal serve ainda para publiGraoincios de todos o0s
procedimentos pré-contratuais, excepto do Ajustedd que ndo € precedido de anuncio,
sendo que paralelamente acontece a sua publicacBeario da Republica Electrénico. Na
sequéncia do Ajuste Directo € apenas obrigatonauldicacdo da celebracdo de todos os
contratos desta natureza. No caso de modificacbgsxtivas dos proprios contratos que
representam um valor acumulado superior a 15% elgoprontratual é exigido a publicitacdo

neste mesmo portal de todos os pormenores daacéles pretendidas.
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Todas as decisfes de aplicacdo de san¢édo acessrizacdo do direito de participar
em procedimentos pré-contratuais publicos em \értdd contra ordenacdes terdo de ser
também publicadas neste portal, para posteriormeeeir de arquivo e de informacao

adicional as entidades adjudicantes.

E de salientar a existéncia de um sistema de irsfgéim para os contratos publicos ao
nivel da Europa (SIMAP — Sistema de Informacdo meraontratos publicos). Este portal
permite 0 acesso a informacao principal relative @mntratos publicos dos paises membros
da Unido Europeia. Os anuncios de concursos p@hdigo sempre publicados no Suplemento
do Jornal Oficial da Unido Europeia, disponivelinternet na base de dados da Tenders
Electonic Daily (TED). Para se proceder a publicagé anuncios de concursos no sistema
TED, as entidades adjudicantes podem utilizar oad@rios em linha disponibilizados pela
eNotices, que € um instrumento Web que clarificacelera a preparacdo da propria
publicacdo dos anuncios. E ainda opgédo a publicagiioneio do eSenders, sendo estas
organizacdes certificadas junto do servico de pabdo para a transmissédo directa em

formato XML dos textos a publicar.

Uma informacédo importante de se realcar € de camensontra dividido este novo
codigo. Este diploma encontra-se dividido espemifiente por cinco grandes campos,
designadamente pelo Ambito de Aplicacdo, Contrat#edblica, Regime Substantivo dos
Contratos Administrativo, Regime Contra-Ordenadiomas Disposi¢cdes Finais. Algumas
destas tematicas serdo objecto de estudo pormadorino seguimento deste trabalho,
nomeadamente o Ambito de Aplicacdo, a Contratagiidd e o Regime Substantivo dos
Contratos Administrativos focando essencialmerdesms pontos de interesse acrescido.

[.2.2 — Discussao Publica

Desde a data da publicacdo do novo Cédigo dos CawsiPublicos até a sua entrada
em vigor foi evidente a discussdo publica por pd#a® entidades sujeitas ao novo codigo. A
discusséo publica focou as portarias que aprovaforosularios dos cadernos de encargos

relativos aos contratos das empreitadas publicascantratos de aquisicdo de bem moveis,
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aos contratos de aquisicao de servigos e finalmegecontratos de concesséo de obras e de
servicos publicos. A aprovacdo destas portariascélthtiva nos termos do Codigo dos
Contratos Publicos, no entanto foi importante aersir referéncias ditadas pelas entidades

adjudicantes para a elaboracao das suas pecasaalipnento neste tipo de contratos.

Devido ao facto de serem introduzidas grandes ngagaseria necessario promover
uma discussao publica alargada para exemplifidarres/o codigo, nomeadamente todos 0s
procedimentos contratuais e instrumentos na ele@oraos contratos publicos. O prazo
definido inicialmente para a discussao foi alargasmdo que a discussédo publica terminou
legalmente no dia 31 de Agosto de 2008, para queegracéo da nova legislacdo fosse feita

com o sucesso pretendido.

Apesar do prazo ter sido alargado nao trouxe bmasfirelevantes. Isto pode ser
justificado pela disponibilizacdo de um ano de &algip para as entidades sujeitas ao novo
codigo. Pode-se concluir que nao existiu nenhumhonainento relevante em termos de
compreensao do novo cédigo, talvez devendo-se acumo prazo de alargamento da
discusséo publica. Se este prazo tivesse sofridalangamento maior, talvez fosse mais
produtivo em termos de compreensdo do novo cogéggue as duvidas poderdo existir

durante a fase de adaptacdo e materializacdo aoadaNgo.

1.2.3 — Apresentacao Publica do Codigo dos ContragdPublicos

Foi numa cerimodnia realizada no centro de reuni@eEIL (Parque das Nacdes) que
0s membros do governo responsaveis pela matégaayparam o novo Cédigo dos Contratos
Publicos. Nesta mesma cerimonia os representardssries foram o Secretario de Estado da
Presidéncia do Concelho de ministros, Dr. Jorgéibao Secretario de Estado Adjunto das
Obras Publicas e das Comunicac6tes, Dr. Paulo Caenp@&ecretéario de Estado do Tesouro e

Financas, Dr. Carlos Costa Pina.

E de notar que a grande preocupacio do novo CdidigaContratos Publicos foi de

reduzir o nimero e diversidade de procedimentoscqmératuais, uniformizando as suas

Pagina 10



Monografia O Novo Cadigo dos Contratos Publicos: Principaist@lmitos da Nova Legislacéo

regras e nomenclaturas, para desta forma os proeeths que sejam menos coerentes com a
concorréncia nao se verifiquem. No entanto o n@ehgo privilegia ferramentas de defesa da
concorréncia para garantir a transparéncia, sahelotse um novo procedimento que tem
como nome Concurso Publico Urgente. Este tipo degalimento de concurso traz novidades
em matéria de contratacao publica, ja que é pdssiselver situagcbes com alguma urgéncia
em que o unico critério de adjudicacéo é o pregs beixo e ainda poder celebrar o contrato
no prazo minimo de 24 horas. Isto ndo implica gupanham de parte todos os principios de

concorréncia e transparéncia nos procedimentosrieatacao.

Existe ainda um ponto importante a reter, nomeadéanuma nova aposta nas
tecnologias, ja que passa a ser obrigatorio redlizkins os procedimentos pré-contratuais por
via electronica. E esta exigéncia que permiterérgie agora, um encurtamento consideravel

dos prazos nos variados procedimentos.
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Capitulo Il — Aspectos Formais da Contratacédo

Il.1 — Tipos de Procedimentos na Contratacdo Publa

Os contratos abrangidos pelo novo regime da dagéia publica sdo especificamente
as Empreitadas de Obras Publicas, Locacdo e Agaigie Bens Moveis, Aquisicdo de
Servigos, Concessao de Obras Publicas e de Servigoiicos, Contrato de Sociedade e
outros contratos submetidos a concorréncia. Nonem&xistem contratos excluidos descritos
no artigo n.° 4, referentes a anterior legislag@s. contratos excluidos sdo os Contratos
Administrativos de Provimento, Contratos Individude Trabalho, Contratos de Doacao de
Bens Moveis a favor de uma entidade adjudicanteoetr@os de Compra e Venda, de
Doacdo, de Permuta e de Arrendamento de Bens Imdvéncontestavel a necessidade de se
proceder a reformulacdes e actualizacbes na legslado qual se demonstra obsoleta ou
impraticavel na actualidade. Foi positivo banireestontratos porque nenhuma legislacéo é
definitiva, para se enquadrar a realidade deveesaiteracbes consoante as necessidades.
Contudo espera-se que todas as lacunas desteatosriianidos sejam colmatadas com esta

nova legislacéo.

No que diz respeito a contratacdo excluida é pelsgérificar fundamentado através
do artigo n.° 5, que ficaram excluidos todos ost@trs de Aquisi¢cdo de Servigos a celebrar
com uma outra entidade adjudicante em funcdo dedueito exclusivo, Contratos de
Atribuicdo de Subsidios e Contratos relativos aigigéo de Servicos de Saude, Servicos de
Caracter Social e Servicos de Educacéo e FormagdesBional. Existe ainda neste mesmo
artigo no n.° 2 uma anotacao especial para a Gagigin House Esta contratacao permite
gue duas entidades adjudicantes actuem perante emtigade, assumindo um controlo

analogo para ambas as partes.

Os cinco tipos de processos pré-contratuais que e®to codigo permite sdo o
Concurso Publico, Concurso Limitado por Prévia @oaktédo, Procedimento de Negociacéo
com publicagdo prévia de anuncio, o Ajuste Dirextim consulta ndo obrigatéria a um ou
varios interessados e finalmente o Didlogo Conociad (artigo n.° 16, n.°1). O Dialogo
Concorrencial no anterior diploma néo existia repnéado neste novo diploma uma novidade

imposta pelas directivas que regulam a contratpgébica. Este Didlogo Concorrencial serve
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apenas para a celebragéo de contratos de elevada@grcomplexidade no caso de existirem
determinadas circunstancias excepcionais (artRydd). Pode dividir-se o0s tipos de
procedimentos existentes no novo Codigo dos Castr&ublicos em cinco vertentes

exequiveis (artigo n.° 16).

Um primeiro tipo de procedimento possivel de sdigar no &mbito do novo codigo é
0 Ajuste Directo. O Ajuste directo tem novas exmgés em relagdo ao que se vinha a
praticar. Este procedimento pode ser praticadapovite da entidade adjudicante a um ou a
varios convidados, ou entdo adoptar o Ajuste Direimplificado. Este Ajuste Directo
Simplificado € um procedimento que acontece quamal@quisicdo de bens, locacao de bens
moéveis e de aquisicdo de servi¢os, ndo se ultrapasspreco contratual de 5 000 euros,
beneficiando assim da auséncia de formalidadegse @grmite a entidade adjudicante limitar-
se a conferir a factura comprovativa da aquisiC&ocritérios para este tipo de contrato estao
presentes nos artigos®h24, 25, 26 e 27 do novo codigo, para cada tipprdeedimento
adoptado no ajuste directo (Sousa e Matos, 2008).

O segundo tipo de procedimento pode ser descritwocGoncurso Publico. Neste
mesmo ponto, o Concurso Publico pode ainda seraloom urgente. Para cada método o
codigo evidéncia exigéncias de caracter individleaforma a ser evidente a transparéncia e
simplicidade do procedimento. Para as empreitadbkcps os critérios materiais encontram-

se no artigo n.° 19 do novo codigo (Sousa e M2(33).

Um terceiro tipo € o Concurso Limitado por Pré@aalificacédo, para garantir que,
qualquer que seja a empreitada, esta sera desmlavgbor entidades competentes e
habilitadas. Caso isto ndo se verifigue, a entidadecausa € logo excluida com o objectivo
de salvaguardar a soberania das entidades puldicigando assim a partida problemas que
poderdo por em causa 0 contrato estabelecido. d3&satipo de procedimento os preceitos

estdo descritos no artigo n.° 21.

O quarto tipo é o Procedimento de Negociacactivataente semelhante ao concurso
publico tradicional, em que a Unica diferenca canpoprio nome indica € o facto de existir
uma negociacdo. Neste procedimento, quando € legantancado em Diario de Republica

Electronico ou em Jornal Oficial da Unido Europess, entidades interessadas devem
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proceder numa primeira fase a candidatura. Sé apédsdidatura aprovada é que a entidade
adjudicante procede a selec¢do dos concorrentesvida aqueles que reinem as condicdes
necessarias a realizacao da empreitada em causaaNdeste procedimento, existira um jari

que farad a negociacdo da melhor proposta median&ributos que nela estejam presentes.

Os critérios para este tipo de procedimento podegéiencontrados no artigo n.° 29.

Finalmente o ultimo procedimento é o Didlogo Corencial o qual s6 é utilizado
gquando os contratos em causa sao de elevado graondglexidade e de exigéncia. A
adaptacao deste sistema permite a entidade adjtelidabater com os potenciais interessados
a execucdo do contrato a celebrar. Isto pode amemtguando n&o é possivel definir
especificamente a solugdo técnica mais adequadajeass técnicos mais apropriados e
definir precisamente termos suficientes para aiest financeira do contrato. As directrizes

para este tipo de procedimento estdo descritagigo a.° 30.

E importante referir uma outra vertente nos tigescontratos para as concessées e
sociedades no ambito das negociacfes ou concestasdo os critérios descritos no artigo
n.° 31 do novo codigo. E no que diz respeito ao®eeEs especiais todos os critérios para se

formalizar um contrato ou mesmo uma negociaca® gstientes no artigo n.° 33.

De uma maneira geral os procedimentos que eséatsios ser mais utilizados séo o
ajuste directo, o concurso publico e o concursddiio sendo estes dois Ultimos, com ou sem
publicacéo internacional. A possivel consequéno@e a vir a ser o condicionamento do
valor do contrato a celebrar. E de salientar qualor maximo atribuido para cada contrato
depende do tipo de procedimento que 0 contratouppgsisto pode ser fundamentado no
artigo n.° 17 do novo Cddigo dos Contratos Publidds caso de serem adoptados os
procedimentos anteriormente mencionados com pghlkicainternacional, possibilita a
concretizacdo de um contrato de qualquer valor, exdstindo limite maximo do valor do

processo contratu al.
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Tabela 1 — Valores maximos possiveis no Ajuste Dat®

Ajuste Directo

Valor do
Entidade Adjudicante Tipo de Contrato

Contrato

Sector Publico Administrativo Bens e Servicos Até 75000 €

Tradicional Empreitadas Até 150 000 €

Bens e Servigos Até 206 000 €
Sector Empresarial Publico

Empreitadas Até 1 000 000 €

Fonte:http://www.base.gov.pt/Documents/slides_sessoegsdtarecimento.pdf

Tabela 2 — Valores maximos possiveis no Concursol#ig¢o ou Limitado

Concurso Publico ou Limitado SEM anuncio no JOUE

Valor do
Entidade Adjudicante Tipo de Contrato

Contrato

Estado (artigo n.2 2, n.2 1 alinea Bens e Servigos Até 133 000 €

a)) Empreitadas Até 5 150 000 €

Bens e Servigos Até 206 000 €
Restantes

Empreitadas Até 5150 000 €

Fonte:http://www.base.gov.pt/Documents/slides_sessoegsdtarecimento.pdf

[I.2 — Tramitacdo Procedimental

Em primeiro lugar, para se proceder a execucasmeontrato publico € necessario
ter uma decisao de contratar alguma entidade paraejam prestados 0S seus servicos em
beneficio da entidade adjudicante. Seguidamenterdeser estudado, dependendo de alguns
factores, como por exemplo, a volumetria de negdeims recursos de uma determinada

entidade, o tipo de procedimento a adoptar. Payaisntidade adjudicante tera que ter ja em
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sua posse o objecto do contrato, nomeadamentecas de contrato a desenvolver para a
entidade que futuramente seja adjudicada o serkixiste em cada entidade adjudicante um
orgdao a qual compete a decisdo de contratar algemtdade para satisfazer alguma

necessidade.

Partindo do pressuposto anterior mencionado osciogiterdo que ser publicados em
Diario da Republica Electronico para divulgacaarfar de forma a todos os interessados
terem conhecimento de uma possivel contratacdacpufloda a informacéo a cerca deste
possivel contrato nomeadamente as pecas do praa@dimestdo disponibilizadas numa

plataforma electronica utilizada pela entidade didpnte.

O Cddigo dos Contratos Publicos prevalece sobpegas desenhadas (artigo n.° 51)
assim como o programa do procedimento prevaleae soanuncio (artigo n.° 132, n.° 6). As
pecas do procedimento (artigo n.° 40) sdo o pragrdm procedimento e o caderno de
encargos. O programa do procedimento define osogeohrigatorios a fase de formacgéo do
procedimento pré-contratual até a sua celebragdo.oitro lado, o caderno de encargos

contém as clausulas a obedecer na execucao datoontr

As regras de participacao das entidades requeneancandidatura (artigo n.°52) e so
depois uma apresentacédo da proposta caso estadenseéja escolhida como concorrente
(artigo n.°53). Existem impedimentos nas partidiieagperante a entidade adjudicante no caso
tenha prestado assessoria ou apoio técnico narpgdpa e elaboracdo das pecas do
procedimento (artigo n°. 55, alinea j)) e que teekecutado obras ou fornecido bens ou
servicos a titulo gratuito no ano econdémico decweree até aos dois anos econdmicos
anteriores (artigo n.° 113, n.° 5). Esta excluspoasenta um esfor¢o para tornar este processo

mais transparente.

No que diz respeito as propostas variantes, eag&ela anterior legislacdo nao houve
lugar a alteracdes, continuando a ser sempre exmig seja apresentada a proposta base
(artigo n.° 59). Caso a proposta base seja exclaigxclusdo também se aplica a proposta
variante. Se existir na proposta variante algunredpgito ao caderno de encargos, fica

automaticamente excluida do concurso (artigo n)® S8 podera haver lugar a proposta
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variante se existir no caderno de encargos alguénsuda que permita esta situacdo no
programa de procedimento.

Relativamente ao critério de adjudicacado, estersmamente definido pela proposta
economicamente mais vantajosa, ndo podendo existiqualquer forma a seleccédo por

aspectos pessoais dos concorrentes (artigo n.° 74).

Na apresentacdo dos documentos de habilitacamdedaterminada entidade perante
a entidade adjudicante tem que obedecer aos reguilsipostos pelo novo codigo. Caso néao
se verifique, € totalmente impossivel por ambapates de se concretizar um contrato
administrativo (Sousa e Matos, 2008). Todos 0s mecuwios necessarios encontram-se
descritos no artigo n.° 81 onde se pode conclwerrgio existem grandes mudancas, excepto
na sua forma de apresentacédo e organizacdo. Omaodelo dos documentos de habilitacdo
encontra-se descrito no artigo n.° 83, em que aslades sdo na reproducdo destes mesmos
documentos via electronica, na remissao da infafimagestada com prévio consentimento e

em caso excepcionais a exigéncia de comprovaragidade de qualquer tipo de documento.

Este novo cédigo exige que todos os candidatomsegdificados dos documentos da
entidade que pretendem contratar (artigo n.° 8%tando assim o0s documentos
disponibilizados na plataforma electronica parasatia por parte de todos os candidatos. A
caducidade da adjudicacdo acontece quando a emtidaddisponibilize em prazo méaximo
fixado pelo programa de procedimento os documedtsabilitacdo, tornando assim o
segundo classificado na empresa que sera adjudicadatrato ou servico. No caso de isto
acontecer a empresa que falhou a adjudicacao @mtente enunciada pode vir a ser privada
de participar como concorrente, candidato ou meagnopado a outra empresa além de lhe

ser aplicada uma coima.

No ajuste directo a entidade adjudicante tem o ipddesempre que seja conveniente
convidar varias entidades para apresentarem unpegieg 0 que também se verifica para o
caso das concepcbes (artigo n.° 114). Existe apenss limitacdo para a entidade
adjudicante, particularmente no caso de uma detadai entidade a que ja tenha sido

adjudicada uma determinada empreitada no ano e¢om@m curso e nos dois anteriores
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(artigo n.° 113, n.° 2), também para o caso detgg@ss do mesmo tipo e para um preco

contratual acumulado maior do que o limiar do &uafstecto.

Podera também haver lugar para uma negociacaoisgarawo artigo n.° 118, da
proposta apresentada por uma das empresas conesyreendo esta mesma conduzida por
um jari, e que deve incidir nos principais atrilsitta proposta. Aqui o critério de adjudicagéo
nao assenta num modelo preciso de avaliacdo, wonassim a proposta economicamente
mais vantajosa a entidade a quem sera adjudicangpieitada ou servico (artigo n.° 115, n.°2
alinea b). Para o sucesso do contrato celebradg®qeéncia do ajuste directo tera que ser
obrigatéria a publicagdo da ficha contendo todoslementos essenciais do contrato na
plataforma dedicada aos contratos publicos (ami§al27). Porém sem a publicacdo desta

ficha o contrato fica condicionando, ndo podend@sacessado 0 seu pagamento.

No regime simplificado do ajuste directo (artigh 128 e 129) no ambito de aquisi¢ao
de bens e servicos o principal pressuposto € oopné@ ultrapassar os 5 000 €, nao
esquecendo que o prazo de vigéncia ndo pode seicgup 1 ano nem ser prorrogavel, e que
0 preco nao seja revisivel. Neste regime pode-aearque as formalidades anteriormente

descritas ndo se aplicam neste caso, nem mesnigieagéo da ficha.

No concurso publico a publicagéo terd que sertidda no prazo maximo de 24h no
Diério da Republica Electrénico (artigo n.° 130)p#éblicagdo complementar (jornais) deixa
de ser obrigatoria. E obrigatério estar descrittbto modelo de avaliacdo no programa de
procedimento fornecido pela entidade adjudicantest& devolucdo do preco pago pelas
pecas do procedimento quando por alguma razéoiaspeconcurso fique sem efeito por

culpa da entidade adjudicante (artigo n.° 134).

A eliminacdo do acto publico e da fase de qualiff® agora é uma realidade. Uma
nova realidade é o leildo electronico que o prialcgbjectivo € uma melhoria progressiva das

propostas, mas apenas disponivel para bens eaervic

O concurso publico urgente para aquisicdo de beneis e servigcos de uso corrente
evidéncia o valor do contrato inferior aos limiamsnunitarios, critério de adjudicagcédo do

preco mais baixo e um prazo minimo para apresemtdg@ropostas de 24h.
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Capitulo Ill — Empreitadas de Obras Publicas Princpais Novidades

[1l.1 — Elementos a Apresentar

Existe um especial cuidado no que toca aos elemeat#csolucdo da obra, como se
pode verificar no artigo n.° 43. Uma importantegéxicia no projecto de execucédo é que
deverd constar no caderno de encargos uma dedadedmpacto ambiental, estudos
geoldgicos e geotécnicos, medidas de expropriggane de prevencdo e gestdo de residuos
de construcdo e demolicdo, entre outtgrau de incerteza em qualquer empreendimento
depende do conhecimento e experiéncia dos inteawess. No entanto, pode ser atenuada
aumentado o conhecimento do que é€ identificavel uantificavel. Contudo, num
empreendimento existe sempre informacdo conheoidea que ndo € possivel quantificar e
informacé&o desconhecidddma parcela de incerteza prende-se ao grau de comdréo e
experiéncia dos intervenientes (Dono da Obra, Btiefa, Fiscalizacdo, Empreiteiro).

Em termos gerais, para um qualquer empreendimeérmte,exigir que o Dono de Obra
saiba com rigor o que pretende mandar executae esfeja bem destinado tecnicamente. E
também de exigir que o projectista tenha o conheime a experiéncia apropriados ao tipo
de obra em projecto, e por fim, que o empreitemohé competéncias e as capacidades

fundamentais para materializar o projecto.

E realcado neste diploma a preocupacdo ambiest@nsaios laboratoriais e todos 0s
estudos de ordem geolbgica, geotécnica, socidljralile econdémica. Isto implica maior rigor
no estudo da empreitada de forma a atenuar sitsdgdesejaveis. A exigéncia de integrar o
caderno de encargos no programa de concurso eojector de execucdo € evidente neste
diploma, ndo sendo uma novidade ja que se pratimaiploma anterior, Decreto-Lei 59/99

de 2 de Marco.

Por outro lado, para as obras de algum grau de legidpde este novo cédigo exige
sempre uma revisdo do projecto de execucao de farevatar derrapagens nas empreitadas.
E para o caso de ser uma concepcgao-contrucado &tanpmecessidade de fundamentacéo de
todo o procedimento, para que tudo fique clarificed forma a evidenciar a transparéncia do

contrato.
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l1l.2 — Forma de Contrato e de Associacao

A principal novidade na forma de contrato e deoeisgdo é o abandono da divisdo
das empreitadas por série de precos, por percentager preco global. Isto implica que com
este novo codigo tornou-se mais liberal o métodal@tar por ambas as partes. Apesar de
nao ser uma exigéncia do novo cédigo, o Dono daa (@bde estabelecer no caderno de

encargos o regime que pretende adoptar.

Quanto aos limites legais do poder de modificagditateral, o dono da obra pode
mudar o contrato, mas ndo pode mudar de contittopbde ser simplificado no caso de se
pretender passar uma empreitada de demolicdo tioi@ghara uma empreitada de renovagéo
do mesmo. A modificacdo n&o pode servir para colmtatar ou falsear a concorréncia.

No caso dos contratos de concessdo de obras RUblide concessdo de servicos
publicos, a novidade é que se tornou possivel adeha fase de negociacdo, para que as
propostas sejam progressivamente melhoradas. égte aumentar a concorréncia e trazer

vantagens para a entidade adjudicante em termpagdenentos a prestar.

s

Contudo, é importante salientar que existe umaidade para 0s agrupamentos
complementares de empresas ou vulgarmente denarsiqent consorcios, que consiste na
proibicdo de uma empresa ser candidata ou conterpana o mesmo tipo de procedimento
em duas propostas (artigo n.° 54). No Decreto-B&9% de 2 de Margo, néo existia qualquer
tipo de limitacdo para esta situacdo, o que se dsimava uma possivel “fuga” das empresas
as transparéncias exigidas para cada tipo de proeeth. Com o0 novo codigo as empresas
ficam submetidas a seguir a risca as regras deoo@ncia, gracas ao cuidado do legislador

condicionar o caminho que algumas empresas decaliaptar.

[11.3 — Reclamacéo de Erros e Omissbes

Em matéria de erros e omissfes existiu uma grandelamga ja que as

responsabilidades de cada entidade foram revisias especial atengdo, como se pode
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observar no artigo n.° 61. Durante o prazo da aptagsdo das propostas tornou-se necessario
identificar expressamente e inequivocamente aspectalados que se revelem desconformes
com a realidade, espécie ou quantidade de prestaedfitamente necessarias a integral
execucao do objecto do contrato a celebrar e nfieale, nas condi¢cdes técnicas de execucao
do objecto do contrato a celebrar que o interesswn considere exequiveis. A Unica
excepcao é apenas nos erros e omissdes detectpgras na fase de execucao do contrato.

Em termos de prazo para se poder reclamar errogss@es do projecto, s6 podera ser
aceite até o termo do quinto sexto do prazo fiya@@ a apresentacdo das propostas (artigo
n.° 61). Isto revela-se profundamente negativogumrobriga uma analise por parte dos
concorrentes muito detalhada. Esta fase para oedteipy ndo sera a melhor, ja que nem
sequer tem a garantia que ira ser a proposta eccanmente mais vantajosa. Numa analise
global dos concorrentes sera um processo maisndiggs®, por um lado serdo necessarios
mais recursos humanos qualificados para realizaresstudo desejavel do projecto, e por
outro lado, para quem nado é admitido nem sequemaucso, podera demonstrar-se uma

perda de tempo e de dinheiro (Santo, 2008).

E obrigacdo da entidade adjudicante publicar ntafolana electronica de todas as
listas com a identificagéo dos erros e das omisdéestados e sua decisédo procurando uma
devida jungd@o as pecas do procedimento para o®sstelos consultarem livremente. N&o
podera falhar uma imediata notificacdo da pubkéitadestas mudancas no programa do
procedimento a todos que tenham adquirido estasnazepecas do procedimento. Até a
entrega das propostas a entidade adjudicante wergegpronunciar sobre a legitimidade dos
erros e das omissdes, e caso sejam aceites sanéanfante considerados no contrato sendo

incorporado o preco no preco indicado na proposta.

Nesta matéria, no que diz respeito a responsatididasta é direccionada a trés
possiveis intervenientes, como se pode verificaanigo n.° 378. E da responsabilidade do
dono da obra quando existem suprimento de trabalhosolu¢cdo da obra, resultantes dos
elementos elaborados ou disponibilizados ao engm@it No caso do empreiteiro a
responsabilidade pertence-lhe quando tenha a gbBogala elaboracdo do projecto de
execucao e existam suprimento de trabalhos. Naenteaso até a formacao do contrato néo

tenham sido identificados erros e omissdes, a nssihiidade é atribuida ao empreiteiro
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quando estas falhas ndo tenham sido detectadaas3é dontar da data em que fosse exigivel
a sua deteccdo. No caso da concepcéo ser feiti@ngeiros, a responsabilidade € atribuida
guando os erros e omissdes sejam resultantes dimpnicnento de obrigacdes impostas pela

entidade adjudicante (Sousa e Matos, 2008).

As implicagbes da deteccao de erros e omissOesxgpdo logo na fase de concurso
poderdo traduzir-se num maior rigor no estudo dprertada, a exigéncia de projectos mais
pormenorizados e as responsabilidades acrescidaasssoal afecto a empreitada. No caso da
anterior legislacdo, era possivel por parte do eitgiro reclamar perante a entidade
adjudicante erros e omissdes na fase de execigtadoddmonstra por parte do legislador o
querer implementar maior rigor nos contratos péBlipara poder atenuar as elevadas

derrapagens das obras publicas.

Um tema muito importante na aplicacdo deste nodigode quando existem trabalhos
a mais (artigo n.° 370). Uma regra importante alisegeste novo codigo tem a ver com a
subtraccéo dos trabalhos a mais com os trabalhesnas que nunca pode ser superior a 5%
do preco contratual ou a 25% do preco contratusndo a execucao da obra seja afectada
por condicionalismos naturais com especiais caigttas de imprevisibilidade,
nomeadamente as obras maritimas-portuarias, obngslexas do ponto de vista geotécnico e
na construcdo de tuneis. Contudo, no caso de sarobma geotécnica com algum grau de
complexidade, este valor ndo é considerado pela&appublica justo, isto porque, qualquer
que seja o tipo de incerteza nestas obras, deveeistir mecanismos para que as
responsabilidades na execucdo estejam definidafrde clara e legitima. Partindo do
pressuposto que o valor da incerteza supera osd@5%lor contratual, ndo € correcto exigir
ao empreiteiro a execucao dos trabalhos que depedéealores inquantificaveis, mas isto é
0 que acontece com 0 novo coédigo (Tavares, 20@8)o&tro lado, os trabalhos a mais, em
valor absoluto, estédo limitados a 50% do precoratul, exigéncia imposta pela directiva
2004/18/CE.

Nos elementos de contas finais, no mapa de habkaleverdo ser apresentados os
trabalhos de suprimento de erros e omissdes (artffg$00). Na notificacdo da conta final ao
empreiteiro o dono da obra tem a vantagem de ungaaento do prazo, para se poder

pronunciar sobre a reclamacdo do empreiteiro pdesdaos 22 dias para os 30 dias. Neste
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mesmo caso 0 empreiteiro ganha vantagem de asetlamacdes nao serem restringidas

como na anterior legislacdo (artigo n.° 401).

Caso exista uma reclamacao do empreiteiro, mdmeado pelo dono da obra para se
proceder a ensaios laboratoriais, exames ou \egdes, ndo pode exceder em caso algum os
dois meses. Isto € uma novidade jA que ndo se teacamada relacionado na anterior

legislacao.

E evidente que com este novo codigo é exigido @epantervenientes um estudo
claramente mais exaustivo, o que vai traduzir eopgstas cuidadas e de qualidade superior
em relacdo ao anterior diploma, mas também numrrakiocgamento dos prazos destinados a
preparacao e estudo das propostas e dos procasgadds a concurso, com 0S consequentes

encargos para ambas as partes.

[11.4 — Preco Base

Este novo codigo defende que o preco base € @ pr&xximo que a entidade
adjudicante se dispde a pagar pela execucdo de tmdprestacdes que constituem o seu
objecto de contrato. Este preco base correspondeobaixo dos seguintes, ou seja, o valor
fixado no caderno de encargos como pre¢co basejoo w&aximo do contrato a celebrar
permitido pelo procedimento escolhido e o valor imnéxaté ao qual o 6rgdo competente por

lei ou delegacao pode autorizar a despesa inegententrato a celebrar (artigo n.°47 e 70).

Qualquer proposta que seja superior ao preco bmapesto pelo programa de
concurso, € automaticamente excluida pelo incungorion do novo codigo. No anterior
diploma Decreto-Lei 59/99 de 2 de Marcgo, o pregsebara definido como um valor que
servia de orientacdo para a apresentacao das masp@spreco das propostas nesta anterior
legislacdo poderia oscilar mediante o valor bag®sto no programa de concurso, existindo

apenas o limite de ndo pode ser superior ou imfaE&6 do preco contratual.
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As implicagbes que este novo diploma terda na oegémgdo por parte dos
concorrentes sdo um maior controlo financeiro en@sco. Este maior controlo justifica-se
porque o preco base com a nova legislacdo servpattenar maximo, que a entidade
adjudicante esta disposta a pagar pela empreit@Qdalquer oscilacdo por parte do
empreiteiro tera que ser suportado pelo mesmopadendo de forma alguma ser suportada

pelo dono da obra, ja que se traduzia num incungmiiondo novo cddigo.

Durante a fase de concurso, a estimativa inicialcdsto da obra, decorrente do
projecto, podera ser corrigida em funcéo das remtées de erros e omissdes do projecto.
Estas mesmas correccdes poderdo ser aceites latdtaale 45% do preco do contrato. Isto
podera levar a que as entidades adjudicantes fo®mrecos base acima das estimativas
iniciais resultantes do projecto de execucdo. Umssipel consequéncia sera a reducao
substancial de desvios de custos ap0s a celebdagsaoontratos, apesar de paralelamente ser

integrado no prec¢o de contrato o valor correspaledaws erros e omissoes.

I11.5 — Preco Anormalmente Baixo

O preco anormalmente baixo é definido pela enédadjudicante mediante o preco
base. Nos casos de concurso publico (artigo n.9, 18hcurso limitado por prévia
qualificacdo (artigo n.° 189) e no ajuste direcictigo n.° 115) encontra-se referido no
programa de concurso o preco fixado no cadernmcirgos para o preco base, contudo pode
ainda existir referéncia para o preco a partir dal @ considerado um preco anormalmente

baixo.

E importante salientar o artigo n.° 71 ja quereefgue, no caso da auséncia do que
anteriormente foi referido, é imposto pela legi&tague se considera preco anormalmente
baixo quando, no caso dos concursos publicos, ar v proposta seja inferior a 40% do
preco base e de 50% para os restantes procedinpartformacdo de um contrato. S6 pode
ser considerado um preco anormalmente baixo quaridte por parte do concorrente um
esclarecimento valido para justificar este mesneg@i(artigo n.° 70, 71) e, na situacdo do
esclarecimento do preco baixo ser legitima, a adédadjudicante ndo podera excluir este
mesmo concorrente. Uma contrapartida do preco aloremte baixo ser considerado é a
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exigéncia de uma caugéo maior, passando dos 5%ahmemte considerados para os 10% do
preco contratual.

No que diz respeito ao preco anormalmente baixiggan.° 71) este novo codigo
evidéncia que sera excluida caso o0 preco seja 4d8tior ao preco base no caso das
empreitadas publicas, e de 50% nos restantes $agmor qualquer motivo o preco base néo
estiver fixado no caderno de encargos aplica-sedauniado discricionaria.

Em relacdo ao anterior diploma era definido comeg@ anormalmente baixo quando
0 preco se revelava 25% inferior em relacdo aoopbage. Por um lado, pode verificar-se que
houve um aumento percentual deste valor, o quederd traduzir numa maior concorréncia
entre 0s concorrentes. Por outro lado, talvez slitpr tentou liberalizar um pouco esta
matéria oferecendo aos concorrentes maior margemat®wbrar nas suas propostas, nao

pondo em causa o objecto final da empreitada.

[11.6 — Indemnizagbes

Na indemnizacdo por reducdo de preco contratualesaantagens para o empreiteiro
pois ha uma reducéo da indemnizacéo a que estditeito pela reducdo do valor global dos
trabalhos (artigo n.° 381). No caso de existir 38vi de precos ordinaria, existem
desvantagens para o empreiteiro ja que poderé smfragravamento anormal dos precos de
alguns materiais. E importante ainda referir queexéremamente inviavel proceder a
determinacdo de margens de risco que prevejam lacdoodos precos a considerar na
formagao dos valores da proposta. Pelo facto @e®isdo de precos nas empreitadas de obras
publicas ser contratualmente afastada tera quérexisa revisdo cuidada acrescida na fase
de projecto (artigo n.° 382).
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[1l.7 — Subempreitadas e Subcontratagéo

As desvantagens relativas aos subempreiteiromdigspeito a forma e conteudo afectas
a qualquer tipo de contrato, ou seja, ndo faz éafea a que seja efectuado todos os
pagamentos devidos aos subempreiteiros e fornexedor prazos e condicdes que nao sejam
desfavoraveis aos estabelecidos com o dono daB&t@importante referéncia encontrava-se
descrita na legislacdo anterior nomeadamente noef@ecei 59/99, 2 de Marco (artigo n.°
384).

Contudo o0s requisitos para as subempreitadas ncami a ser 0S mesmos,
nomeadamente a exigéncia de Alvara ou Titulo deisRegmitido pelo Instituto da
Construcdo e do Imobiliario (artigo n.° 383). Costeenovo codigo existe um patamar
maximo para se poder recorrer a subempreitadagsegiando um maximo de 75% do valor

contratual.

Com esta nova legislacdo ndo é necessaria umigzagém prévia do dono da obra, salvo
quando se exija especial qualificacdo técnica €agtrevisto no contrato (artigo n.° 385).
Podera haver lugar a uma recusa por parte do danobch quando seja perceptivel um

possivel incumprimento por parte dos subempregdadigo n.° 320 e 386).

I11.8 — Critério de Medicao

A vantagem no procedimento e no critério de medie&ue fica estipulado um limite
maximo para a medicao dos trabalhos realizados alreeste, ndo podendo ultrapassar por
lei o oitavo dia de cada més seguinte. Ao contrdoi®ecreto-Lei 59/99, 2 de Marco em que
as medicdes podiam ser feitas com assisténcia depmesentante do empreiteiro e dono da
obra, com o novo Cddigo dos Contratos Publicos daréesponsabilidade do empreiteiro a
sua realizacdo. No caso de existirem alteracoesmeaicoes, sO poderdo ser validadas
mediante um acordo escrito entre o dono da obrarepreiteiro (artigo n.° 388). Quando se
detectarem erros na medi¢éo, a correccdo da mesiéega na conta corrente elaborada no
més seguinte (artigo n.° 390).
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Capitulo IV — Alteracdes no Processo de Concurso

IV.1 — Habilitagdo do Adjudicatério

Para uma possivel habilitacdo de um candidato demstar na proposta Alvaras ou
Titulos de Registo emitidos pelo Instituto de Carggio e do Imobiliario contendo as
habilitacdes adequadas e necessarias a execuglioada realizar, como se pode verificar no
artigo n.° 81. Para além deste documento, terdosguapresentados todos os documentos
descritos no programa do procedimento nomeadanusntke ordem fiscal, administrativo,
esclarecimentos justificativos no caso de ser sacese diversas declaracdes obrigatorias
(Ver anexo | do C.C.P; artigo n.° 57).

No caso de se tratar de um lote funcionalmentean&®omo, sdo exigidas todas as
habilitacbes adequadas e necessarias a execucéalumlbos inerentes a totalidade dos lotes
que constituem a obra (artigo n.° 81). Quando &dagtes recorrem a subcontratacdo para
completar as exigéncias a nivel dos alvaras, étasstnte exigido uma declaracdo de
compromisso de execuc¢do dos trabalhos, de fornvétaa possiveis divergéncias no acto da
obra, simplificando assim de forma imediata a respbilidade. Isto também se verifica no
agrupamento de pessoas singulares ou colectivas nqueonjunto possam reunir as

habilitagcbes adequadas e exigidas por uma deteslmgrapreitada (artigo n.° 84).

Qualquer tipo de empreitada que tem como supoaiexdio das subempreitadas é de
igual forma exigido Alvaras ou Titulos de Registoitedos pelo Instituto de Construcéo e do
Imobiliario de forma a qualificar o trabalho qué slesempenha na obra (artigo n.° 383). O
empreiteiro neste caso nao podera recorrer a strhtagbes que ultrapassem 75% do valor
contratual, tendo como dever informar ao dono da ab habilitacdes destes subempreiteiros
bem como a sua percentagem no preco contratuagrdledlistir recusa por parte do dono da
obra da subcontratacdo do empreiteiro quando segpassado o valor percentual como

limite maximo em relacdo ao prec¢o contratual (arti¢ 386).

A importancia destas medidas prende-se com o fd&to dono de obra ter maior
conhecimento de quem esta a desempenhar compestéracitase de execucdo da obra. E
importante salientar, que por parte do dono da d@bradispensavel conhecer a saude

financeira dos diversos concorrentes, para evissipeis roturas na fase de execucéao.
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IV.2 — Apresentacao das Candidaturas e das Proposta

Todos os ficheiros informativos para se poder gulec tanto a candidatura como a
apresentacdo da proposta sera feito por uploadglataforma electrénica utilizada pela
entidade adjudicante. Estes mesmos ficheiros tqté# obedecer alguns requisitos, por
exemplo a encriptagdo, a validagdo cronolégicay tp assinatura electronica, sistema de
ficheiro e organizacao.

E no Decreto-Lei n.° 143-A/2008 de 25 de Julho gaeencontram todas estas
exigéncias para o tipo de formato que pode sesaptado para uma candidatura ou proposta.
Caso a proposta ndo siga estas directrizes é femtenprejudicada em relagdo as outras que
obedecem aos requisitos impostos pela legislacao.

Nas propostas este novo codigo excluiu a distingitte os documentos que
acompanham a proposta e documentos que instruemmpaspa, denominando-se com este
novo codigo documentos que constituem a propostiiedo tudo o que anteriormente seguia
em dois documentos distintos (artigos n.° 56 e 67nodo de apresentacdo deste mesmo
documento é feito através de upload na platafotiiaagla pela entidade adjudicante, apesar

de ainda se poder entregar em suporte papel jaiqde esta dentro do periodo transitério.

Na andlise das propostas sdo imediatamente easlaisl propostas que por motivos
materiais (artigo n.° 70, n.° 2) ou formais (artig®146, n.° 2) violem as regras do caderno de
encargos ou haja incumprimento de formalidades st@&gopelo novo Codigo de Contratos

Publicos.

E dever de adjudicacdo até ao termo do prazo dgagho de manutencdo das
propostas nomeadamente 66 dias Uteis a contarrcho @0 prazo para apresentacdo das
propostas, caso contrario sé se existir um pragersr fixado no programa de procedimento.
Havera lugar a indemnizacdo se o adjudicatériosaca adjudicacdo decidida depois do
prazo (artigo n.° 76). A causa de ndo adjudicagienh ser a necessidade imprevista de
alterar as pecas do procedimento ou por razéesvaumpentes que justifiquem. Neste caso,
cabe a entidade adjudicante a obrigacdo da fundag@m o dever de indemnizacdo e a
obrigagéo de proceder a um novo procedimento eragesn isto apenas no caso de existirem

mudancas nas pecas do procedimento.
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Capitulo V — Alteragdes Relativas a Ultima Fase deEmpreitada

V.1 — Prazo de Garantia de Obras

Os prazos de garantia das obras neste novo cédtgo diferenciados em funcao da
natureza do efeito (artigo n.° 397). Este prazoiténio imediatamente apds a assinatura do
auto da recepc¢dao provisoria, estando o empreitesmonsavel de corrigir todos os defeitos da
obra dentro do prazo da garantia. O prazo de dardo$ elementos construtivos estruturais é
de 10 anos, para os elementos nao construtivagadgdes técnicas 5 anos e finalmente para
0S equipamentos autonomizaveis da obra 2 anosnttatwm celebrado podera nédo obedecer a
estes prazos, mas nunca se poderd verificar umacaturinferior aos anteriormente

mencionados para cada natureza.

Esta diferenciacdo dos prazos foi extremamentiy@para o dono da obra, ja que
nem todas as obras s&o iguais e para os diferelg@®ntos da construcdo deverdo existir
diferentes prazos de garantia, dependendo da iémmiat e durabilidade associadas a cada
elemento, em termos do produto final da empreitdltaanterior decreto era evidenciado
unicamente os 5 anos para todo e qualquer tipoodstracdo, 0 que nao se revelava
especifico para cada tipo dos elementos consteutieouma obra. Com esta diferenciagéo, a
questdo de salvaguardar o objecto da empreitadainiai mais valia, trazendo maiores

beneficios para o lado do dono da obra.

A garantia da obra revela-se para o empreiteiro aspecto um pouco ambiguo, visto
desaparecer a referéncia a que a responsabilidegi@preiteiro ndo compreende deficiéncias
que constituam depreciagcdo normal consequente do(arsigo n.° 397). Na anterior
legislacdo a garantia da obra correspondia apenaef@tos de construcdo que nao
constituissem depreciacdo normal consequente doeuso novo cédigo esta situagdo nem
sequer foi abordada, o que podera levantar prolsleenalesentendimentos num futuro

proximo por parte dos intervenientes.
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V.2 — Liberagéo da Caucéo

A liberacdo da caucdo de um prazo de garantiarisupe dois anos € realizada
progressivamente a partir do final do segundo angatantia, desde que nao se verifiquem
defeitos ou, no caso de existirem, tenham sidagidos atempadamente. No caso do prazo
de garantia ser superior a cinco anos pode seatibe’5% da cauc¢éo no final do quinto ano.
O incumprimento dos prazos de liberacdo da cauedm gontraente publico desencadeia

mecanismo de promocao e de indemnizacao a favemtdtade contratada.

Nos contratos em que nado existam obrigacdes decgdio dos defeitos pela entidade
contratada, nomeadamente obrigacdes de garanti@mnaente publico deve adiantar a
liberacdo integral da caucdo destinada a garantigwoso e pontual cumprimento das
obrigacbes contratuais no prazo de 30 dias apasmprimento de todas as obrigacbes da

entidade contratada (artigo n.° 295).

No anterior diploma o valor da caucéo traduziaise5% do valor total do contrato
adicionado de mais 5% em cada factura servindeadintgia a obra, e em casos excepcionais
devidamente justificados até 30%. Na anterior lag& o valor da cauc¢do traduzia-se na
maioria dos casos em 10% do valor total do contfdtonovo diploma o valor da caucgao
pode tomar duas vertentes possiveis, a primeineesmownde a logo apds a celebracédo de
contrato reter 5% do valor contratual, e a segunddeexige retencao apds o contrato mas sim
10% em cada més decorrente da empreitada. Estmmdipévidéncia ainda o aumento da
caucao de 5% para 10% em casos que a entidadeacadjigdconsidere que a proposta se

baseia num preco anormalmente baixo (artigo ne 88).

V.3 — Vistoria

Para a situacdo da vistoria existem vantagemesweadtagens. As vantagens séo que ha
maior rigor e controlo sobre a actividade do enteir@ pois é sempre verificado se todas as
obrigacbes contratuais e legais estdo cumpridafordea integral e perfeita. No caso do
incumprimento do empreiteiro na anterior legislag@m existia mecanismos legais que

aplicassem o seu devido castigo. As desvantagersasa 0 caso da vistoria ndo ser realizada
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na data agendada podera ser motivo conflituose emtdono da obra e o empreiteiro,
podendo mesmo existir processos que exijam justific para tal acontecer (artigo n.° 394).
No auto da recepcdo o C.C.P. define que o autor@eamtribuir para o rigor e clareza de
todo o processo que até a data foi desenvolvidstaNsituacdo o empreiteiro assume

desvantagem ja que se torna alvo de fiscalizagi@®godera levar a alguns conflitos.

V.4 — Observatoério das Obras Publicas

O observatorio das obras publicas € um sistenoaniratizado que procura organizar
numa base de dados toda a informacéo relevantde detratamento até a divulgacdo dos
respectivos dados estatisticos ao abrigo das emuteisi publicas (artigo n.° 466). E sua
funcdo monitorizar ndo s6 a formacéo dos contrdeosmpreitada e de concessao de obras
publicas, mas também a fase de execucéo dos aanttatempreitada de obras publicas. E
nesta area que acontece uma analise de dois domsnebave, nomeadamente, o relatério de
contratacdo (artigo n.° 108) entregue apés a famagp contrato, e finalmente o relatério
final da obra (artigo n.° 402), entregue apdés aactmal da empreitada.

E importante salientar a responsabilidade porepdot dono da obra comunicar ao
Instituto de Constru¢do e do Imobiliario os factpge constituem contra-ordenagdo em
gualquer tipo de contrato, de forma a ficar argdavao historial da entidade e ficar esta
mesma informacdo armazenada nesta base de datige (@fP 466). A comunicacdo da
exclusdo de uma proposta com fundamento em pre@rmahlmente baixo sem
esclarecimentos justificativos, ou com esclarectoemao considerados, também seréo
objecto de informacao obrigatdria para esta bas#gades. Tera que ser ainda comunicada a
exclusdo de uma proposta por indicios de actosgasppraticas ou informacgdes susceptiveis
de falsear as regras de concorréncia (artigo 1).°I131@ também se verifica no caso entre a
entidade contratada e as entidades subcontratadde tim tratamento legal exactamente

igual.

Esta nova plataforma sera de extrema importarana futuras contratacoes, ja que a

entidade adjudicante tem o direito de saber quéanaesontratar. Com esta base de dados, as
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entidades publicas poderdo consultar uma espéciegisto criminal” das empresas, que se
candidatem para fornecer um servico ou executar emmareitada. Aquelas empresas que
tiverem referéncias deficientes, ficam logo desfjoatias por razbes de incompeténcia. As
entidades publicas utilizaréo este tipo de infodoagara salvaguardarem as empreitadas que
sejam lancadas a concurso, para de certa formax @aitagens e substituicbes de empreiteiros
com o intuito de cumprir 0s prazos previamentedosa

Por outro lado, sera obrigatorio difundir nestaebale dados situacbes como por
exemplo, caducidade da adjudicacdo (artigo n.° 8@ prestacdo da caucado pelo
adjudicatério (artigo n.° 91), a ndo outorga dotredo pelo adjudicatario artigo (n.° 105),
plano final da consignacé&o (artigo n.° 357), camsggo total ou primeira consignacao parcial
posterior a prevista no contrato ou no plano ftteatonsignacéao (artigo n.° 358), resolucao do
contrato (artigo n.° 405) e por ultimo dados estiatis necessarios a elaboracao do relatorio
estatistico relativo aos contratos de empreitadabdas publicas celebrados pelas entidades
adjudicantes (artigo n.° 472).

V.5 — Prazos para Procedimentos

Um elemento que reflecte uma grande mudanca nantergjuantitativa é o facto de os
prazos do procedimento se ter traduzido num emuoerito substancial. Isto podera ser

fundamentado na seguinte sequéncia para uma noelhmpreensao.

Envio e
publicagdo
do anuncio
no D.R.

15 Dias

Apresentacao
das propostas

30 Dias

Acto publico
e
reclamagdes

3 Dias (pelo
menos)

Qualificagdo
e analise de
propostas

21 Dias
(estimado)

Audiéncia
prévia

10 Dias

Elaboragdo
do relatério
final

9 Dias

Quadro 1 - Decreto-lei 59/99, 2 de Margo

\

N

Até no maximo 66 prorrogavel +44

Pagina 32



Monografia O Novo Cadigo dos Contratos Publicos: Principaist@lmitos da Nova Legislacéo

Nota: Dias necessarios para este procedimentodta88

Fonte:http://www.portugal.gov.pt/NR/rdonlyres/3001731D49342DB-B05A-85C9CIDEE1C2/0/Apresentacao_CCP_ Inoggmdf

Anuncio Apresentagdo Lista de Andlise de Audiéncia Elaboragdo
online das propostas concorrentes/ propostas prévia do relatério
reclamagdo de final
ndo inclusdo )
) ) ) ) )
1 Dia 9 Dias J 4 Dias J 21 Dias J 1 Dia ~ 1 Dia
(maximo)

N

Até no maximo 66 prorrogavel +44

Quadro 2 - Decreto-lei 18/2008, de 29 de Janeiro (CP.)

Nota: Dias necessarios para este procedimentodiad9

Fonte:http://www.portugal.gov.pt/NR/rdonlyres/3001731D49342DB-B05A-85C9CIDEE1C2/0/Apresentacao_ CCP_ Inogaudf

E importante salientar a reducdo de 39 dias noepimento do concurso publico. No
entanto a Unica diferenca que existe para 0 measmrmas no antigo Decreto-Lei 197/99 de
8 de Junho relativo a locacdo e aquisicdo de benéveis e servicos € que com a anterior
legislacdo era considerado 36 dias na apresentlsApropostas passando assim para 9 dias

com o novo cddigo dos contratos publicos, tendoccaeducdo final de 34 dias.

No que diz respeito a analise qualitativa na a@lopips leildes electronicos, existe mais
informac&o na gestdo do processo de compra, ngdedlos precos unitarios, na reducao de
aquisicdes extra contrato, o incremento na conigdttle e transparéncia do relacionamento
com o sector privado e uma poupanca anunciada demilBdes de euros em relacdo a

quantia anteriormente dispendida.

Fonte:http://www.portugal.gov.pt/NR/rdonlyres/3001731D49342DB-B05A-85C9CIDEE1C2/0/Apresentacao_CCP_ Inoggmdf
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Conclusao

As vantagens gerais do novo C.C.P. sédo nitidarearer maior regulamentagéo no
sentido de clarificar alguns dos processos queiantente suscitavam suspeitas. Por outro
lado, as desvantagens sao a introducédo de novositame terminologias que numa primeira
fase causam desconforto. Neste cddigo, o tipondeidigem é extremamente complexa, e para
0 caso de muitos engenheiros que trabalham nesgad@riamente, terdo que solicitar ajuda
de advogados para melhor entender esta legisldg¢am possivel consequéncia desta
legislacdo ser complexa serdo os inumeros pedilasixilio aos advogados, o0 que se podera
revelar uma aposta forte por parte dos mesmos assgaCom isto, é possivel concluir que o
trabalho normalmente desempenhado pelo engenhein@ fcondicionado por alguma falta

de compreensao devido as novos termos utilizados.

Pode-se concluir que com a entrada em vigor deste codigo tera vantagens e
desvantagens para todas as entidades envolvidasaAme algumas divergéncias das
entidades do sector da construcédo civil, ndo seséope parte uma boa adaptacao por parte
de todas as empresas em relacao a esta novagéagistara que no futuro se obtenham bons

resultados.

Os impactes do novo Codigo dos Contratos Pubiiéosreflectir-se em diversos campos
da sua aplicacdo, sendo o elemento desburocraiizagé evidente avanco nos diversos
procedimentos, assumindo assim uma completa inovag@& matéria de contratos

administrativos.

Uma informacdo desconhecida por muitos € que cant@da em vigor deste novo
codigo, Portugal deixara de pagar a multa que dinatfibuida pelo Tribunal Europeu de
Justica. Esta multa deve-se ao atraso na tran§podas directivas na legislacao portuguesa, e

traduz-se em aproximadamente vinte mil euros paor di

Este novo codigo incorpora além da contratacadigaibadicional ndo esquecendo os
diversos procedimentos, 0s sectores especiais ammsector da agua, da energia, dos
transportes e dos servigos postais. Com a inselggigectores especiais demonstra-se uma
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aposta forte na integracdo de varias tematicas cadigo que serve de base para qualquer

procedimento.

No entanto € de salientar a preocupacdo do gowama@stagnar as derrapagens nas
empreitadas publicas, revendo de forma cuidada todmatéria que diz respeito a
responsabilidade. A responsabilidade é um tema woncuidado especial jA que se esta
perante a um maior controlo por parte do estadobas publicas.

No que diz respeito a reducdo de tempos e custwslidersos procedimentos atenua
possiveis problemas e risco no desenvolvimentaidigger procedimento. E possivel admitir
gue todos os procedimentos evidenciam maior tra@spi@ e controlo Nos processos a
desempenhar por ambas as partes afectas aos pneoéat. Isto podera reflectir a criacdo de
uma potencial poupanca anual. Pode-se entdo degliezios impactes podem-se agrupar em

dois grandes grupos, 0s impactes quantitativosimectes qualitativos.

O facto de os prazos terem diminuido em relacaoterior legislacdo ira proporcionar
uma responsabilidade mais direccionada e objeetivdermos da realizacdo e do estudo do
projecto. Aqui o papel do legislador foi objectioara evitar possiveis mas praticas da
contratacdo publica, por parte de quem executaofeqio e de quem se candidate para

desenvolver qualquer tipo de projecto.

Em matéria de erros e omissdes existe um encuntand® prazo, levando assim uma
exigéncia maior no conhecimento do objecto de atmtisto terda que exigir maior e melhor
estudo da proposta a desenvolver por parte dadades interessadas. Ha vantagens para o
dono da obra ja que esta excluida a responsatlidadiono da obra por erros e omissfes das
pecas que patenteou, tomando como justificacd@gue deteccdo era inequivoca na fase de

formacéao de contrato.

Com o novo codigo exige-se ao dono da obra quie @ara o Instituto da Construcao
e do Imobiliario o relatério final da obra. Estevadegislacdo define quais os casos em que
pode existir resolu¢cdo da obra por parte do donobda ou do empreiteiro. Caso seja uma
resolucdo por parte do dono da obra, esta informagé&disponibilizada as entidades
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competentes que posteriormente passam a inforndgagétidade que comprova a inscricdo na
lista oficial de empreiteiros.

Nas concessdes de obras publicas e de servictisgsubo contrario do Decreto-Lei
59/99, de 2 Marco em que havia um concurso puldlmigatorio, o novo codigo segue o
principio da liberdade de escolha no procedimeni® tgm como Unica consequéncia um
condicionamento do valor do contrato a celebraio [gode tornar-se vantajoso para o
adjudicatario pois o valor do contrato € o valoximé que em condi¢cdes normais em fungao
do procedimento podera ser pago pela execucdodds s prestacdes que constituem este

mesmo objecto de contrato.
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