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SUMARIO

Com o desmoronar da Unido Soviética, a Federacdo Russa tornou-se num Estado
independente e adotou um sistema politico mais préximo do conceito tradicional de
federalismo e democracia. Ndo obstante, a evolucdo da democracia russa e a sua
concretizacdo recente merecem uma atencdo especial e uma anélise detalhada visto que,
passando quase um quarto do século, os direitos e as liberdades que os cidaddos russos

possuem hoje em dia, estdo sob ameaca.

Este estudo sobre a democracia russa é feito com base numa andlise sociopolitica das
diferentes realidades que ocuparam este territdrio eurasiatico desde a dissolugdo da Unido
Soviética, com vista a identificar as particularidades do sistema politico e administrativo

existente e compreender em que medida a democracia esta presente na Russia.

Palavras-chave: Federacdo Russa, Democracia, Putin, Sistema Politico Russo.



ABSTRACT

With the collapse of the Soviet Union, the Russian Federation became an independent state
and adopted a system closer to the traditional concept of federalism and democracy.
Nevertheless, the development of the Russian democracy and its recent achievement
deserve special attention and a detailed analysis because after nearly a quarter-century, the

rights and freedom that Russian citizens have today are under threat.

This study on Russian democracy is based on an analysis of the different socio-political
realities that have occupied this Eurasian territory since the dissolution of the Soviet
Union, in order to identify the peculiarities of the existing political and administrative

system and to understand how democracy occurs in Russia.

Keywords: Russian Federation, Democracy, Putin, Russian Political System.
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ABCTPAKT

C pacmanom Coserckoro Coro3a, Poccust crana HE3aBUCUMBIM TOCYAapCTBOM M IIPHHSIA
cucTeMy OJIM3KYIO TPaJAWIIMOHHOW KOHIENIHMH Qeaepaau3Ma € JIeMOKpaThu. TeM He
MeHee, pa3BUTHE AeMokpaTuu B Poccunm e e€ mocieaHue MpOSBICHUS 3aCITyKUBAIOT
OT/IENIbHOTO BHUMAaHHUS € JIETaIbHOTO aHaliM3a, TaK Kak, CIYCTs MOYTH 4YETBEPTh BEKa,

ImpaBa U CBO6OI[a PYCCKUX I'paKAaH HAXOAATCS 11O yrpo30171.

OTO HCCIe0BaHUE PYCCKOM JEMOKPATUM OCHOBAHO HA aHAJIN3€ PA3IM4YHBIX COLUAIBHO-
IIOJINTUYECKUX peajui, NPUCYTCTBYIOIIMX Ha 3TOM EBpa3uiickoil TeppuTOpHM IIOCIE
paciana CoBerckoro (Coro3a, ¢ 1LeJIbI0 BBIBICHUS OCOOCHHOCTEH HBIHEIIHEH
MOJIMTUYECKON M aJMUHUCTPATUBHOM CHCTEMbl M IIOHMMAaHUs CTENEHH JAEMOKpaTHH B

Poccun.

KiuroueBbie ciaoBa: Poccuiickas ®enepauus, Jlemokparus, Ilyrun, I[loautudeckas

Cucrema Poccumn.
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O Sistema Politico Russo: da Transi¢cdo a uma Democracia Dirigida?

INTRODUCAO

Um dos requisitos necessarios para a obtencdo do grau de mestre é a elaboracao de uma
dissertacdo. No ambito do mestrado em Ciéncia Politica e Rela¢Ges Internacionais, séo
inimeras as opgOes quanto ao tema de investigacdo sendo a sua definicdo uma das
decisbes mais importantes no que a dissertacao diz respeito. No presente trabalho, por
varios motivos, a escolha do tema direcionou-se para um dos paises que desempenha
um papel determinante nas relagdes internacionais do século XXI. No entanto, dada a
abrangéncia da tematica, dificuldades surgiram quanto a definicdo do objeto de estudo

em termos mais especificos.

O tema escolhido para a elabora¢do da dissertagdo ¢ “0 Sistema Politico Russo: da
Transicdo a uma Democracia Dirigida?” e o objeto de estudo sera o conceito de
democracia e o seu funcionamento no sistema politico russo. Sendo a democracia um
fendmeno determinante e de importancia fundamental na analise do sistema politico de
qualquer Estado, decidimos fazer uma reflexdo acerca da existéncia de democracia no

sistema politico russo.

Este tema nunca foi abordado ao longo do percurso académico pelo que sera muito util

em termos de carreira e desenvolvimento profissional.

Esta dissertacdo pretende contribuir para a compreensdo geral do sistema politico russo,
0S seus problemas estruturais e sistémicos, do ponto de vista ocidental e russo, a
evolugdo da democracia e a sua concretizacdo recente. O principal objetivo desta
dissertacdo é compreender os direitos e as liberdades que os cidaddos possuem, através
do sistema administrativo em vigor que é o federalismo e entender em que medida a

democracia esta presente no sistema politico russo.

Entre os objetivos especificos destacam-se: identificacdo e caraterizagdo dos critérios de
funcionamento da democracia; analise do processo eleitoral e do papel da oposicéo;
determinacdo do papel e influéncia dos meios de comunicacdo e da sociedade civil

organizada e a determinagdo das ameacas a democracia.
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A maior parte dos autores, como mencionado, opta por analises em periodos de tempo
restritos, sem fazer o cruzamento histérico. Portanto, o contributo deste trabalho seré
dado no sentido de preencher uma lacuna detetada na bibliografia existente.

Para a elaboracdo deste trabalho, serd realizada uma andlise qualitativa, através da
consulta de fontes bibliogréficas, sendo que uma boa parte sera de origem russa, uma
vez que na Federacdo Russa existem intmeras publicacdes, de cariz cientifico ou
jornalistico, que abordam a tematica do sistema politico russo. Serdo usadas as fontes,
principalmente diretas, como a Constituicdo da Federacdo da Russia, diversa legislacao,
varias revistas e artigos cientificos e livros de diferentes autores em linguas portuguesa,
inglesa e russa, cujas perspetivas contribuirdo para enriquecer a analise do tema. A
consulta e a utilizacdo de dados estatisticos sobre as sondagens e os resultados
eleitorais, disponibilizados na Internet, serdo igualmente dados quantitativos

imprescindiveis.

No que diz respeito a estrutura deste trabalho, o mesmo é dividido em cinco partes. A
primeira serda constituida pela introducdo que engloba a apresentacdo do tema, o

problema e os objetivos de pesquisa do presente estudo.

O Capitulo 1., “A Federa¢ao Russa: Enquadramento Historico e Politico”, iniciar-se-a
com uma breve abordagem do enquadramento histérico e da transformacédo
extraordindria que a Russia sofreu no inicio dos anos 90 do século XX a nivel politico e
socioecondmico. Propde-se a analise dos acontecimentos dos Ultimos 10 anos antes da
dissolucdo da Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas (URSS) e as mudancas

sentidas pelo povo soviético.

O primeiro e o ultimo presidente executivo da Unido Soviética, Mikhail Gorbachev,
introduziu um vasto plano de reformas que abriram a Rassia a0 mundo e contribuiram
para o colapso da URSS, ultrapassando os seus objetivos iniciais. A Perestroika e a
Glasnost tiveram um papel decisivo na Russia, na Europa e no resto do mundo, porque
foram gracas a elas que se produziram mudangas na Europa Central e de Leste e mudou

sensivelmente a disposicdo geopolitica do Planeta.

O ano de 1989 constitui um ponto de viragem na histéria mundial, quando o sistema

internacional se altera radicalmente com a posterior exigéncia de autonomia e
2
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proclamacdo de declaragcfes unilaterais de independéncia por parte de varios paises da

Unido Soviética.

Em 1991, todo o sistema, a integridade territorial soviética, a sua identidade juridico-
politica e as suas instituicGes governamentais foram postos em causa. A desintegracdo
da URSS foi profundamente marcante para a populacdo russa. Do desmembramento da

Unido Soviética, as 15 republicas tornam-se independentes.

A década de 1990 representou um periodo de rapidas e profundas mudancas na
evolucdo da estrutura socioeconémica da Russia, como consequéncia do colapso da
URSS, que iremos abordar no capitulo I. O aumento de pobreza e desigualdade
socioecondmica cresceram consideravelmente desde o fim da era soviética. A economia
russa afundou-se em uma profunda depressdao em meados dos anos 1990, que se tornou
maior, devido ao colapso de 1998, e comecou a recuperar entre 1999-2000, com

chegada ao poder do novo governo.

Iremos também analisar a economia russa, a sua riqueza em importantes recursos
naturais, que constituem uma fonte potencial de desenvolvimento econémico. Vamos
tentar definir o papel da Rdssia na atual conjuntura internacional, as suas prioridades e

estratégias de desenvolvimento.

No Capitulo 2., “O Sistema Politico Russo”, referimos o periodo de presidéncia de
Boris leltsin, alcancado apo6s as primeiras elei¢des livres na histdria do pais; a eleicéo
vitoriosa de Vladimir Putin e o nivel da sua popularidade que permitiu que o seu poder
fosse bastante grande e a analise do mandato presidencial do liberal-democrata Dmitriy

Medvedev com as reformas implementadas.

leltsin liderou o pais entre 1991 e 1999 e teve um importante papel na histéria da Unido
Soviética e da Federacdo Russa. Gracas a vontade e a iniciativa direta de Boris leltsin,
em Dezembro de 1993, foi aprovada uma nova Constituicdo, que proclamou os direitos
humanos, o valor supremo que abriu as pessoas a possibilidade de se exprimirem
livremente, de escolherem o poder no pais, de realizarem os seus planos criativos e

pessoais.
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De igual forma, analisamos o periodo de presidéncia de Vladimir Putin e o seu sucesso
politico. Putin introduziu um conjunto de reformas a diferentes niveis, atendendo ao

principio de centralizag¢do do poder.

Em 2007, Putin apoia totalmente a candidatura & presidéncia da Russia do vice-
primeiro-ministro Dmitriy Medvedev e desse modo determina o vencedor das eleigdes.
As reformas implementadas por Medvedev assentam no seu objetivo principal:

Modernizar a economia e democratizar o sistema politico.

No que diz respeito aos 6rgdos de soberania, faremos uma breve abordagem para uma
melhor percecdo do funcionamento do sistema politico e administrativo da Federacao
Russa. Os poderes estatais, definidos pela Constituicdo Russa, sdo, nomeadamente o
Presidente da Federacdo Russa, a Assembleia Federal que inclui o Conselho da

Federacéo e a Duma, o Governo e os Tribunais.

O Capitulo 3., “O conceito de “Democracia” e o seu funcionamento na Russia”, contém
a base tedrico-empirica que fundamenta o estudo em causa e faz um breve levantamento
das principais definicdes e carateristicas do conceito de democracia, teorias e opinido
dos autores relacionados com o tema. lremos definir o significado do conceito de
democracia que é bastante variavel: na pratica, através dos periodos historicos, e

teoricamente, nas obras de muitos autores.

A emergéncia da democracia é, sem ddvida, um dos acontecimentos mais importantes
do século XX e que assumiu um lugar central no campo politico. A Russia afirma-se
como um pais democratico e 0 nosso objetivo, no capitulo 3, é determinar de que forma
a democracia estd presente na Russia. A especificacdo do problema envolve a
construcdo de questdes de investigacdo, as hipdteses de pesquisa e as defini¢bes dos

conceitos. A pergunta de partida sera: democracia ou nao?

A Constituicdo Russa determina que a Russia reconheca a diversidade politica e um
sistema multipartidario. Vamos fazer uma breve abordagem dos cinco partidos
pertinentes, nomeadamente, Partido Comunista da Federacdo Russa (PCFR), Partido
Liberal-Democrata da Russia (PLDR), Partido “Yabloko”, “Russia Justa” (RJ) e do
partido dominante “Russia Unida” (RU).
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Uma atencdo especial sera dada ao processo eleitoral na Russia. Iremos analisar as
eleigOes legislativas de 2011 e presidenciais de 2012, cujos resultados conduziram a
indmeras manifestacGes na Russia. Serdo também apresentados os resultados referentes
as pesquisas qualitativa e quantitativa, resultantes da aplicacdo de metodologia e a

analise do modelo proposto.

O periodo de presidéncia de Putin marcou as mudangas significativas no carater das
instituicbes informais. Um dos subcapitulos serd dedicado a influéncia dos meios
comunicacdo e da sociedade civil organizada. Aqui 0 nosso objetivo consiste em
identificar a existéncia do impacto real dos meios de comunicacdo e Organizagdes Nao
Governamentais (ONG) sobre as decisdes dos formuladores de politicas e o0 peso da

administracao presidencial na regulacdo dos meios de comunicacéo.

No que diz respeito a influéncia das poténcias internacionais, ap6s o colapso do
comunismo, a posicao internacional da Russia tornou-se quase irreconhecivel. Iremos
analisar a relacdo e a cooperagdo da Russia com a Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (NATO) e os Estados Unidos da América (EUA), a sua participacdo no G8, que é
um grupo de democracias desenvolvidas de que a Russia faz parte, e determinar o seu
papel no Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e na

Comunidade dos Estados Independentes (CEI).

Este capitulo sera ainda dedicado a analise dos obstaculos/ameacas ao desenvolvimento
da democracia na RuUssia. Sera feita uma analise comparativa da avaliacdo da
democracia russa tendo por referéncia os dados dos organismos The Economist

Intelligence Unit e Freedom House.

A U(ltima parte da dissertacdo incidira sobre as conclusfes e a avaliacdo das mesmas,

atendendo aos objetivos previamente definidos.
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Capitulo 1. A Federacgdo Russa: Enquadramento historico e politico

A historia da humanidade sempre foi marcada pela ascensdo, hegemonia e queda de
grandes impérios e aliancas, nas mais diversas regides do globo. Um dos melhores

exemplos é o Império Russo que atinge o seu colapso com o fim da URSS em 1991.

Memoravelmente caracterizada por Churchill (cit.in Khanna, 2009, p. 38), como “um
enigma dentro de um segredo envolto em mistério”, a Russia continua a ser o maior

enigma do mundo.

Desde 1993, data da sua fundacdo e da sua Constituicdo Federal, que a Federacdo Russa
faz fronteira terrestre e maritima com paises de trés continentes: Asia — Cazaquistdo,
China, Coreia do Norte, Japdo e Mongdlia; Europa — Noruega, Finlandia, Estonia,
Letdnia, Bielorrussia, Ucrania, Georgia, Azerbaijdo (considerados como parte do
continente), Polonia e Lituania (devido ao Regido de Kaliningrado); América, através
da fronteira maritima com o Estado norte-americano do Alasca. O Estado tem 19
fronteiras diferentes, 142 milhdes de habitantes e 17 075 400 km?.

Durante os ultimos 20 anos, a Russia sofreu uma transformacdo extraordinaria. Os
jornalistas, politicos e académicos descreviam os anos 1990 como uma catéstrofe

profundamente marcante para a populacéo russa.

As mudancas sentidas pelos russos foram bem caracterizadas por Shleifer e Treisman
(2004, p. 93),

It has changed from a communist dictatorship to a multiparty democracy in which officials
are chosen in regular elections. Its centrally planned economy has been reshaped into a
capitalist order based on markets and private property. Its army has withdrawn peacefully
from both Eastern Europe and the other former Soviet republics, allowing the latter to

become independent countries.

A mentalidade politica russa estava em mudanca profunda e esse facto refletia-se na
forma como sistema e a populacdo se relacionaram neste periodo. O facto de a
sociedade ter entrado numa fase poOs-industrial do seu desenvolvimento, aliada a
reestruturagdo liberal iniciada por Gorbatchev, provocou a abertura social e exigéncia de

mais autonomia individual e valores relacionados com a autoexpressdo. O periodo de

6
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estagnacdo vivido anteriormente potenciou a evolucdo social neste sentido (Friedman,
2009). O regime autoritario havia perdido toda a legitimidade e em muitos paises do

Pacto de Varsévia® j4 era possivel vislumbrar ambicBes democraticas.

Vaérios historiadores costumam admirar-se de que, tendo tido a oportunidade de
instaurar um regime democratico na Russia, nem Lenine, nem seus sucessores tenham
feito algo de concreto nesse sentido, com excecdo de Mikhail Gorbachev, formado na

era pos leninista-estalinista do Partido Comunista da Unido Soviética.

Durante o periodo da URSS, o desenvolvimento do pais foi feito com base nas
orientacdes do Partido Comunista e de acordo com as exigéncias militares da Guerra
Fria (1945-1989).

A Unido Soviética, desde o inicio dos anos 1970, passava por grande fragilidade,
evidenciada na queda da produtividade dos trabalhadores, na queda da expectativa de
vida e, finalmente, o acidente nuclear de Chernobil em 1986, evento que mostrou a

deficiéncia que a URSS passava (Sogrin, 1994).

As mudancas surgiram com a chegada de Mikhail Gorbachev ao poder em 1985, que
pds em marcha um vasto plano de reformas para salvar a economia, democratiza o
regime e impde um novo estilo. Quando Gorbachev é eleito secretario-geral do Partido
Comunista da Unido Soviética (PCUS) em Marco de 1985, a URSS ainda é considerada
uma superpoténcia ao manter um controlo estreito sobre os paises do Pacto de Varsdvia,
seguir uma corrida aos armamentos exacerbada, por conduzir uma politica

expansionista no Terceiro Mundo e por ter invadido o Afeganistdo (Abalkin, 1998).

Farhat (1996), no seu livro “Diciondrio Parlamentar e Politico”, descreve como
Gorbachev manifestou publicamente a sua sensibilidade quanto as distor¢des que o
estalinismo havia introduzido nas prioridades nacionais — armamentismo e industria
bélica — para a conquista do mundo, em lugar dos bens aos quais a populacao russa sé
agora, com anos e anos de atraso em relagdo ao resto do mundo civilizado, comegava a

aspirar.

' O Pacto de Varsévia foi uma alianga militar formada em 14 de Maio de 1955 pelos paises socialistas do
Leste Europeu e pela Unido Soviética. O Pacto estabeleceu o alinhamento dos paises membros com
Moscovo e um compromisso de ajuda matua em caso de agressdes militares.
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Gorbachev, preocupado em concentrar as energias na construcdo econdémica do pais e
em conciliar os Ocidentais, decide romper com a politica externa aplicada por Brejnev,
ao diminuir as despesas militares, ao limitar os envolvimentos internacionais da URSS e
ao abandonar algumas das posicdes soviéticas mais solidamente estabelecidas. A URSS
assina o tratado sobre os euromisseis, renuncia aos SS-20 e aceita a ideia de um
equilibrio convencional na Europa. Esta politica, ditada pelo estado real da URSS,
conduz ao desmoronar do seu império, ultrapassando os objetivos iniciais de Gorbachev
(Farhat, 1996).

O final dos anos oitenta foi marcado pela desilusdo do “segundo mundo” pelos seus
regimes politicos e, consequentemente, pelos partidos comunistas que 0s serviam.
Gorbatchev era o simbolo de todo esse sistema que urgia mudar e a mudanca estava na

palavra de lideres como leltsin.

A queda do governo soviético levou a poucos ganhos e muitos problemas para a maioria
dos cidaddos da antiga Unido Soviética e espaco poés-sovietico. De certa forma, o

desmantelamento da URSS é considerado como uma tragedia nacional.

No que se refere a evolucdo econdmica, nenhum pais recentemente passou por uma
transformacéo tdo profunda e radical como a Russia de hoje. Abandonou um regime
politico-econémico que perdurou por mais de 70 anos e lancou-se em reformas que
visavam alterar a sua propria esséncia. Foi uma operacao de reversdo econémica de um
modelo estatizante, baseado no planeamento econémico centralizado, para um sistema
oposto. Adotaram como modelo, o estado liberal ocidental, onde o intervencionismo
reduz-se a um minimo e as propriedades estatais foram entregues ao controle e

administragao privados.

A Rdassia tem uma das maiores reservas do mundo de petréleo, gas, minerais e demais
produtos estratégicos, que constituem uma fonte potencial de desenvolvimento
econdmico e aceleram a evolugéo da auto-percepcéo e da autoconfianca da Russia como

importante ator internacional.
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1.1. Perestroika e Glasnost

Nos anos 1980, a situacdo da Unido Soviética era critica em varios setores. A economia
planificada estatal ndo conseguia uma industria de consumo forte e eficiente,
produzindo mercadorias de baixa qualidade e em sua maior parte obsoletas; a
agricultura ndo apresentava a produtividade desejada; a burocracia soviética e a
centralizacdo politica geraram distor¢es de toda ordem, entre elas a corrupcdo e o
emperramento da maquina estatal. Enquanto isso, no Ocidente, fervilhavam as
inovacOes tecnologicas, modernizacdo das industrias e a sofisticacdo dos bens e das

mercadorias (Sakwa, 2005).

Para se manter como uma grande poténcia hegemonica, segundo Friedman (2009), a
URSS destinava grande parte do seu orgcamento para a manutencdo do seu enorme
exército e da industria bélica, investindo poucos recursos para o sector civil na busca de
novas tecnologias na modernizacdo de seu parque industrial. Por todos esses motivos,

tinha poucas condicdes de concorrer com o Ocidente rico e dinamico.

No sistema soviético, ndo havia qualquer concorréncia econémica ou politica. Para
acabar com uma estagnacdo total no Governo e na economia, havia dois métodos. O
politico, ou seja, a democracia através de elei¢bes, uma imprensa livre e discussdes, em
que esta tudo a vista e quando as pessoas compreendem quem sdo o0s seus eleitos. O

método econdmico era 0 mercado.

Coube a Mikhail Gorbachev a iniciativa de mudar a situacdo politica e econdmica.
Preocupado com a desaceleracdo do crescimento econémico e com o atraso tecnoldgico
da URSS, em 1986, o novo Secretario-geral do Partido Comunista anunciou no 27°
Congresso do Partido um ambicioso plano de reformas politicas e sociais para salvar o
regime que, como ele préprio reconhece depois, define o que deve ser destruido e
mudado, mas ndo o que deve ser construido no lugar das estruturas antigas, e acaba por

precipitar a Queda do Muro de Berlim e o fim da Unido Soviética (Verkhovskiy, 2003).

Em funcdo desses problemas, Gorbachev comeca a abertura da Rudssia para 0 mundo
através de introducdo de programas: “Glasnost” (transparéncia voltada para a abertura
econdémica), como forma de reavivar o sistema soviético através da concessdo de maior

liberdade a sociedade, e da “Perestroika” (politica de reconstru¢do ou reestruturacao),
9
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com o objetivo de modernizar a economia russa com a abertura das fronteiras aos
investidores estrangeiros. No &mbito internacional, Tsygankov (2006, p. 35) entende 0s

programas como ‘“uma maior aproximacao com o Ocidente”.

Vérios historiadores definem os programas e relatam os objetivos. A Perestroika
consistiu num projeto ambicioso de reintrodugdo dos mecanismos de mercado,
renovacdo do direito a propriedade privada em diferentes setores e retoma do
crescimento. A Perestroika visou liquidar os monopdlios estatais, descentralizar as
decisbes empresariais e criar setores industriais, comerciais e de servicos em maos de
proprietarios privados nacionais e estrangeiros. O Estado continuaria como principal
proprietario, mas foi permitida a propriedade privada em setores secundarios da
producdo de bens de consumo. Na agricultura passou a ser permitido o arrendamento de
terras estatais e cooperativas por grupos familiares e individuos. A retoma do
crescimento foi projetada por meio da conversdo de industrias militares em civis,

voltadas para a producéo de bens de consumo e de investimentos estrangeiros.

De acordo com Verkhovskiy (2003), os objetivos principais do processo da Perestroika

eram:
e Reduzir os montantes financeiros gastos em defesa e diminuir o orgamento
militar da Unido Soviética;
e Retirar as tropas soviéticas do Afeganistao;

e Negociar com os Estados Unidos da América a reducdo de armamento (0s

acordos de Yalta);

N4o interferir nos outros paises comunistas (a Doutrina Sinatra®).

A Glasnost tinha o significado de liberdade de expressédo e de imprensa. Era muito
importante porque sem acesso a informagdo uma pessoa ficava imediatamente a
margem da politica e da vida real. E possivel afirmar que a mesma foi ignorada durante

todo o império soviético.

2 A Doutrina Frank Sinatra é uma expresséo usada para designar a politica de Gorbatchev que permitiu a
Queda do Muro de Berlim, a emancipacdo dos paises do Leste Europeu ou a retirada das tropas
comunistas do Afeganistéo, a partir de 1988. Frank Sinatra tem uma mdsica, “I Did It My Way”. Assim,
cada pafs decide o seu caminho a ser seguido.
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A Glasnost era considerada essencial para mudar a mentalidade social, liquidar a
burocracia e criar uma vontade politica nacional de realizar as reformas. Incluia
campanhas contra a corrupgdo e a ineficiéncia administrativa, realizadas com a
intervencdo ativa dos meios de comunicagdo e a crescente participacdo da populacéo.
Avancou ainda na liberalizacdo cultural, com a liberacdo de obras proibidas, a
permissdo para a publicacdo de uma nova safra de obras literarias criticas ao regime e a
liberdade de imprensa, caracterizada pelo nimero crescente de jornais e programas de

radio e TV que abrem espaco as criticas (Mikhailovskaya, 2005).

Na opinido de Gorbachev, “se néo tivesse havido Glasnost, a Perestroika nunca teria
funcionado” (cit. in. Farhat, 1996, p. 162). A Perestroika era a participacdo do povo e a
obrigacdo de té-lo sempre informado. Era a discussdo e o didlogo no seio da sociedade.
O poder exercia-se através da Glasnost e da liberdade de imprensa. Glasnost e

Perestroika estio estreitamente relacionadas.

Michael Stuermer (2008) caracteriza os anos 80 por mudancas, quer a partir da base,
quer a partir do topo. Segundo o autor, Gorbachev entendeu que a economia da Uniéo
Soviética estava a falhar e sentiu que o sistema socialista certamente necessitava de
reformas e de uma mudanca rigorosa que incluisse uma maior abertura e transparéncia.

e acordo com o autor, Gorbachev pretendia “revitalizar” o socialismo.
D d tor, Gorbach tendia “revitalizar” 1

Mikhail Gorbachev explica as mudancas ocorridas na Unido Soviética no seu livro
“Perestroika — Novas Ideias para o meu Pais ¢ o Mundo”, escrito a pedido de editores
estrangeiros em 1987, para divulgar a fascinante e surpreendente mudanca de rumos na

antes monolitica Unido Soviética.

Em suas proprias palavras,

...0s lideres da URSS concluiram, e reiteraram, que ha necessidade de uma nova filosofia
politica. Os lideres soviéticos estdo a procurar traduzir ativamente 0 seu novo pensamento
em ideias praticas, principalmente, no campo do desarmamento. Isso foi 0 que inspirou

nossas iniciativas em politica externa, que oferecemos com toda a honestidade ao mundo.

A Perestroika é uma necessidade urgente, que nasceu da profundidade dos processos de
desenvolvimento em nossa sociedade socialista. Esta encontra-se pronta para ser mudada, e

had muito tempo anseia por mudancas, Qualquer demora para implantar a Perestroika
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poderia levar, num futuro préximo, a uma situacdo interna exacerbada que, em termos
claros, constituiria terreno fértil para grave crise social, econémica e politica. (cit. in.
Farhat, 1996, p. 163)

Len Karpinski também se debrugou sobre o assunto e sublinhou que,

A Glasnost e a Perestroika se tornam causa de ressurreicdo e de defesa da liberdade — para
si, para o pais e para a historia. Elas devem proporcionar uma forma nova de liberdade,
inerente, precisamente, ao socialismo. Esta é uma luta gigantesca pela libertacdo da
consciéncia popular do jugo do estalinismo. (cit.in. Pomeranz, 1990, p. 164)

Segundo Farhat (1996), Gorbachev encontrou fortes resisténcias ao seu propdésito de
mudar a politica interna e externa da Unido Soviética. Por isso, em 1988, convocou a
XIX Conferéncia, 6rgdo maximo da PCUS, durante a qual reafirmou as suas posicoes.
A XIX Conferéncia adotou a Perestroika, caminho e instrumento para a reestruturacéo

politica da Unido Soviética e do partido, e a Glasnost. O autor alega que,

Porém, essa Conferéncia assinalou, num primeiro tempo, o declinio do predominio do
Partido Comunista e das doutrinas marxista-leninista-estalinista na Unido Soviética, e, em

seguida, o fim da era Gorbachev.

Nessa Conferéncia, ficou bem clara a rivalidade entre Mikhail Gorbachev e Boris leltsin,
gue terminaria estabelecendo a débéacle da Unido Soviética e o despertar da Russia do longo
sono, que durou quase todo o século XX, durante o qual sonhava sonhos impossiveis de
expansdo politica e dominio militar do mundo (cit. in. Farhat, 1996, p. 163).

A Perestroika e a Glasnost demonstraram dramaticamente a crise do Estado,
representando o reconhecimento do fracasso do socialismo. Nos seus discursos,
Gorbachev insistia em que a Perestroika ndo significava que os objetivos socialistas

seriam abandonados, mas reconhecia definitivamente o fracasso da estratégia estalinista.

Nas suas Avant-Mémoires, publicadas em 1993, Gorbachev escreveu que rapidamente

se convenceu de que,

O sucesso da Perestroika passava pela libertagdo do pais do fardo de uma
hipermilitarizacdo tornada absolutamente insuportavel, destrutiva e da dominagdo do
complexo militar-industrial, bem como das despesas exorbitantes que fazemos para manter
as nossas posi¢des de superpoténcia fora do pais, nos Estados aliados e no Terceiro Mundo
(cit. in. Boniface, 2009, p. 24).
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Numa entrevista ao canal Euronews, Gorbachev declarou que nao estava de acordo com
a conclusdo de fracasso do seu projeto e que para ele foi um sucesso que as reformas

democréticas pudessem comegar na Unido Soviética (Euronews, 26/06/2012).

As razbes para 0 seu fracasso foram examinadas por muitos economistas e
historiadores. Uma das raz0es citadas para esse fracasso foi 0 insucesso na promocao e
criacdo de entidades econdmicas privadas e semiprivadas e a resisténcia de Gorbachev

em relacdo a uma reforma na agricultura soviética (Sogrin, 1994).

Outra possivel razdo seria a mé vontade dos altos oficiais do Partido Comunista da
Unido Soviética e da facdo liberal apoiada pelos EUA e que tinha como principal lider
Boris leltsin em aceitar as medidas da Perestroika. Enquanto os primeiros nao queriam
mudancas, os ultimos queriam que elas acontecessem mais rapidamente. Isso gerou

forte oposicéo ao projeto da Perestroika (Mikhailovskaya, 2005).

Ou seja, a Perestroika ndo sé falhou no propdsito de trazer beneficios econdémicos
Imediatos para a maioria das pessoas, mas o desmantelar da economia criou um caos
econdmico, o que constituiu um fator muito importante para o colapso da Unido

Soviética.

A Perestroika teve um papel decisivo na Russia, na Europa e no resto do mundo,
porque foi gracas a ela que se produziram mudancas na Europa Central e do Leste. Foi a

Perestroika que deu lugar ao desarmamento e a muitas outras transformacdes.

O antigo presidente da URSS afirma que a histéria de hoje e a do futuro véo
desenvolver-se sob influéncia das ideias e dos projetos da Perestroika, que foram
decisivos para o futuro da Europa de Leste e mudaram sensivelmente a disposicédo

geopolitica do Planeta (Mikhailovskaya, 2005).

1.2. Desagregacao da Unido Soviética

Desde o fim dos anos 40 do século XX, os paises do Pacto de Varsdvia por varias vezes

manifestaram a sua recusa face a uma dominagéo soviética imposta pela forga. Um dos
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melhores exemplos foi a intervencdo na Hungria em 1956 e na Checoslovaquia em
1968.

Segundo Pascal Boniface (2009, p. 114), Gorbachev, em visita realizada a
Checoslovaquia em 1987, exp0s a sua visdo de uma “casa comum europeia” e
considerou que “juntos, coletivamente os Europeus poderdo salvar a sua casa, melhora-
la, torna-la mais segura”, admitindo que “cada Nag¢do pode viver a sua propria vida,

seguir as suas proprias tradi¢des”.

A atitude de Moscovo mudou de forma radical: em 1988, Gorbachev esclareceu perante
a ONU, que a liberdade de escolha deve ser reconhecida aos povos. As suas politicas
foram drasticamente revistas. Posteriormente, a mudanca de doutrina resultou na

emancipacao da Europa de Leste (Sogrin, 2002).

Tudo se precipitou em 1989, o0 ano que constituiu um ponto de viragem na Histdria
mundial, quando o sistema internacional se altera radicalmente. Sogrin (2002) enfatiza
0s acontecimentos de Junho, quando Gorbachev se declarou favoravel a uma politica de
néo intervencdo e sublinhou que as mudancas sociais destacam as questdes internas de
cada pais. Com efeito, Moscovo ndo interveio quando a Poldnia, em Agosto do mesmo

ano, se dotou de um governo ndo comunista.

Boniface (2009, p. 22) relata que a ameaca de uma intervencdo soviética na Europa de

Leste foi decididamente afastada,

Desaparecido o medo do policia soviético, a “barreira” europeia da URSS desmorona-se
sob a pacifica pressdo das multiddes que descem as ruas de todas as grandes cidades do
Leste.

Em Setembro, milhares de alemaes de Leste abandonaram a sua “democratica”
Alemanha. Mikhail Gorbachev aplicou o golpe de misericordia no regime de
Honecker®, sublinhando que “aqueles que ndo se querem reformar serdo esquecidos pela
Historia” (cit. in. Boniface, 2009, p. 22).

% Erich Honecker foi um politico alem&o que governou a Alemanha Oriental entre 1976 e 1989.
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Com essas transformacfes na URSS houve uma repercussdo no bloco socialista, em
especial, nos paises satélites que estavam sob influéncia soviética desde o fim da
Segunda Guerra Mundial. A 9 de Novembro de 1989, j& nada se opde & queda do Muro
de Berlim. Mais tarde, a Alemanha do Leste*, a Checoslovaquia, a Polénia e a Hungria
dotam-se de representantes democraticamente eleitos. Nem a Bulgaria e nem a Roménia

escaparam ao “vento de Leste”.

As estruturas instaladas pela Unido Soviética no momento da constituicdo do seu bloco
foram rapidamente postas em causa. Os Partidos Comunistas das Republicas Federais
tornaram-se os principais responsaveis pelo fim do regime. Em 1990, o lider do Partido
Comunista da Republica Socialista Soviética da Lituania foi o primeiro a exigir mais

autonomia no funcionamento das células regionais (Abalkin, 1998).

No contexto das elei¢cfes de 1990-1991, os partidos comunistas aperceberam-se da
necessidade de usar argumentos nacionalistas para as ganhar. Em pouco tempo
transformaram-se em verdadeiros partidos nacionalistas, promovendo varias declaracdes

unilaterais de independéncia.

Assim, as Republicas Federais da URSS rapidamente declararam a sua autonomia
definitiva. Segundo Abalkin (1998), no dia seguinte ao atentado contra Gorbatchev, a
Letdnia abriu o caminho, seguida da Moldavia. Com o objetivo de acelerar o processo,

o0 Ocidente reconhece 0s novos paises e inviabiliza uma reacédo eficaz de Moscovo.

A Federacdo da Rdassia declarou a sua soberania econémica e politica em junho de
1990, desafiando a autoridade soviética. A repUblica reteve as verbas do centro,
iniciando uma estratégia reformista de mercado e estabelecendo a sua propria seguranca

e estruturas de comunicacdo independentes.

A situacdo tornou-se incontrolavel e a desintegragdo do império era inevitavel. Em
1991, todo o sistema foi posto em causa, assim como a integridade territorial soviética,

a sua identidade juridico-politica e as suas instituicdes governamentais.

* A reunificacdo da Alemanha ocorreu em 3 de Outubro de 1990, quando o territério da antiga Republica
Democrética Alema foi incorporado na Republica Federal da Alemanha.
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Apesar de independentes, 0os novos Estados herdaram problemas bastante complicados,
criados principalmente com a era estalinista e as politicas de migra¢des forcadas. Como
resultado, no inicio dos anos 1990, o desmembramento do espago soviético deu origem
a varias tensdes e conflitos, nomeadamente, a guerra entre Azerbaijdo e Arménia, a
guerra civil na Gedrgia, provocada pelos movimentos independentistas da Abcazia e
Ossétia do Sul, a declaracdo unilateral de independéncia da Republica da Transnistria
contra a unidade moldava, a guerra civil no Tajiquistdo e as tensdes entre os Governos

da Estonia e Letdnia contra as minorias russas (Fernandes, 2006).

Os paises com mais protestos e exigéncias por democracia foram os que sofreram
avancos mais réapidos e profundos no sentido da mudanca. O sucesso de tais
movimentos tinha como uma das principais dificuldades o facto de o sistema comunista

ja conferir grandes direitos econdmicos com oportunidades iguais para todos.

Segundo Boniface (2009), depois do Conselho de Assisténcia Econdémica Mutua
(CAEM), o Pacto de Varsovia ¢ dissolvido em julho de 1991, e as tropas soviéticas

retiram-se progressivamente de todos os paises da Europa de Leste.

O destino da Unido Soviética foi selado a 8 de dezembro de 1991, na Bielorrussia,
quando Boris leltsin e os homdélogos, os presidentes ucraniano e bielorrusso, firmam a

dissolugdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Com o desmembramento da URSS, as 15 repUblicas tornaram-se independentes e
procuraram manter as suas fronteiras e se fortalecer em relacdo ao antigo poder central.
Cada Republica Federal procurou seguir um caminho independente. Para manter algum
controlo nas novas republicas independentes da antiga URSS e voltar ao centro da
regido euro-asiatica, a Federacdo Russa promoveu a constru¢cdo da Comunidade dos
Estados Independentes (CEI). Doze Republicas Federais reagruparam-se no seio da CEl

(cf. Anexo 1), menos os paises Bélticos.

Gaidar (2012, p. 369) identifica como principal objetivo “0 apoio a reintegracdo dos
paises da ex-Unido Soviética, primeiro economicamente, mas também militarmente e
talvez politicamente”. Um outro objetivo ndo declarado tera sido criar uma zona de

defesa a volta dos seus territorios fronteiricos, alguns dos quais Republicas Autdnomas.
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Do ponto de vista de varios historiadores, a URSS desmoronou-se uma vez que a
economia soviética ndo podia aguentar mais o fardo imperial. Para muitos, o
desmoronar soviético surpreendeu simultaneamente pela amplitude e pela rapidez, na
medida em que a ameaca soviética e a dominacdo que ela exercia, nomeadamente sobre

a Europa de Leste, parecia fazer parte de uma paisagem eterna.

Fernandes (2006) considera que a implosdo da URSS contribuiu para uma
desestabilizacdo regional e a substituicdo da ameaca nuclear por perigos difusos. A
autora afirma que “o desaparecimento da URSS, em 1991, marca o epilogo de um
periodo da histdria das relagdes internacionais definido pela bipolaridade. Também veio
alterar de forma total o quadro estratégico” (Fernandes, 2006, p. 67).

Para Sakwa (2011, p. 58),

With the disintegration of the USSR in December 1991, Russia finally emerged as an
independent state, but it was immediately plunged into an extended succession crisis in
which personal conflicts were overshadowed by a struggle between institutions, primarily

the presidency versus parliament.

A década de 1990 representou um periodo de rapidas e profundas mudancas na estrutura

politico-social da Russia e dos outros paises que faziam parta da URSS.

Para muitos autores, a politica de Gorbachev conduziu ao desmoronar do Império
Soviético, ultrapassando assim 0s objetivos iniciais dos seus programas. Varios atores
politicos internacionais apresentam entendimentos diferentes sobre a imagem do
primeiro e ultimo presidente da URSS. Solovyov (2009, pp.10-11) destaca o elogio
dado pelos Ocidentais a imagem de Gorbachev:

A classificacdo do presidente soviético, Mikhail Gorbachev, atingiu os resultados
fantasticos, como nunca nenhum dos politicos ocidentais sonhou. Nos EUA, o simpético
“Gorby” tornou-se uma lenda. Os americanos ndo entendiam absolutamente o porqué as
pessoas da terra natal do Mikhail o tratavam de maneira completamente diferente, pois para

eles ele era o heroi do século XX!
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Na Russia, como se sabe, a sua reputacdo é baixa, a autoridade é quase inexistente e a

influéncia é igual a zero.”

A partir da ascensdo de Gorbachev ao posto de secretario-geral do Partido Comunista da
URSS, a Unido Soviética experimenta uma fase de transicdo para a nova ordem politica
e uma nova orientacdo nas relacGes internacionais. Com as reformas econdémicas e
politicas, sucederam-se movimentos que Gorbachev ndo conseguia controlar,

conduzindo a uma grave crise politica, econémica e social e a sua propria queda.

A crescente instabilidade econdmica e a perspetiva da desintegracéo territorial levaram
a uma tentativa de golpe para reestabelecer a predominancia do partido centralizado e

interromper a degradacgdo do Estado soviético e evitar o seu colapso.

A disputa entre leltsin e Gorbachev ilustra a fase de transicdo pela qual a regido
passava. Boris leltsin, primeiramente afastado, por ter criticado o plano de reformas
para salvar a economia e democratizar o regime do Gorbachev, e depois reabilitado,
ascendeu rapidamente e converteu-se no presidente da Russia, em 1991.

Zlobin (2009) relata os acontecimentos desse ano: um grupo de conservadores do
Partido Comunista tentou fazer um golpe de Estado, aproveitando uma viagem de
Gorbachev a Crimeia. A populacdo mobilizou-se contra os golpistas e leltsin subiu a um
tanque a fim de incentivar a populacdo a resistir. O Exército colocou-se ao lado dos
manifestantes. O golpe fracassa e leltsin tornou-se o homem forte do pais. Os
reformistas, liderados por leltsin, passaram a representar a principal forca politica do

pais.

A presidéncia de Boris leltsin ficou associada ao fim da URSS. Foi o periodo em que a
Lituania, Letonia e Estonia interditaram os respetivos partidos comunistas, e em que a

Ucrania, a Bielorrussia, 0 Uzbequistdo e o Quirguistdo declararam a sua independéncia.

> Traducdo livre da autora de lingua russa. No original: Peiitusr npesugenta CCCP Muxanna FopGauésa
B3JIETEJI IO TaKUX (PAHTACTHYECKUX BBICOT, KOTOPBIE U HE CHWJINCH HH OJHOMY 3aIlaJJHOMYy MOJMTHKY. B
CIIA cumnaruuseiit «[opbu» crtan mpocto sereHnod. Ilpm 3ToM amepHKaHIBI COBEpIIEHHO HE
MOHUMaIY, nodeMy Jtoau Ha Poaune Muxauna OTHOCSTCA K HEMY COBCEM MO-Apyromy. Benb oH xe -
repoit XX Bekal

B Poccun, xak M3BECTHO, €r0 penmyTalus HEBBICOKA, aBTOPUTET MOYTU OTCYTCTBYET, a BIUSHUE PaBHO
HYJIIO.
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Ao mesmo tempo, intensificaram-se ainda os processos de mudanga nas restantes

republicas.

A éarea de influéncia russa reduz-se consideravelmente e leltsin procede a neutralizacéo
politica dos comunistas, privatiza a economia e aceita o pluralismo politico. Segundo
Morais (2006), para 0 russo comum, esse tempo esta associado a perda do poder
econdmico, a instabilidade e a corrupcéao e ao declinio de uma grande poténcia no plano

internacional.

A desagregacdo da Unido Soviética colocou sérios problemas para a comunidade
internacional, sobretudo em relacdo ao controle do artesanal nuclear, embora a RUssia

tenha assumido a garantia de todos 0os compromissos internacionais da URSS.

Depois da desintegracdo, como afirma o proprio Gorbachev,

A Russia continua a desenvolver-se, a economia de mercado e o pluralismo em diferentes
areas como a politica, as ideologias, a religido, etc. Mais ainda, hoje podemos ver como
resultado dessas mudancas, que ja nada pode obrigar o pais a fazer marcha atras, apesar de
a Perestroika ter sido interrompida a forca. Portanto a Perestroika ganhou, fui eu quem

perdeu como homem politico... mas isso acontece. (Cit. in. Farhat, 1966, p. 164)

1.3. Evolugéo socio-economica

Popov (2007), ao examinar o colapso da economia russa nos anos 1990 (em
compara¢do com outras economias em transi¢do), considera que as transformacdes
nessa década ndo decorreram tanto da estratégia de abertura em si, mas sim da

consequéncia de um fator maior: o colapso do Estado na URSS.

A consequéncia mais importante da reforma econémica foi 0 aumento acentuado nas
taxas de pobreza e desigualdade socioecondémicas, que cresceram consideravelmente
desde o fim da era soviética. A economia russa afundou-se numa profunda depresséo
em meados dos anos 90, que se tornou maior, devido ao colapso de 1998, e comecou a
recuperar entre 1999-2000 (Dossier do Mercado: Russia, 05/2007).
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Medeiros (2011) contempla a interessante discussdo a respeito da desaceleracdo do
crescimento econdémico na Russia nos anos 1990, combinada com a analise da crise do
poder politico no sistema soviético e dos limites da estratégia de reformas levadas a
cabo durante os anos de Gorbachev. O autor prossegue com uma analise do que

considera a reconstrucéo do Estado russo ja na era Putin, aduzindo que a

A primeira década do novo milénio pode ser descrita como a da afirmagdo de um projeto
nacionalista de recuperacdo do Estado russo, ancorado em um padrdo de acumulacédo
baseado na expansdo e na internacionalizacdo dos mercados internos e na exportacdo de

recursos naturais (Medeiros, 2011, p. 29).

As estimativas do Banco Mundial indicaram que, embora em 1988 apenas 1,5% da
populacdo vivesse em situacdo de pobreza com rendimento mensal abaixo de 25$ por
més, em meados de 1993, jA 45% da populacdo vivia em situacdo de pobreza. O
rendimento médio mensal per capita caiu de 72$ para 32$. A renda per capita caiu mais
15% em 1998 (Hoffman, 2003).

Os indicadores de salde publica mostraram um declinio dramético. Em 1999, a
populacdo total caiu cerca de trés quartos de um milhdo de pessoas. Enquanto isso, a
expetativa de vida dos homens caiu de 64 em 1990 para 57 em 1994 e a das mulheres de
75 para 71 anos. Os fatores de salde e 0 aumento do nimero de mortes ndo naturais
(como homicidios, suicidios e acidentes) contribuiram para esta tendéncia. Em 2004, a
expetativa de vida foi maior do que depois da crise em 1994, mas ainda permaneceu
abaixo do nivel de 1990. As mortes relacionadas com o alcoolismo aumentaram 60%
em 1990. Mortes por doencas infeciosas e parasitarias cresceram 100%, principalmente,
porque 0s medicamentos ndo estavam mais acessiveis para os pobres. Atualmente,
existem aproximadamente 1,5 vezes mais mortes do que nascimentos por ano na Russia
(Golosov, 2004).

Embora a escassez da oferta de bens de consumo caracteristico da década de 1980
deixasse de existir, ndo s6 devido a abertura do mercado russo as importagdes no inicio
dos anos 1990 mas também devido ao empobrecimento da populacdo russa na década

de 1990, as desigualdades sociais aumentaram fortemente durante a década de 1990.

20



O Sistema Politico Russo: da Transi¢cdo a uma Democracia Dirigida?

Quando ao poder e a administracdo chegou um bloco economico mais forte e talentoso,
havia um sentimento de que a Russia finalmente iria passar das palavras aos atos.

Solovyov (2009, p. 418) expressa uma das suas ideias:

Se olharmos para a Russia atual, para 0 modo de desenvolvimento da sua economia, como
0 pais seguramente desce da "agulha de petrdleo”, pode-se chamar de bloco econémico
mais competente e profissional do mundo hoje em dia. O Presidente, o Primeiro-ministro, a

administracéo presidencial e 0 governo sabem bem o que querem e como alcanga-lo.®

O seguinte gréafico demonstra a evolucdo de exportacdes de petréleo da Russia:

Gréfico 1 — Exportacdes de petroleo da Russia (1985-2007)
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Fonte: Fundo Monetério Internacional (FMI), 2012.

Com uma economia muito diversificada, a Federacdo Russa possui importantes recursos
naturais e humanos, que constituem uma fonte potencial de desenvolvimento
econdmico. Contudo, o planeamento central enviesou o desenvolvimento a favor das
industrias pesadas, que fizeram um uso intensivo de matérias-primas e energia,
protegendo subsectores relacionados e negligenciando os bens de consumo, a

agricultura e os servigos (Dossier. Mercado: Russia, 05/2007).

® Traducdo livre da autora de lingua russa. No original: Eciai mocMotpers Ha Poccnio, Kak pa3BHBACTCS
HaIla YKOHOMHKA, KaK MbI IOCTETIEHHO, HO YBEPEHHO Clie3aeM ¢ "He(QTSIHOW MBI, MOKHO CKa3aTbh, YTO
3TOT KOHOMHYECKUH OJOK, JOIDKHO OBITh, CAMBIA I'PaMOTHBIN M MPO(ECCHOHATIBHBIN Ha CETroIHAIIHUI
MOMEHT B Mupe. [Ipe3unent, npembep, aAMUHUCTPANNS MIPE3UICHTA U IPABUTEIHCTBO YETKO TIOHIMAIOT,
YEero OHM XOTST U KaK 3TOr0 JOOHUTHCS.
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A Rdssia é extremamente rica em recursos minerais, o que fez do pais uma importante
fonte de fornecimento de varios tipos de minérios e, em muitos casos, o lider mundial
na producdo e exportacdo. O pais representa quase 11% da producdo mundial de
petréleo, um quarto da producédo global de gas natural e um quinto das reservas globais,

no que se refere ao niquel e ao cobalto.

Relativamente ao gas natural, no periodo entre 1985 e 1990, houve uma subida
acentuada das exportacdes, mas a partir da dissolugdo da URSS notou-se uma evolugéo

estavel, de acordo com o grafico abaixo:

Gréfico 2 — Exportacdes de gas na Russia (1985-2008)
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Fonte: FMI, 2012.

A Russia é também lider na producéo de carvao, ferro, metais nao ferrosos, ouro, platina
e diamantes. Uma das consequéncias desta vasta oferta € a de que a producdo, a
distribuicdo e o consumo de energia na Rassia sao muito desperdicados, para os niveis
da Organizacdo para a Cooperacéo de Desenvolvimento Econémico’ (OCDE), tendo
este problema sido exacerbado pelos subsidios aos pregos e falta de regulamentacédo

sobre o ambiente.

" Organizacdo para a Cooperagido de Desenvolvimento Econdémico (OCDE): uma organizagio
internacional de 34 paises que aceitam os principios da democracia representativa e da economia de livre
mercado.
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A economia é dominada por grandes empresas industriais, encontrando-se as pequenas e
médias empresas (que noutras economias em transicdo foram uma importante fonte de
crescimento) num estddio de nitido subdesenvolvimento. As pequenas e médias
empresas representam apenas 10-15% do Produto Interno Bruto (PIB)® russo,
comparado com 50% nas economias desenvolvidas de mercado e nas mais avancadas

economias em processos de transicdo (Dossier do Mercado: Ruassia, 05/2007).

Quanto a silvicultura, refira-se que cerca de 45% da superficie do pais é florestada e a
madeira € uma das mais importantes exportacbes. A Russia € um dos principais
produtores e exportadores mundiais de madeira, embora a comercializagdo ndo permita

ao sector atingir o seu potencial.

No que se refere aos nimeros, estes ndo parecem muito negativos. Segundo Ostrovsky
(2011), correspondente da “The Economist” em Moscovo, a economia russa vai crescer
mais de 4% em 2012, a inflacdo esta a diminuir e 0 desemprego ndo € elevado. Mas

estes numeros nao refletem a enorme estagnacéo e fraqueza estrutural da Russia.

Nos ultimos 12 anos, sob a al¢ada de Putin, a economia e o or¢camento russos tornaram-
se cada vez mais dependentes dos precos do petroleo e do gas natural, que representam

hoje dois tercos das exportacBes do pais. O correspondente afirma que,

Para equilibrar o orgamento e simultaneamente manter as promessas pré-eleitorais a Russia
precisa de vender o barril do petréleo a 120 délares. Ha seis anos, 0 orgcamento assentava
num preco de 50 délares. (Ostrovsky, 2011, p. 39)

O gréfico seguinte demonstra a evolucao da producdo e preco do petréleo na Russia:

® Produto Interno Bruto (PIB): representa a soma (em valores monetarios) de todos 0s bens e servicos
finais produzidos numa determinada regido durante um periodo determinado.
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Gréfico 3 — Producéo e preco do petroleo na Russia (1985-2007)
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Fonte: FMI, 2012.

Ou seja, com a chegada de Putin ao poder, tanto a producdo como o preco do petroleo

na Russia comecgaram a aumentar constantemente.

Para uma percecao clara da realidade socioeconémica da Russia, apresenta-se a seguinte

tabela com a informacao mais relevante sobre este pais.

Tabela 1 — Indicadores Econdémicos da Federacdo Russa (2011)

Area 17.075.400 Km2

Populagdo 141.2 Milhdes de habitantes
Moeda Rublo Russo (RUR)

PIB 1.926 Bilides USD

PIB per capita 13 650 USD

Crescimento do PIB 3.7%

Inflagdo 6.7%

Exportaces 303.4 Bilides USD

Posicdo mundial 12° Exportador

Importagdes

191.8 Bilides USD

Posicdo mundial

18° Importador

Fonte: The Economist Intelligence Unit (2011).

A populagéo russa tem diminuido gradualmente devido ao envelhecimento populacional

e a baixa taxa de natalidade, sendo que, atualmente, tem 141.2 milhdes de habitantes.
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A riqueza em recursos naturais fez da Russia um grande exportador e importador a nivel

mundial, ocupando as 122 e 182 posicdes, respetivamente.

De acordo com o Relatério do Desenvolvimento Humano de 2011, a Federagdo Russa
ocupa a 662 posicdo na classificacdo do indice do Desenvolvimento Humano (IDH®),
onde estdo incluidos 187 paises, e faz parte dos paises com desenvolvimento humano

elevado. Em baixo, seguem alguns dados importantes para uma melhor percecdo da sua

situacao:
Tabela 2 - Classificagdo do IDH (2011) e seus componentes
Posicédo 66. Federacéo Russa
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (Valor) 0.755
Esperanca de vida a nascenca (anos) 68.8
Média de anos de escolaridade (anos) 9.8
Anos de escolaridade esperados (anos) 141

Rendimento Nacional Bruto (RNB™) per capita (PPC USD 2005 Constante) | 14.561

Classificacdo do RNB per capita menos classificacdo do IDH -13

IDH de ndo-rendimento (Valor) 0.777

Fonte: Relatério do Desenvolvimento Humano 2011.

O IDH da Russia equivale a 0.755. Os componentes da sua classificacdo tém evoluido.
A esperanca de vida a nascenca, que indica 0 nimero de anos que uma crianca recém-
nascida poderia esperar viver se 0s padrdes prevalecentes das taxas de mortalidade por
idades e a data do nascimento permanecessem iguais ao longo da sua vida, é de 68.8

anos.

No que se refere a educacdo, a média de anos de escolaridade recebida por pessoas a
partir dos 25 anos, convertida a partir dos niveis de realizacdo educativa usando as

durac@es oficiais de cada nivel, constitui 9.8 anos. A média dos anos de escolaridade

° Indice do Desenvolvimento Humano (IDH): Um indice composto que mede as realizagbes em trés

dimensdes basicas do desenvolvimento humano - uma vida longa e saudavel, o conhecimento e um
padréo de vida digno.

19 Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita: Rendimento agregado de uma economia gerado pela
sua producdo e posse dos fatores de producdo, deduzido dos rendimentos pagos pela utilizacdo de fatores
de producdo pertencentes ao resto do mundo, convertido para délares internacionais usando as taxas de
paridade de poder de compra (PPC) e dividido pela populagdo a meio do ano.
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que uma crianca em idade de entrada na escola pode esperar receber, se 0s padrdes
prevalecentes das taxas de matricula por idades persistirem ao longo da sua vida, é de
14.1.

No que diz respeito a RNB per capita, 0 mesmo é de 14.561 dolares. A classificagdo do
RNB per capita menos classificacdo do IDH mostra um valor negativo (-13) o que
significa que o pais esta mais bem classificado no RNB do que no IDH. O IDH de néo-
rendimento, por sua vez, é calculado somente a partir dos indicadores da esperanca de

vida e da educacdo, e constitui 0.777 valores.

O seguinte grafico mostra o desenvolvimento da economia russa desde a dissolucdo da
URSS.

Grafico 4 — Evolucéo do PIB da Russia (1992-2002)
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Fonte: Fundo Monetario Internacional, 2012.

Durante a presidéncia de leltsin, era notoria a influéncia particularmente forte de varios
fatores econdmicos que conduziram para um estado incapacitado. A popularidade de
Putin, que decorre da sua reputacdo como um lider forte e eficaz, permanece em
contraste com a impopularidade do seu antecessor, mas depende de uma continua

recuperacdo economica. Putin chegou ao poder num momento favoravel: apos a
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desvalorizacdo do rublo em 1998, que elevou a procura por bens domesticos, enquanto

0s precos mundiais do petréleo cresciam.

Com a chegada de Putin ao poder, muitos oligarcas que tinham tomado posse dos
imensos recursos da ex-repUblica soviéetica foram eliminados do cenario econémico,
recuperando o capital do Estado, especialmente no gigante setor de energia. Varias
empresas de petréleo e gas foram nacionalizadas, como a Gazprom.'* Foi posta uma

grande confianca no servicgo da politica ambiciosa do presidente Putin (Hoffman, 2003).

Com efeito, durante os sete anos da sua presidéncia, o PIB real cresceu em média 6,7%
por ano, e um saldo positivo, de forma consistente no orcamento federal, permitiu que o
governo cortasse 70% da divida externa. Portanto, muitos atribuiram a ele a recuperagédo

da economia Russa (Khanna, 2009).

O governo do presidente Vladimir Putin (2000-2008) tragcou como objetivo sistémico do
pais recuperar sua condicdo de grande poténcia, 0 que necessariamente implica a

manutencdo da Rassia como lider da regido composta pelos paises da CEI.

A Russia herdou a divida externa total da URSS e aproveitou a extraordinaria elevagédo
do preco do petroleo para realizar um pagamento antecipado da divida contraida junto
ao FMI. Com o declinio do endividamento e com a regularizacdo das despesas publicas,
houve uma rapida reestruturacdo da posicdo patrimonial do Estado russo (Medeiros,
2011).

Ultrapassada a instabilidade politica dos anos 1990 e o periodo de reconstru¢do do
Estado durante a era Putin, a Russia atual recuperou o seu papel histérico de global
player, ou seja, de pais com interesses globais e capacidade de influéncia na conjuntura

internacional.

No plano econdmico, a Russia tem participagdo ativa no G-20 financeiro e busca

ampliar sua insercdo no sistema multilateral de comércio por meio da renovada

prioridade a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a qual aderiu recentemente. E

1 Gazprom é uma empresa estatal que controla a producdo e a comercializacdo de energia russa. E a
maior empresa da RuUssia e € a maior exportadora de gas natural do mundo o que lhe confere a décima
quinta posicao no rank das maiores empresas mundiais.
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interessante observar que a Russia tenta estar mais presente no sistema multilateral
econdmico ndo na condicdo de pais desenvolvido, mas como emergente, ao lado do
Brasil, da india e da China. Disto decorre a importancia estratégica conferida pela

Russia & consolidag&o do grupo BRIC, composto por Brasil, Russia, india e China.

O aumento da importancia do petroleo e do gas como elementos de poder nacional,
além de outras questdes, acelerou a evolucdo da auto-percecdo e da autoconfianca da
Rassia como importante ator internacional que passou por uma nova mudanga, com um

projeto nacional de reconstrucéo econdmica e poder politico.

Os diferentes aspetos permitem compreender o fascinante e complexo processo de
transformacdo que vive a Rassia, 20 anos ap6s a dissolucdo da URSS, bem como os
desafios inerentes a tal processo, como a transparéncia politica e a democracia que

vamos analisar nos capitulos seguintes.
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Capitulo 2. O Sistema Politico Russo

Como vimos no capitulo anterior, a Gltima década do século XX comecou com a
continuidade e a aceleracdo do processo de desmembramento do poder soviético,
iniciado na década anterior e terminando com o colapso do regime socialista na URSS e
a propria desagregacdo do pais que teve repercussdes imediatas no sistema de relacdes
internacionais. A decomposicdo da URSS foi o principal facto geopolitico do final do
século XX, que gerou profundas modificacdes em todo o leste europeu e alterou a

ordem mundial.

A URSS desintegrou-se por a situacdo se encontrar critica em Vvarios setores,
nomeadamente, 0 esgotamento econdmico, a falta de investimentos, a distor¢do de toda
a ordem gerada pela burocracia soviética e a centralizagdo politica, a corrupg¢do, etc.
Quando o sistema adquire ambiguidades e transposi¢cOes de limites de poder, a

tendéncia é desmoronar-se a partir de dentro.

O fim do periodo soviético coincidiu com o tempo quando o pais foi governado pelo
Gorbachev, cujo nome é associado a programas “Perestroika” e “Glasnost”. AS
tentativas de concretizacdo de reformas liberais no pais com o intento de superacdo do
seu atraso econdmico ndo foram bem-sucedidas. A época da Unido Soviética chegou ao

seu fim.

Desde que ganhou a sua independéncia, com o colapso da Unido Soviética no fim de
1991, a Russia enfrentou sérios desafios no seu esforgo para criar um sistema politico

apos 75 anos de governacgdo soviética.

Apos a dissolucdo da Unido Soviética, na Russia houve seis mandatos presidenciais.
Neste capitulo, referimos o periodo de presidéncia de Boris leltsin alcancado apds as
primeiras elei¢Bes livres e secretas na historia do pais; a eleigdo vitoriosa de Vladimir
Putin e o nivel da sua popularidade que permitiu que o seu poder fosse bastante grande
e a analise do mandato presidencial do liberal-democrata Dmitriy Medvedev com as

reformas implementadas.

No que diz respeito aos 6rgdos de soberania, faremos uma breve abordagem para uma

melhor percecdo do funcionamento do sistema politico e administrativo da Federagdo
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Russa. O Presidente da Russia ¢ o chefe do Estado e o protetor da Constituicdo que
prevé a primazia das leis federais, permite um maior grau de autonomia para todas as
entidades da Federacgéo e estabelece a existéncia de uma legislatura de duas camaras,

nomeadamente, a Assembleia Federal e a Duma do Estado.

Os trés poderes do Estado — Legislativo, Executivo e Judiciério — sdo independentes uns
dos outros e representados pelo Presidente, Assembleia Federal e Governo e 0s

Tribunais, respetivamente.

2.1. A Presidéncia de Ieltsin: “Federalismo contratual”

Boris leltsin teve um importante papel na histéria da Unido Soviética e da Federacao
Russa. Com o crescimento do prestigio do dirigente populista leltsin, chefe do Partido
Comunista de Moscovo, em marco de 1990, foi eleito Presidente do Soviete Supremo
da URSS.

Trés meses depois, leltsin consegue homologar no Parlamento uma Declaracdo de
Soberania que determina a superioridade das instituicdes da Russia sobre as da URSS
na politica do pais, 0 que esvazia a autoridade de Gorbachev, estimulando desse modo
as reivindicacBes autonomistas, que ganham forca nas demais republicas da URSS
(Abalkin 1998).

Foi o primeiro presidente da Russia eleito democraticamente nas primeiras eleicoes

livres e secretas na histdria do pais e liderou o pais entre 1991 e 1999.

Na sequéncia da introducdo de um sistema presidencialista, em 12 de junho de 1991,
leltsin ganha as elei¢gbes com 57% de votos para um mandato de 5 anos, de acordo com

0 gquadro seguinte:
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Quadro 1 — Resultados das Elei¢oes Presidenciais de 1991 na Federacdo Russa

Data das Elei¢des Participacdo Vencedor Comentario:
Boris leltsin

12.06.1991 76.66 % T Presidente da

Federacdo Russa foi

eleito por um periodo
de 5 anos.

leltsin B. N. 57%
Ryzhkov N. 1. 16,85%
Zhirinovskiy V. V. 7,81%
Tuleev A. M. 6,81%
Makashov A. M. 3,74%
Bakatin V. V. 3,42%
Resultados invalidos 2,16%
Votos em branco 1,92%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados disponibilizados pelo site russo «www.mail.ru».

O periodo entre 1990 e 1993 foi caraterizado pela luta de leltsin com Gorbachev (até

1991) e, mais tarde, com o Soviete Supremo.

Azarova (2008, p. 259) esclarece o que levou a predominancia do modelo de

negociacdo, o chamado “bargaining model ”:

The absence o strict hierarchical regulations and a coherent strategy on the one hand, and
the tendency to establish new federal structures by a "policy of visits" and ad hoc
negotiations on the other, led to the predominance of the bargaining model.

Apos a retificacdo da Constituicdo russa, foram criadas as relacfes hierarquicas formais
a fim de criar incentivos poderosos para cooperar. Além disso, com a situacdo de
deflacéo do poder, néo era do interesse do governo federal definir as regras claras para o
jogo. Solnick (1995, p. 56) alega que estabelecer regras uniformes rigorosas pode nao
ter resultados em dissuadir os desafios do futuro dos seus constituintes, porque “the
reputation of the national government is just as likely to be eroded as enhanced by such

an arrangement”.
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Esta politica foi definida por Stoner-Weiss (1997) como “Contratual Federalism”, que

substitui o “Constitutional Federalism”.

Uma das reformas mais relevantes realizadas por leltsin foi a formacao do Conselho da
Federagdo, uma camara alta semelhante ao Senado dos EUA. Este era composto por
dois deputados representantes de cada regido: um para representar a Assembleia
Legislativa das provincias e outro para a representacdo do chefe local, normalmente o
governador, que foi quem mais ganhou com o novo sistema, juntando o poder executivo
das provincias com o poder legislativo do Conselho. Um dos seus poderes mais
significativos era o direito de veto as decisGes da Duma a fim de controlar os “excessos

de democracia” da camara baixa, diretamente eleita (Petrov e Slider, 2005).

Colton e McFaul (2005, p. 17) afirmam que “o Conselho da Federagdo funcionava
sobretudo como lobby para os interesses regionais”, que dessa maneira poderiam vetar
decisbes menos favoraveis adotadas na Duma. E, segundo Petrov e Slider (2005), com
estas novas funcgdes, o poder e legitimidade dos governadores e a autonomia real das 21
Replblicas Auténomas aumentaram exponencialmente. A Unica entidade que
assumidamente rejeitou negociar foi a Chechénia, em coeréncia com a pressdo exercida
para a independéncia total. A regido chegou ao ponto de expulsar todos os
representantes do Governo central do seu territorio, comecando a Primeira Guerra
Chechena, em 1994, até chegar a um tratado de paz em 1996 que, no entanto, foi

violado pouco tempo depois.

A anélise deste conflito, por limitacGes de espaco, aplica-se apenas a importancia que
tem no contexto do Federalismo Russo. Durante a URSS, o Cdaucaso foi uma das
regides mais problematicas, pois ndo possuia o estatuto necessario para ganhar a
independéncia total no quadro das negociacbes feitas, pelo que foi integrada na
Federacdo Russa. As tensdes intensificaram-se originando o conflito aberto por duas
vezes (1994-1996 e 1999-2000). O problema da Chechénia ¢ um dos mais dificeis de
resolver no quadro federal: a independéncia poderia causar um efeito dominé na regiao

e conduzir a secessao de outros sujeitos da Federacdo (Golosov, 2004).

32



O Sistema Politico Russo: da Transi¢cdo a uma Democracia Dirigida?

De certo modo, a oposicdo chechena enquadra-se na teoria do “Choque das
civilizagdes” de Huntington (1996) na medida em que os chechenos usam o islamismo

como arma e causa por estarem em jogo questdes fundamentais de identidade.

Estes conflitos tiveram repercussdes bastante importantes para a unidade federal que
dificilmente se tentava construir. De acordo com a Constituicdo Russa, se 0 Estado
federal insistir em provar a sua superioridade pela forca militar, esta a desrespeitar a
soberania da Constituicdo federal e a paridade entre os sujeitos da Federagéo, para além

de simplesmente falhar num dos seus principios mais basicos: proteger a sua populacao.

Apesar da importancia deste conflito, o receio do efeito domino, que marcou as politicas
russas relativamente as minorias em varios pontos da sua historia, deixou de fazer
sentido. As ConstituicGes soviéticas procuraram resolver sem sucesso o problema das

minorias nacionais e a gestdo do seu poder dentro de um quadro federal.

Gracas a vontade e a iniciativa direta de Boris leltsin, em Dezembro de 1993, foi
aprovada uma nova Constitui¢do, que proclamou os direitos humanos, valor supremo
que abriu as pessoas a possibilidade de se exprimirem livremente, de escolherem o
poder no pais e de realizarem os seus planos criativos e pessoais. Esta Constituicao

permitiu comecar a construcdo de uma federacdo real e eficaz.

Segundo Tolz (2001), na primeira Constituicdo, leltsin ponderou mesmo criar novas
fronteiras entre as diferentes entidades com vista a enfraquecé-las. Com a aprovacédo de

uma nova Constituicdo, leltsin reforcou o seu poder, mas ndo obteve éxito na economia.

Com o passar dos anos, leltsin perdeu a sua popularidade. Foi reeleito em 1996 na
segunda fase das elei¢des com 53.8% dos votos, como demonstra a tabela abaixo, e foi

gracas a uma alianca com o carismatico general Alexander Lebed.

Na primeira volta, em 16 de junho, obtém 35,28% dos votos contra 32,03% do
comunista Gennadiy Zyuganov e 14,52% do general da reserva Aleksandr Lebed. Para
ampliar a base de apoio, leltsin nomeia Lebed para o posto de secretario do Conselho de
Seguranca Nacional e assessor presidencial. Apesar de ter sofrido um novo ataque
cardiaco entre os dois turnos, leltsin é reeleito em 3 de julho com 53.82% dos votos 0

gue se pode observar no quadro 2 que segue abaixo:
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Quadro 2 — Resultados de Elei¢bes Presidenciais de 1996 na Federacédo Russa

Data de Eleicdes Participacéao Vencedor Comentario:
Boris leltsin Presidente da Federagdo
16.06.1996 | Fase: 69.8% Russa foi reeleito na Il
03.07.1996 Il Fase: 68.8% fase por um periodo de
4 anos.
| Fase:
leltsin B. N. 35,28%
Zyuganov G.A. 32,03%
Lebed A. I. 14,52%
Yavlinskiy G.A.

Zhirinovskiy V. V.
Votos em branco
Resultados invélidos
Fiodorov S.N.
Gorbachev M.S.
Shakkum M.L.

Vlasov U.P. ,
Bryntsalov V.A ] 0,16%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Il Fase:
leltsin B.N. 53,82%
Zyuganov G.A. 40,31%
Votos em branco 4,82%
Resultados invalidos ™ 1,05%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados disponibilizados pelo site «www.mail.ru».
Entretanto, tornou-se o lider efetivo da CELl.
Apbds uma cirurgia ao coracdo, em 1996, iniciou uma nova rota de reformas,

modificando a composicdo dos 6rgdos de decisdo e do aparelho politico central.

Nomeou Anatoli Chubais e Boris Nemtsov vice-presidentes do governo, conservando
Chernomyrdin em seu cargo (Golosov, 2004).
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A distribuicdo de poderes de negociacdo nas relacGes centro-periféricas gradualmente
afastava-se do centro, devido ao estado de satde do presidente e sua denudncia final no
que se refere a centralizagdo da campanha em outubro de 1997.

Contudo, no final da década de noventa, a situacdo agravou-se e obrigou a rever o
sistema politico e econémico. Em 1998, segundo Golosov (2004), uma grave crise
econdémica arrasou a Federacdo e, consequentemente, provocou a desvalorizagédo
abrupta da moeda russa, o Rublo. A devolucdo do poder politico as autoridades
regionais tornou-se especialmente evidente em 1998, ap6s o colapso dramatico do
mercado financeiro. Em setembro de 1998, muitos lideres regionais unilateralmente

construiram as barreiras a livre circulacdo de bens, trabalho e capital.

No final do prazo de leltsin, foram adotados pelas legislaturas regionais 0s
regulamentos e as normas legais que contradiziam as leis federais. Os governos
regionais ganharam o controlo e, em muitos casos, o respeito por parte das agéncias

federais que pertenciam aos seus territorios (Azarova, 2008).

O sistema capitalista recentemente adotado parecia mostrar as suas fraquezas e permitiu

fortes criticas vindas das classes mais conservadoras.

leltsin foi o responsével por transformar a Russia num Estado capitalista, abandonando
0 socialismo. O primeiro presidente russo acabou por promover a ascensdo dos
oligarcas através de um comportamento permissivo perante a acdo dos governadores e

seus partidos politicos e do proprio capital (Rutland, 2005).

Os partidos politicos, segundo Azarova (2008), foram outro tipo de estrutura que se viu
obrigado a lidar com dificuldades na sua formacdo e que se corrompeu com 0 hovo
sistema e mesmo com a crise. A sua funcdo deveria ser unicamente ligar as vontades
regionais aos centros de decisdo através de lobbies e argumentos ideologicos,

representando e protegendo as minorias quando fosse o caso.

Porém, em muitas regides ou republicas como o Bascortostdo, ndo conseguiram
estabelecer os lagos organizacionais essenciais para se implementarem, em parte, devido
as relagcOes existentes entre governadores e oligarcas. Até meados da década de 1990,

ndo tinham sequer a capacidade para gerar fundos e os distribuir em campanhas
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eleitorais, principalmente porque os governadores nao eram eleitos e logo ndo viam
utilidade em financiamento ou promoc¢do de partidos politicos. A maior parte ndo se
desenvolveu a0 mesmo tempo que 0 sistema nasceu e a maioria ndo se conseguiu
implementar ao nivel nacional. Como o poder das elites era antecedente ao partidario,
foi dificil criar estruturas ao nivel federal com influéncia nas regides. A decisdo de
escolher diretamente os governadores nas regides modificou a dindmica dos partidos
politicos (Slider, 2001).

Contudo, o Governo central da Federacdo Russa estava a falhar em todas as funcbes
fundamentais da sua existéncia como Estado soberano: ndo controlava o territorio, ndo
era reconhecido por parte da populacdo e perdia a exclusividade da forca armada.
Resumindo, aproximava-se dos parametros correspondentes dos Estados falhados. A
situacdo tornava-se insustentavel e a opinido publica principiava a temer a separacdo

final entre os territorios povoados maioritariamente por russos e os restantes.

Além do delicado estado de saude de leltsin, a situacdo agravou-se pois foram-lhe
dirigidas criticas e pressfes devido aos casos de corrupgao e ao carater autocratico do
seu governo, pelo que leltsin abandonou o cargo de Presidente da Federagcdo Russa em
31 de dezembro de 1999. Nomeou para o seu lugar o primeiro-ministro Vladimir Putin,

que Ihe garantiu imunidade contra possiveis processos judiciais.

leltsin (2002), nas suas memorias “Didrios da Meia-Noite”, explica que Putin foi o
unico que passou o teste para Ihe suceder depois das experiéncias fracassadas com
Victor Chernomyrdin, Sergey Kyryenko, Yevgeny Primakov e Sergey Stepashin (todos
antigos Primeiros-Ministros da Russia e todos despedidos sem apelo).

Em 1997 foi lancado um livro sobre Boris leltsin — “Da Aurora ao Anoitecer”, escrito
por Alexander Korzhakov, ex-chefe de seguranca da Presidéncia russa. Korzhakov
afirma que o presidente russo era um alcoolatra depressivo e que tentou suicidar-se mais

de uma vez. Vladimir Putin sucedeu a leltsin em 1999.
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2.2. A Russia nos mandatos de Putin: Re-centralizacéo

Na visdao de Putin, Boris Ieltsin era “um homem gragas ao qual teve inicio uma nova

época”,

Nasceu uma Russia nova, democratica, que ¢ um Estado livre e aberto ao mundo. Um
Estado onde o poder pertence ao povo. A forca do primeiro Presidente da Russia residiu no
apoio em que as suas ideias e designios receberam da parte dos cidaddos do pais. (cit. in.
Sobtchak, 2007)

Putin foi Primeiro-Ministro da Federacdo Russa entre 1999 e 2000, foi Presidente
durante 8 anos (2000-2008), escolheu o seu sucessor Dmitry Medvedev e foi Primeiro-

Ministro nos 4 anos subsequentes (2008-2012).

E indispensavel a apresentacdo dos resultados das eleicdes em 2000 e 2004 para
entender claramente o sucesso de Putin e o triunfo eleitoral com que chegou ao poder
em 2000 com quase 53% dos votos e revalidado em gléria quatro anos mais tarde com
71.3% dos votos, no auge da popularidade do antigo oficial do KGB* (Comité de
Seguranca do Estado). E, em 2004, Putin ganhou as elei¢cdes presidenciais russas sem

qualquer concorrente significativo.

A esse proposito foi elaborado o quadro 3. que se baseia nos dados oficiais do site

«www.mail.ru»:

2 Em russo: KI'B - Komuter TOCYAapCTBEHHON O€30MaCHOCTH
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Quadro 3 - Resultados de elei¢cdes presidenciais de 2000 e 2004 na Federacdo Russa

Data de Eleicdes Participacéao Vencedor Comentario:
Vladimir Putin
26.03.2000 68.64% Presidente da Federagéo
14.03.2004 64.38% ' Russa foi eleito por um

periodo de 4 anos.

26.03.2000:
Putin V.V. 52,94%
Zyuganov G.A. 29,21%
Yavlinskiy G.A. 5,80%
Tuleev A.M. 2,95%
Zhirinovskiy V. V. 2,70%
Titov K.A. 1,47%
Pamfilova E.A. m1,01%
Govoruhin S.S. 0,44%
Skuratov Y.I. 0,43%
Podberezkin A.l. | 0,13%
Djabrailov U.A. | 0,10%
Votos em branco 1,88%
Resultados invélidos . 0,94% . . . . . .
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
14.03.2004:
Putin V.V. 71,31%
Haritonov N.M. 13,69%
Glaziev S.Y. 4,10%
Hakamada |.M. 3,84%
Malyshkin O.A. 2,02%
Mironov S.M. 0,75%

Votos em branco
Resultados invalidos

3,45%
0,84%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do site «www.mail.ru».

Quando Vladimir Putin assumiu a presidéncia, a Russia comecou a recuperar da crise
financeira de 1998 e do incumprimento da divida. Os principais desafios de Putin eram
cortar a divida, restaurar o crescimento econémico e reduzir a dependéncia petrolifera

da economia (Medvedev, 2002).
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Igor Rudensky (chefe da Comissdo Governamental para a Politica Economica,
Desenvolvimento, Inovagdo e Negdcios), numa entrevista ao canal Euronews, afirma

que,

Quando comegamos a trabalhar em 2000, tivemos de pagar a nossa divida externa. Foi, por
isso, que ndo conseguimos diversificar a nossa economia no inicio de 2000 e isso teve de
ser reconhecido honestamente, porque a imensa divida externa de quase 160 mil milhdes de
ddlares travou o nosso desenvolvimento. Portanto, como pagamos a nossa divida externa
quase completamente, dirigimos imediatamente os nossos esforgos para todos os setores da

economia russa. Comegamos a ajudar a desenvolvé-los. (cit. in. Euronews, 26/06/2012)

Em termos internos, o curso da Russia nos dois mandatos de Putin revelou um cariz
ascendente em termos da densidade de politicas e acdes, com uma politica pragmatica
de reconhecimento dos limites e possibilidades da Russia a dar gradualmente lugar a um
realismo assertivo no segundo mandato. Este resulta, essencialmente, da consolidacao
da situacdo interna de ordem e estabilidade e do crescimento econémico que a Russia

tem vivido nos ultimos anos.

Putin introduziu um conjunto de reformas a diferentes niveis, pautadas pelo principio de
centralizacdo como equivalente a ordem. A nomeacdo de governadores passou a ser
feita pelo presidente, recuperando uma ldgica de lealdade que assegura a convivéncia
com as diretrizes do Kremlin (Zlobin, 2009). A nivel econdmico houve uma inversao
clara das politicas de Boris leltsin, retomando-se a politica de nacionalizacdo de
empresas em areas vitais para o Estado (o controlo estatal monopolista do gas e petrdleo

na Rassia € um bom exemplo).

Muitos oligarcas que tinham tomado posse dos imensos recursos nas maos da ex-
republica soviética foram eliminados do cenario econdémico, recuperando o capital do
Estado, especialmente no gigante setor de energia. Varias empresas de petréleo e gas

foram nacionalizadas, como a Gazprom.

Na opinido de Ribeiro (2012), «VIladimir Putin é a figura dominante da Rudssia do século
XXI». No seu blogue online “Tempos Interessantes”, e, precisamente, no seu artigo “O
Tzar Vladimir”, o autor explica a importancia e o contributo de Putin durante o periodo

da sua presidéncia,
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Neste periodo, a Russia renasceu das cinzas e do caos pés-imperial, para se tornar
novamente numa poténcia influente, tendencialmente hegemdnica no seu espaco vital,
economicamente dindmica (muito a custa dos seus vastos recursos energéticos) e

ressurgente militarmente.

Na realidade, Putin prosseguiu uma via que lhe permitiu alcancar os seus objetivos para

a Russia, nomeadamente, torna-la forte, credivel e influente. O mesmo autor descreve

bem o investimento de Putin em mdltiplas frentes:

Demonstragéo de uma atitude de firmeza e fiabilidade na defesa dos interesses

dos Russos;

Centralizacdo e reforco do poder do Estado a fim de obter seguranca e

estabilidade;

Projetar forca e poder através de Segunda Guerra na Chechénia, Guerra Russo-

Georgiana em 2008 e forte investimento nas Forcas Armadas;

Colocar a Russia no caminho do crescimento econémico, sem o qual as outras

dimensGes seriam inatingiveis;

Afirmar uma politica externa autdnoma, frequentemente definida por oposi¢édo

aos EUA e na prossecucdo de interesses proprios;

Projetar poder e influéncia no “near abroad” (denominacdo que Moscovo aplica
aos paises da antiga Unido Soviética), usando um mix de hard power (forca
militar, coacdo energética) e soft power (integracdo econdmica, apoio militar,

subsidiacao de gas de petréleo) (Ribeiro, 2012).

Durante o primeiro mandato da presidéncia de Putin, as instituicdes que regulavam as

relagBes centro-periféricas eram principalmente re-centralizadas: Putin desmantelou o

sistema de tratados bilaterais, pressionando os lideres regionais para retrairem os atos

legislativos regionais que foram promulgados em violagdo das leis federais e da

Constituicdo; implementou uma reforma territorial federal que estabeleceu sete distritos

federais chefiados por emissarios nomeados diretamente pelo Presidente. Azarova

(2008, p. 238) explica a estratégia de Putin no que diz respeito a efetivagdo politica:

When Putin took over the presidency in 2000, he realized the limitations of ruling by

decree. His strategy in effecting policy outcomes has been largely focused on law-making
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and involved efforts to implement his initiatives through the Duma. Decree-making activity
was gradually replaced by a search for agreement and compromise with the third Duma
(1999 - 2003) and the warranty of a stable pro-presidential majority in the fourth Duma
(2003 - 2007).

Putin tends to produce a growing number of secret unpublished decrees, which may raise
concern about the hermetic nature and lack of transparency in the presidential decision-

making and decreasing accountability of the federal executive.

Resumindo, o lider do Kremlin valoriza a retorica nacionalista, 0 monopélio do poder
politico como fator de estabilidade interna, o protecionismo econémico e a afirmacgéo
geopolitica da Russia. Neste sentido, Putin propGe reforcar a cooperacao econémica e a
seguranca com antigas republicas da esfera de influéncia soviética. Segundo Morais
(2006), o Kremlin considera o controlo do poder politico e dos setores estratégicos da
economia como indispensavel para garantir o lugar da Rissia no mundo. Assim se
explica a criagdo, em 2001, do Partido “Russia Unida” que tem por missdo garantir o

monopolio da vida politica na préoxima década.

Na economia, o Kremlin justifica a nacionalizacdo dos recursos estratégicos com o
argumento de que esta situacdo contribui para melhorar o nivel de vida da populacéo e

considera a economia como um instrumento de influéncia no exterior.

No segundo mandato do Presidente Putin, a RUssia aumentou consideravelmente o seu
prestigio internacional e da sua economia, retornando ao seu estatuto tradicional de
poténcia mundial abandonado na Gltima década, apesar do potencial bélico desastroso se

manter praticamente inalterado.

Putin é, todavia, um profundo realista e acredita que “Nao se deve cometer os erros da
URSS, isto é, ndo se deve privilegiar as necessidades da defesa a custa do

desenvolvimento econémico e do bem-estar das populacfes” (Morais, 2006).

Em 2007, segundo a informacéo oficial do Diario de Noticias (Tecedeiro, 11/12/2007),
Vladimir Putin anunciou o0 seu sucessor e apoiou totalmente a candidatura do vice-
primeiro-ministro Dmitriy Medvedev, representante da linha mais liberal do regime.
Gracas ao seu alto indice de aprovacdo popular (cerca de 77% em 2007), a indicagédo

presidencial determinou o vencedor das elei¢des presidenciais de 2008.
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2.3. A Presidéncia de Medvedev e as reformas implementadas

Dmitry Medvedev nasceu em Leningrado (atual Sdo Petersburgo) em 1965. Foi
consultor no Gabinete de RelacBes Externas da Camara de Sdo Petersburgo. Preside o
gigante do gas Gazprom desde 2000. Mudou-se para Moscovo em 2000, quando Putin
chegou ao Kremlin, onde se tornou chefe do gabinete do Kremlin em 2003 e foi vice-
primeiro-ministro desde 2005 até 2008, ano em que foi eleito para a presidéncia da
Federacdo Russa e quando Putin tornou-se Primeiro-Ministro. Segue, abaixo, o quadro

4. com os resultados das eleicGes de 2008:

Quadro 4 — Resultados de Elei¢bes Presidenciais de 2008 na Federacédo Russa

Data de Elei¢des Participacao Vencedor Comentario:
Dmitry Medvedev Presidente da Federagdo
02.03.2008 69.7% Russa foi eleito por um
e periodo de 4 anos.

Medvedev D.A.
Zyuganov G.A.
Zhirinovskiy V. V.
Bogdanov A.V.
Resultados invalidos

70,28%

17,72%

9,35%

1,30%
1,35%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados disponibilizados pelo site «www.mail.ru».

Vladimir Putin estava convicto que “o presidente do gigante do gas Gazprom ¢ a pessoa
certa para dirigir uma Administracdo que prossiga as politicas que nos deram bons
resultados nos Gltimos anos” (Cit. in. Tecedeiro, 11/12/2012).

Diferentemente de Putin, Medvedev ndo tem vinculo com o Servico Federal de
Seguranca (FSB), sucessor do KGB, nem é filiado a partido politico, e considera-se um
liberal-democrata. E tido como um dos lideres da ala “liberal” do Kremlin, em oposi¢o

aos siloviki*® (Sakwa, 2011).

3 Siloviki: exército, policia e servigos secretos.
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Na formulacgéo da sua estratégia de desenvolvimento nacional, Medvedev sublinha que

A Rdssia precisa de uma economia inteligente, conhecimentos sem paralelo e cidadéos
livres. Assim podera responder aos principais desafios deste século e manter seu status de

grande poténcia mundial sobre uma base nova (Voz da Russia, 15/11/2009).

A sua estratégia pressupGe atingir um conjunto de objetivos, que seguidamente, e de

forma resumida, se apresentam:

1. Criar uma economia inteligente, produzindo conhecimentos, produtos e

tecnologias sem paralelo, produtos e tecnologias novos Uteis as pessoas;

Tornar uma sociedade arcaica numa sociedade de pessoas inteligentes, livres e

responsaveis;

Conduzir uma politica externa e interna sabia, subordinada a uns objetivos

intrinsecamente pragmaticos;

Erigir uma Russia genuina, ou seja, uma nacdo moderna, pespetivada para o
futuro, a qual va ocupar umas posi¢Ges condignas na divisdo internacional do

trabalho;
Democratizacdo simultanea da economia, politica e esfera social;

Modernizacdo nas quatro areas: Investimentos, Inovacdes, Infraestrutura e
InstituicBes (Voz da Rassia, 15/11/2009).

No que se refere as reformas adotadas por Medvedev, pode-se caraterizar o periodo da

sua presidéncia como bastante eficiente. De acordo com Sakwa (2011), foram

introduzidas varias alteracdes de elevada importancia, nomeadamente:

Alteracdo da Constituigdo: aumento da duracdo do mandato do Presidente e do

Parlamento (Duma) para 6 e 5 anos, respetivamente;

Garantia dos lugares no Parlamento para os partidos que ganharam entre 5% a

7% dos votos;
Criagdo do Centro Financeiro Internacional na Federacdo Russa;

Reducdo de namero de fusos horéarios de 11 para 9;
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e Introducdo do funcionario responsavel pela situacdo no Caucaso do Norte;

e Criacdo do Ministério de Desenvolvimento Regional,

e Assegurar 0 alojamento de todos os veteranos da Segunda Guerra Mundial;

e Aplicacdo de coimas pela corrupcdo no valor cem vezes superior ao do suborno;
e Incentivos para pequenas empresas: reducdo do valor minimo do seguro;

e Criacdo da defesa militar e espacial em dezembro de 2010;

e Reforma de Habitacdo Familiar: permissdo para a utilizagdo do capital de

maternidade para fins do pagamento da hipoteca, etc.

Nos ultimos quatro anos, Medvedev conduziu apenas as relaces publicas do regime. E
Putin ndo quis deixar qualquer davida, quando afirmou que havia um acordo entre 0s
dois desde 2007.

Medvedev ficou no poder até 2012, ano em que Putin foi eleito pela terceira vez para

assumir o cargo do Presidente da Federacdo Russa.

2.4. Organizacao politica e administrativa

A Federacdo Russa esta dividida em 89 unidades territoriais: 49 regiGes, 21 republicas,
10 distritos auténomos, 6 territorios administrativos (Kray), 2 cidades federais

(Moscovo e S. Petersburgo) e 1 regido autbnoma (Birobidyan).

Em 2000, o Presidente Vladimir Putin efetuou uma reforma administrativa, agrupando
as 89 unidades territoriais em 7 Distritos Federais (cf. Anexo 2), cada um deles dotado
de um representante plenipotenciario do Presidente. Os Distritos e as respectivas
capitais sdo os seguintes: Centro (Moscovo), Extremo Oriente (Khabarovsk), Caucaso
Setentrional (Rostov), Noroeste (S. Petersburgo), Urais (Yekaterinburgo), Sibéria
(Novosibirsk) e Volga (Nizhniy Novgorod) (Medvedev, 2002).

Atualmente, as tensdes entre as regides ndo param de crescer e sd0 mesmo agravadas

pelas recentes reformas do sistema administrativo. Cada uma das divisdes
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administrativas da Federacdo Russa tenta afirmar-se sobre as restantes. Este federalismo
sempre procurou reformar-se através de ConstituicGes mais exigentes, mais

controladoras ou mesmo mais libertadoras (Zlobin, 2009).

A Constituicdo da Federacdo Russa de 1993 comeca mesmo por referir “0 povo
multinacional da Federacdo Russa, unido por um destino comum” (Constituicdo da
Federacdo Russa, 1993).

A Constituicdo da Federagdo Russa prevé expressamente a primazia das leis federais.
Entrou em vigor em 1993 e baseia-se no modelo francés: aumenta a autoridade
presidencial em detrimento da legislatura e destaca a autoridade central sobre os 7
Distritos Federais (Zlobin, 2009).

A Constituicdo de 1993 permitiu um maior grau de autonomia para todas as entidades
da Federacdo, porque até entdo, o nivel de federalismo era decidido pelo partido e pelo
centro. A instauracdo da democracia e a sua qualidade estdo incluidas no artigo 1.° da
Constituicdo de 1993: “A Federacdo Russa — Russia € um Estado governado pela lei

democrética federal com uma forma de governo republicana”.

O Artigo 3.° da Constituicdo estabelece que o Unico titular da soberania e a Unica fonte
do poder é o povo russo. O povo exerce 0 seu poder através de 6rgaos de poder estatal e
regional. Ninguém pode usurpar do poder na Russia. A usurpacdo do poder ou da

autoridade deve ser castigada de acordo com a lei federal.

O Juiz do Tribunal Constitucional da Federacdo Russa, Anatoliy Kononov, expressa a
sua opinido sobre o federalismo na Decisdo n.° 13 do Tribunal Constitucional de 21-12-
2005:

No entanto, nem a democracia, nem o federalismo estdo presentes na Constituicdo Russa
nesse sentido da palavra. A soberania, a integridade, um sistema unificado do poder estatal
e centralizacdo de gestdo sdo carateristicos de um Estado unitario. Uma federacdo
carateriza-se pela separacdo de poderes e a possibilidade de formar os seus proprios
governos regionais, sem qualquer intervencdo do governo central. Isso tudo esta previsto na
Constituicdo Russa e na argumentacdo da Decisdo do Tribunal Constitucional, mas nédo
produz nenhum efeito sobre as suas conclusdes, apenas as contradiz. E dificil imaginar que
este mecanismo de nomeacdo de governadores, de alguma forma, esteja em conformidade

com os principios do federalismo. Se as mesmas regras estabelecidas pela Constituicdo, as
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quais se refere o Tribunal Constitucional, lermos de uma forma diferente, pode-se concluir
gue ndo existe nenhum sistema unitario de governo. Na realidade, existem dois sistemas do
poder estatal — o sistema dos drgdos federais e o sistema dos 6rgdos do poder estatal da

Federagdo Russa, cada um com os seus proprios poderes.™

O Artigo 11.° da Constituicdo Russa define os poderes estatais:

1. O Presidente da Federagdo Russa;
2. A Assembleia Federal (0 Conselho da Federacdo e a Duma);
3. O Governo da Federagédo Russa;

4. Tribunais de Federacdo Russa.

As republicas elegem um presidente por sufragio universal e estdo dotadas de uma
constituicdo. As regides elegem um governador e regem-se por estatutos. Uma reforma
recente estabelece que a nomeacédo dos governadores passe a ser da responsabilidade do
Presidente russo, ainda que sujeita a aprovacdo pelo parlamento regional. Por outro
lado, o Presidente da Federacdo nomeia um representante para vigiar a aplicagdo dos

decretos e das leis federais nos respetivos territorios (Sakwa, 2011).

A carateristica definidora da Constituicdo Russa assenta num sistema super-
presidencial. Azarova (2008, p. 234) define e carateriza a Constituicdo Russa como “a
super-presidential system with a dual executive: a directly-elected President as head of
state, a government that exercises executive power and not very powerful legislative

bodies, on whom the government hardly depends of its survival”.

¥ Traduc#o livre da autora de lingua russa. No original: Oco6oe mMuenne cynpu Korcrurymuonsoro Cyma
Poccuiickoii ®enepanun Anatonus Jleonnnosuda Kononona, [Toctanosnenne Koncturymonnoro Cyma
P® or 21.12.2005 roma N 13-I1: Onnako HU neMokpatws, HU (efepain3M B TaKOM MOHUMAHHH JyXa
Konctutyrun He npucytcTByoT. CyBepeHHTET, IENOCTHOCTh, €INHAsI CHCTEMa TOCYJapCTBEHHOM BIIacTH
U HEHTpaIu3aIysl YIpaBiIeHNs, KaK M3BECTHO, XapaKTepHBI JUId YHHTApHOTO rocynapcra. deneparmio
K€ OTIHMYAIOT, KaK MHHHMYM, BO3MOXHOCTH €€ CYOBEKTOB CaMOCTOSTENFHO, 0e3 KaKoro-mmbo
BMEIIATeIbCTBA  IIGHTPAIBHOH BJIAacTH  00pa3oBbIBaTH  ((POPMUPOBATH) COOCTBEHHBIE  OpPIaHBI
roCcyJapCTBEHHOHN BIACTU M HAJIMYKME B3aUMHOTO pasrpaHMYEHUs NPEAMETOB BEACHUS M MOTHOMOYMH.
Bce 310 ecth B poccuiickoit Koncturynuu u aaxe B aprymentanuu [loctanosnenuss KoHcTuTyImoOHHOTO
Cyna, HO pOBHO HUKAaKOT'O BJIMSHHS HE OKA3bIBAaeT HA €r0 BHIBOABI, aOCOIIIOTHO UM HpoTuBopeyar. Jla n
TPYIHO NPENCTAaBUTh, YTOObI paccMaTpUBaeMblii MEXaHH3M Ha3HAYeHUs I'yOEpHaTOPOB XOTb CKOJBKO-
HUOYZIb COOTBETCTBOBAN NpuHIMIAM ¢enepannzma. Ecmu Te xe cample HOpMBl KoHcTuTymmm, Ha
KoTopele cchutaercss Koncrutyrmonuslit Cyn, 9uTaTth MO-IpyromMy, TO HHKAKOW EAMHOW, B CMBICIE
YHUTapHOM, CHCTEMBI TOCYIapCTBEHHOH BIACTH TaM He oOHapyxuTcs. Ha camom zene pedsb UaeT o AByX
CHUCTeMaX TOCYJapCTBEHHONH BIAcTH - CHCTeMe (elepalabHbIX OpraHoB M CHCTEME OpPraHOB
TOCYAapCTBEHHOM BIacTH cyObeKkTOB Poccuiickort Denepannu, Kaxaas w3 KOTOPHIX HMEET COOCTBEHHbBIE
TTOJTHOMOYHS.
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Na Constituicdo estd prevista a existéncia de uma legislatura de duas cémaras, a
Assembleia Federal, constituida pelo Conselho da Federagdo (Camara Alta), de 178
membros (dois por cada uma das unidades territoriais), e pela Duma do estado (Camara
Baixa), com 225 lugares eleitos através de representacdo proporcional (os partidos
devem receber pelo menos 5% do total dos votos de modo a obterem qualquer
representacdo) e outros 225 lugares eleitos por maioria simples a partir de circulos

uninominais.

Oficialmente, a Russia ¢ uma Democracia Federal, baseada num sistema de Estado de
Direito sob a forma de Republica semipresidencialista. Os trés poderes do Estado,
Legislativo, Executivo e Judiciério sdo independentes uns dos outros. Ou seja, 0 poder
do Estado na Russia estd nas maos do Presidente, da Assembleia Federal e do Governo
e dos Tribunais. O esquema abaixo ajuda a compreender o sistema politico da Russia de

acordo com a Constituicéo de 1993:

Quadro 5 — Sistema Politico da Russia

"8 Presider nominates Prime Minister

nominates

Federal Assembly |
Constitutional Court :
Federatlon
Council
Supreme Court i
amm each 450 seats

reme Court SIEyect 1 Srom mey
Arbltratlon

confirms

Direct presidential elections - held every six years from 2012
(previously held every 4 years)

Direct State Duma propomonal elections -
hel rz Jears from 2011
(prev:ously eld every 4 years)

B crvcors, entis o vote cover 0 yemrs o)

Fonte: Rossiyskaya Gazeta (01/12/2011).

De acordo com a Constituicdo Russa (1993), o Poder Executivo € um dos poderes
governamentais, segundo a teoria da separacdo dos poderes, cuja responsabilidade é a
de implementar, ou executar, as leis e a agenda diéria do governo ou do Estado. O poder
executivo pode ser representado, em nivel nacional, por apenas um érgdo (presidéncia

da republica, no caso de um presidencialismo). Em regimes democraticos, o Presidente
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ou o Primeiro-Ministro conta com seu conselho de ministros, assessores, secretarios,
entre outros. De facto, o poder executivo de uma nagdo é regularmente relacionado com

0 proprio governo.

O Presidente da Russia é o chefe de Estado, protetor da Constituicdo, dos direitos e das
liberdades dos cidaddos e tem de acionar qualquer medida para proteger a integridade
da soberania russa. Detém a autoridade para nomear ou demitir o Primeiro-Ministro e
vetar leis, apesar do veto poder ser anulado por maiorias de dois tercos em ambas as

camaras.

O Presidente é o comandante e chefe das forcas armadas e promulga as leis federais.
Pode também promulgar decretos sem tramitacdo parlamentar. E ele que representa a

Russia nos encontros diplomaticos e no estrangeiro.

Com a aprovacdo da Duma, nomeia o Primeiro-Ministro, os presidentes do Banco
Central da Russia e do Conselho da Federagdo, os juizes do Tribunal Constitucional,
Tribunal Supremo do Comércio e o Fiscal Geral. A Constituicdo confere-lhe o direito
de dissolver a Duma e de declarar estados de excec¢éo sobre a totalidade ou uma parte do

territdrio. Pode também convocar o referendo.

De acordo com o artigo 81.° da Constituicdo Russa, o presidente é eleito através do voto
livre, popular, direto, universal e secreto para um mandato de 6 anos podendo repeti-lo
mais uma unica vez. Qualquer cidaddo russo pode ser candidato a presidente desde que

tenha mais de 35 anos e 10 de permanéncia no territdrio russo.

O Chefe da Russia é o Presidente da Federacdo Russa (Artigo 80.° da Constitui¢do
Russa, 1993). Inicialmente (em 1991), o presidente da Russia era eleito por 5 anos. A
Constituicdo de 1993 reduziu o mandato presidencial para quatro anos. No entanto, de
acordo com a Secédo 3 das disposicdes finais e transitorias da Constituicdo de 1993, o
Presidente exerce a autoridade até ao fim do mandato para o qual foi eleito.

Na base das emendas constitucionais, que entraram em vigor em 31 de dezembro de
2008, a partir das eleigdes de 2012, o presidente da Federacdo Russa elege-se por um
periodo de seis anos (Decisdo do Conselho Federal, n.° 473 de 22/12/2008).
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O Governo é composto pelo Primeiro-Ministro, 16 ministros e respetivos vice-
ministros, agéncias e servicos federais. O Governo é o responsavel pela aplicacdo das
decisbes tomadas pelo Presidente e pelo Parlamento. Alguns ministérios dependem
diretamente do Presidente e ndo do Primeiro-ministro. S&o os denominados ministérios
e organismos ‘“de forca”: Defesa, Assuntos Internos, Justica, Assuntos Externos,
Situagbes de Emergéncia, Servico Federal de Seguranca, Servigo de Inteligéncia
Externa, Servico Federal de Correios, Servigo Federal de Controlo de Substancias
Narcoticas e Psicotropicas, Servico Federal de Guardas de Seguranca, Agéncia Federal
de Programas Especiais do Presidente da Federacdo Russa e Agéncia Federal de

Direcéo de Assuntos da Presidéncia (cf. Anexo 3).

No sistema de trés poderes proposto por Montesquieu (1748), o poder legislativo é
representado pelos legisladores, homens que devem elaborar as leis que regulam o
Estado. As decisdes politicas sdo tomadas na Assembleia Federal Russa que é
constituida por duas camaras —a Duma e o Conselho Federal.

Ou seja, o Parlamento, detentor do poder legislativo, é composto por duas Camaras:

1. A Duma®™ é o parlamento russo. Todas as leis a serem aplicadas em toda a

federacdo tém de ter aprovacdo com maioria absoluta na Duma.

A Duma ou Camara Baixa, composta por 450 deputados, dos quais metade é
eleita pelo sistema proporcional em listas de partidos de &mbito federal, e a outra
metade € eleita, até agora, pelo sistema maioritario nas diversas circunscricdes
eleitorais. O mandato da legislatura é de cinco anos. Qualquer cidaddo com
nacionalidade russa nativa ou adquirida e com mais de 21 anos pode ser eleito
deputado desse parlamento. Uma recente e controversa reforma prevé que todos
os deputados sejam eleitos no ambito das listas dos partidos, eliminando as
circunscri¢cdes uninominais. A Duma do Estado possui o direito de rejeitar duas
nomeacOes feitas pelo Presidente para o cargo de Primeiro-Ministro (pode ser
dissolvida pelo Presidente se rejeitar um terceiro nomeado) e pode contestar a

atuacdo do Presidente.

!> Em russo: Tocynapcreennas xyma, Gasudarstvienaia Duma.
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2. O Conselho da Federacdo, ou Camara Alta, conta com 178 senadores, que
representam os 89 territorios da Federacdo. Estes senadores sdo designados (e
n&o eleitos), um por parte do poder legislativo e outro pelo poder executivo das
autoridades regionais. O Conselho da Federacdo aprova e rejeita as leis, decide
sobre o envio de tropas para fora da Rassia e tem de concordar com a imposi¢éo

do estado de guerra e do estado de emergéncia (Stuermer, 2008).

O Poder judicial ou Poder judiciario € um dos trés poderes do Estado moderno na
divisdo preconizada por Montesquieu na sua teoria da separacao dos poderes. Ele possui
a capacidade de julgar, de acordo com as leis criadas pelo Poder Legislativo e de acordo
com as regras constitucionais em determinado pais. Ministros, desembargadores e

Juizes formam a classe dos magistrados (os que julgam).

As principais figuras nos ramos Legislativo e Executivo defendem visdes opostas da
direcdo politica da Russia e dos instrumentos governativos que devem ser usados para

as sequir.

E necessario recordar que a relacdo entre o poder local e o poder central tem de ser
muito bem estabelecida num sistema politico de tipo federal. Os limites do poder de
cada um tém de estar bem definidos numa Constituicdo ratificada por todas as partes.
Nesta separacdo, o poder central deve gerir o mercado interno da federacdo, mas néao
pode ter a autoridade de alterar unilateralmente a politica interna de cada membro. Os
componentes da federacdo devem gerir livremente 0s seus recursos econémicos, ou pelo
menos ter uma palavra forte sobre a sua utilizacdo. Deve existir, portanto, uma
compreensdo mutua do papel de cada um a fim de permitir o funcionamento do sistema
(Wibbels, 2006).
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Capitulo 3. O conceito de “democracia” e o seu funcionamento na Rissia

A emergéncia da democracia é, sem ddvida, um dos acontecimentos mais importantes
do século XX e que assumiu um lugar central no campo politico. O século XX foi
efetivamente um século de intensa disputa em torno da questdo democrética, que
comecou no século XIX pois, até entdo, a democracia tinha sido considerada
consensualmente perigosa e, por isso, indesejada. O seu risco resumia-se em atribuir o
poder de governar a quem estaria em piores condi¢des para o fazer: a grande massa da

populacdo, analfabeta, ignorante e social e politicamente inferior (MacPherson, 1966).

Michels (1991, pp. 42-43) descreve a democracia como

Un tesoro que nadie descubrird jamas en una bisqueda deliberada; pero al proseguir nuestra
basqueda, al trabajar incansablemente por descubrir lo indescubrible, realizaremos una
tarea que tendra resultados fecundos en el sentido democrdtico... En realidade, es
caracteristica general de la democracia, y por conseguiente tambien del movimiento
laborista, estimular y consolidar en el individuo las aptitudes intelectuales de critica y

fiscalizacion...

Nenhum conceito no vocabulario politico é tdo controverso como a democracia. O seu
significado varia com o passar do tempo: na préatica, através dos periodos historicos, e

teoricamente, nas obras de muitos autores.

Democracia € um conceito de dificil definicdo, baseado na nocdo de uma comunidade
politica na qual todas as pessoas possuem o direito de participar nos processos politicos
e de debater ou decidir politicas a partir dos principios de liberdade de expressdo e de
dignidade humana.

A historia da democracia reporta-se a um conjunto de processos histdricos cuja origem é
tradicionalmente localizada na Grécia. Nas suas origens, a democracia é composta por
duas palavras: “demos”, que se pode traduzir como “povo”, e “kratos” que se traduz
como “poder”. Sendo assim, a defini¢do basica do conceito de democracia é o “poder do
povo” (Ober, 2007).

Segundo Ober (2007, p. 3),
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The democracy originally referred to “power” in the sense of “capacity to do things”. In modernity,
democracy is often construed as being concerned, in the first instance, with a voting rule for determining

the will of majority.

Na sua obra, o autor relata a histéria do desenvolvimento do conceito de democracia e
compara com Vvarios regimes politicos (cf. Anexo 4). Como ponto de partida, 0
historiador toma a sua reflex&o sobre a complexidade do conceito referido:

Democracy cannot mean the “demos monopolizes the offices” in that the demos must refer
to a corporate body — to a “public” — and that public cannot collectively be an “office-

holder” in the ordinary sense (...).

(...) Democracy is not just “the power of the demos” in the sense of “the superior or
monopolistic power of the demos relative to other potential power-holders in the state”.
Rather it means, more capaciously, “the empowered demos” — it is the regime in which the

demos gains a collective capacity to effect change in the public realm (Ober, 2007, p.6).

Embora existam pequenas diferencas nas varias democracias, certos principios e

praticas distinguem o governo democratico de outros regimes de governo.

O problema da forma de democracia e da sua variacdo recebeu a sua explicacdo mais
influente na solucdo proposta por Joseph Schumpeter (1942), de acordo com a qual a
questdo da construcdo democratica em geral deveria derivar dos problemas enfrentados
na construcao da democracia europeia no periodo apés a Segunda Guerra Mundial. Para
Schumpeter (1942, p. 269), “o cidaddo comum ndo tinha capacidade ou interesse

politico sendo para escolher os lideres a quem incumbiria tomar as decisdes”.

A partir dessa resposta funda-se o que poderiamos chamar a conce¢do hegeménica da

democracia. Os elementos principais dessa concecdo, segundo Santos (2003), sdo:
e Contradicdo entre mobilizacao e institucionalizacao;
e A valorizacdo positiva da apatia politica;

e A concentracdo do debate democratico na questdo dos desenhos eleitorais das

democracias;
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e O tratamento do pluralismo como forma de incorporacdo partidaria e disputa

entre as elites;

e A solugdo minimalista ao problema da participacdo pela via da discussdo das

escalas e da complexidade.

Todos esses elementos, que poderiam ser apontados como constituintes de uma
concecdo hegemonica da democracia, ndo conseguem enfrentar o problema da
qualidade democratica. Uma das ideias muito salientadas por Souza Santos (2003, p.
37) é que “quanto mais se insiste na formula classica da democracia de baixa
intensidade, menos se consegue explicar o paradoxo de a extensédo da democracia ter

trazido consigo uma enorme degradagao das praticas democraticas”.

Schumpeter (1942, p. 242) define o processo democratico como “um método politico,
isto &, um certo tipo de arranjo institucional para se chegar a decisdes politicas e
administrativas”, tomando, deste modo, uma preocupagao procedimental com as normas

para a tomada de decisao e transforma-a num método para a construcéo de governos.

Bobbio (1979) da o passo seguinte ao transformar o procedimentalismo em regras para
a formagéo do governo representativo. Para ele, a democracia assenta num conjunto de
regras para a formacdo de maiorias, entre as quais valeria a pena destacar o peso igual
dos votos e a auséncia de distingdes econOmicas, sociais, religiosas e étnicas na

constituicdo do eleitorado.

Bobbio (1986) analisa, de forma diferente de Schumpeter, os motivos pelos quais a
participacdo dos individuos na politica se tornou inconveniente. Para ele, o elemento
principal que desincentivaria a participacdo € o aumento da complexidade social nas

democracias contemporaneas.

A definigdo do conceito de democracia também pode ser encontrada na obra de Lefort
(1986, p. 31):

A democracia revela, assim, a sociedade historica por exceléncia, a sociedade que por sua
forma acolhe e preserva a indeterminagdo em contraste notavel com o totalitarismo que,
edificando-se sob o signo da criagdo do novo homem, na realidade agencia-se contra essa

indeterminacéo.
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De acordo com esta concecdo, a democracia € uma gramatica de organizacdo da

sociedade e da relacdo entre o Estado e a sociedade.

Como ja vimos, a enunciacdo do conceito de democracia € uma questdo muito
controversa e ndo existe, ainda, uma definicdo que seja aceite unanimemente pela
comunidade internacional, jA que varios atores politicos internacionais apresentam

entendimentos diferentes sobre o fendmeno da democracia.

Pode-se concluir que as suas caracteristicas definidoras, encontradas na obra de Hoffe

(2005), séo as seguintes:

1. A democracia € um regime de governo em que o poder de tomar importantes
decisdes politicas estd com os cidaddos por meio de representantes eleitos

(forma mais usual).
2. E um conjunto de principios e praticas que protegem a liberdade humana.

3. Baseia-se nos principios do governo da maioria associados aos direitos
individuais e das minorias étnicas, de género e de classes. Protegem os direitos

primordiais dos individuos e das minorias.

4. Protege de governos centrais muito poderosos e faz a descentralizacdo do
governo a nivel regional e local, entendendo que o governo local deve ser téo

acessivel e recetivo as pessoas quanto possivel.

5. Uma das suas fungdes principais é proteger os direitos humanos fundamentais
como a liberdade de expressdo e de religido, o direito a protecdo legal igual e a
oportunidade de organizar e participar plenamente na vida politica, econémica e

cultural da sociedade.
6. Protege a liberdade de imprensa e os meios de comunicacao independentes.

7. Conduz regularmente as elei¢fes livres e justas, transparentes e abertas a todos
os cidaddos. As elei¢cfes numa democracia sdo a verdadeira competicdo pelo

apoio do povo com a existéncia da pluralidade dos partidos.

8. Os cidaddaos numa democracia ndo tém apenas direitos, mas também tém o dever
de participar no sistema politico que protege o0s seus direitos e as suas

liberdades.
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Segundo Souza (2011), existem dois tipos de democracia: direta ou participativa,
indireta (semidirecta) ou representativa. A democracia participativa consiste num
modelo politico que permite que os cidaddos se organizem para exercer a influéncia
direta sobre as decisdes publicas. A forma direta da democracia ndo existe no mundo
moderno. O ndmero de eleitores nos grandes Estados modernos, como na Russia, € de
muitas dezenas de milhGes de cidaddos. Evidentemente, ndo seria possivel reunir todos

os eleitores para discutir e votar.

A democracia semidirecta ou representativa, por sua vez, refere-se ao sistema em que as
decisfes sdo tomadas pelas pessoas que 0 povo reconhece como 0s seus representantes
legitimos. Ou seja, o Poder Executivo e o Legislativo ndo sdo exercidos diretamente

pelos cidaddos, mas sim por pessoas especialmente eleitas para esse efeito.

A democracia semidireta € um sistema misto, que guarda as linhas gerais do regime
representativo, porque 0 povo nao se governa diretamente, mas tem o poder de intervir,
as vezes, diretamente na elaboracdo das leis e em outros momentos decisivos do
funcionamento dos Orgdos estatais, através de alguns institutos, como o referendo,
eleicdes, direito de revogacdo, o veto, etc. A democracia semidireta é o sistema comum

de governo dos Estados modernos

A expansédo global da democracia representativa coincidiu com uma crise grave desta
nos paises centrais onde mais se tinha consolidado, uma crise que ficou conhecida como
a dupla patologia: a patologia da participacdo (0 aumento do abstencionismo) e a
patologia da representacdo (o facto dos cidaddos se considerarem cada vez menos

representados por aqueles que elegeram) (Santos, 2003).

E dificil perceber o nimero de democracias no mundo atual. Muitos paises tém,
supostamente, as eleicBes livres e transparentes, onde o partido do governo vence
sempre, normalmente acompanhado por alegacdes ou evidéncias de repressdo a
qualquer oposicao ao governo. Nesses paises existem as chamadas “democracias de um

sO partido” (cf. Anexo 5).

Brown e Ainley (p. 346) admitem que “a Federacdo Russa sobreviveu como regime
presidencial quase democratico...”. Mas hoje em dia, quase todos os Estados apoiam a

democracia teoricamente, embora, geralmente, ndo na pratica. O objetivo deste capitulo
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¢ analisar a parte pratica e tentar confirmar a possivel existéncia de democracia na
Ruassia. A especificacdo do problema envolve a construcdo de perguntas de
investigacdo, as definicBes dos conceitos e as hipoteses de pesquisa. A pergunta de

partida sera: Democracia ou ndo?

3.1. Partidos politicos: Apoios e oposicao

As origens do sistema partidario russo reportam-se a 1990, quando cerca de quinhentos
politicos ¢ movimentos sociais ‘“ndo formais” foram registados no territério da
Federacdo Russa (Berezovskiy, Krotov, Chervyakov em 1991) contribuindo, deste

modo, para a construcdo de blocos no sistema partidario nascente (Abalkin, 1998).

A mobilizacdo politica na era da Perestroika também levou ao surgimento de uma
espécie de empreendedorismo da elite ndo-politica e de um modo territorialmente difuso

de formacdo de partidos (Gelman e Golosov, 1999).

Os partidos politicos sdo estruturas organizadas que competem através de elei¢bes para
representar e governar e tém um papel fundamental nos federalismos porque facilitam a
aplicacdo da democracia. Colton e McFaul (2005) consideram que a Federagdo Russa
carece de competicdo partidaria devido a acdo do Partido “Russia Unida”. Golosov
(2004) defende que a centralizacdo administrativa realizada por Vladimir Putin foi
possivel apenas através deste partido. A imagem de ambos foi mutuamente usada huma

relagdo simbidtica de promocao politica.

O artigo 13.° da Constituicdo determina que a Russia reconhece a diversidade politica e
um sistema multipartidario. Nenhuma ideologia pode ser definida como estatal ou
obrigatdria. Sdo proibidas a criacdo e atividades de associac@es publicas, cujos objetivos
e acOes séo destinados a alterar o sistema constitucional e a integridade da Federagéo
Russa, que representem a ameaca estatal e incentivem a discriminacdo social, racial,

nacional ou religiosa.

Vaérios especialistas apontam para a suposta fraqueza dos partidos na Russia e tém

avancado com as seguintes explicacdes:
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Os eleitores suspeitam da mera ideia do “partido” depois de terem uma
experiéncia muito negativa com o Partido Comunista da URSS (Hough, 1998;
McFaul, 2001; Sakwa, 1998).

O regime soviético destruiu as clivagens sociais e infraestruturas sociais
relacionadas, segundo Lipset e Rokkan, com a formacdo de partidos. E a
transicdo ndo foi capaz de criar novas clivagens estaveis (Hough, 1998; Lipset,
Rokkan, 1967; McFaul, 2001; Sakwa, 1998).

As instituigdes politicas russas ndo fornecem incentivos adequados para a
formacédo de partidos (Hough, 1998; Ordeshook, 1995; Sakwa, 1998).

Tradicdo politica russa envolve executivos fortes e legislaturas fracas, reduzindo

assim as possibilidades de formacao de partidos nas legislaturas (Hough, 1998).

Existéncia de poucos recursos organizacionais disponiveis na sociedade para 0s

lideres usarem a fim de construir estrutura partidaria (Ordeshook, 1995).

O aumento de valores “pds-materialistas” como o ambientalismo, os efeitos de
atomizacao de televisao e outros fatores relacionados com a “sociedade europeia
moderna” tém mais contributo para a politica europeia do que a russa (Sakwa,
1998).

Os governadores russos tém mantido intencionalmente os partidos fracos a fim
de reforcar o seu poder e perseguir 0s seus préprios interesses econémicos
(Stoner-Weiss, 2001).

Os ativistas potenciais tém poucas oportunidades econémicas disponiveis e, a se
tornarem politicamente ativos e inconvenientes para os titulares de poder, tém

medo de perder os seus empregos (McMann, 2002).

As decisdes concretas dos lideres sobre o desenvolvimento do partido,
nomeadamente a decisdo pessoal do ex-presidente russo Boris leltsin para
negligenciar e até mesmo subverter a formagdo partidaria, tém afetado os
partidos politicos russos (Hough, 1998; McFaul, 2001).

A forma particular da Rdssia de transicdo poOs-comunista produziu um

“capitalismo oligarquico”, em que aqueles que tinham recursos ndo precisavam
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de partidos e os que ndo tinham eram demasiado desorientados para organiza-los

de uma forma eficaz (McFaul, 2001).

Os partidos federais tém representacGes na maior parte das regides, no entanto, apenas
alguns deles podem ser caraterizados como organizagdes fortes e independentes
baseadas nas estruturas de clivagem da sociedade bem-estabelecidas (Azarova, 2008).

Rose e Munro (2002, p. 118) descrevem o carater do sistema partidario russo em que,
“out of the four victorious parties in the last Duma, only two contested the elections in
the previous three elections - an evidence for the ‘floating’ character of the party

system”.

Claramente, h& poucos partidos pertinentes — apenas cinco. Abaixo segue uma breve
abordagem dos partidos principais, nomeadamente, Partido Comunista da Federagéo
Russa, Partido Liberal-Democrata da Russia, Partido “Yabloko”, “Russia Justa” ¢ do

partido dominante “Russia Unida”.
1). Partido Comunista da Federagédo Russa

O Partido Comunista é o partido mais tradicional da Russia que foi criado em 1993. O
PCFR foi formado pelos cidaddos voluntarios da Federagdo Russa, unidos por interesses
comuns a fim de prosseguir a realizacdo dos seus fins. A principal ideia reunificadora
dos comunistas russos é a ideia do patriotismo e da integridade do Estado russo
(Tsygankov, 2006).

Criado por iniciativa dos comunistas, o PCFR afirma-se como o sucessor oficial do
Partido Comunista da Unido Soviética. O PCFR compreende os defensores de trés
correntes de pensamento politico: linha dura de marxistas-leninistas, nacionais patriotas

e reformistas marxistas/social-democratas.

Sakwa (2002, p.186) define a ideologia do partido como uma “mistura incompativel de
nacionalistas, principios imperialistas e comunistas”, resultando numa politica
incoerente e contraditéria. Os objetivos do partido sdo o interesse do povo, O

florescimento e a grandeza da Patria.

58



O Sistema Politico Russo: da Transi¢cdo a uma Democracia Dirigida?

Desde a sua fundacdo até os dias atuais, o PCFR & o maior partido da oposi¢cdo. Como
se viu no capitulo anterior, em todas as elei¢des desde o fim da Unido Soviética, o
candidato do PCFR terminou a disputa em segundo lugar. Em 1996, Zyuganov obteve o
apoio de 32.03% do eleitorado, contra 35.28% de Boris leltsin. Em 2000, o lider do
PCFR obteve 29.21% contra 52.94% de Vladimir Putin. Em 2004, Putin obteve 71.31%
dos votos, contra apenas 13.69% de Nikolay Haritonov. Em 2008, Zyuganov obteve

quase 18% dos votos contra 70% de Medvedev.

No seu site oficial, o Partido Comunista da Federacdo Russa define-se como

O partido de patriotas, o partido de internacionalistas, o partido de amizade entre 0s povos.
O Partido Comunista da Russia, defendendo os ideais comunistas, protege os interesses da
classe operaria, dos camponeses, dos inteletuais e de todos os trabalhadores. O trabalho do
Partido baseia-se no seu programa e na Constituicdo da Federacdo Russa. O PCFR, todas as
suas organizagOes e agéncias agem dentro da Constituicdo Russa, de Lei Federal sobre as
AssociagBes Publicas e de outras leis da Federacdo Russa. O Partido Comunista da
Federagcdo Russa é uma pessoa juridica desde o momento do seu registo estatal e
desenvolve as suas atividades de acordo com os objetivos estatutarios em todo o territério
da Federagdo Russa. O PCFR tem direito de criar as suas organizacfes partidarias

primérias, regionais e locais em todo o territério da Federagdo Russa.'® (PCFR, 2012).

O partido possui a maior rede de organizacGes partidarias a nivel de base e tem uma
maior adesdo: mais de meio milhdo de membros (recentemente contestado pelo Partido

“Russia Unida”).

Durante o periodo da segunda e da terceira Dumas, o PCFR foi o partido mais bem-
sucedido. Mas a sua grande adesdo e sucesso eleitoral estdo longe de ser compensados
pela sua influéncia na formulacdo das politicas. Exceto o periodo de 1995-1999, quando

o referido partido obteve quase a maioria, juntamente com o seu aliado, o Partido

' Tradugdo livre da autora de lingua russa. No original: Kommynncruueckas maprusi Poccuiickoid
denepanun - apTUs MATPHOTOB, MHTEPHALMOHAIMCTOB, MApTHs JIPY>KObI HaponoB. KoMMyHHCTHYECKas
naptust Poccuiickoii ®degepanmu, OTCTauBas KOMMYHHCTUYECKHE HACANbI, 3alIUIIAET HHTEPECHI
pabouero kiacca, KpecThSHCTBA, MHTEIUIMICHIWH, BCceX Jojei Tpyaa. KoMMyHHcTHUecKas MapTHs
Poccuiickoit denepanun ctpout cBoro pabory Ha ocHoBe IIporpammber m Ycrasa. Ilaprus, Bce ee
opraHusaluu U opransl AeiicTByroT B pamkax Konctutynum Poccuiickoii @enepanuu, PenepanbHOro
3akona "OO oOmecTBeHHBIX OOBEIUHEHUAX" W JApyrHmx 3akoHOB Poccuiickoit ®eneparmm.
KommyHnuctuueckas napruss Poccuiickont ®enepanuu sBISETCS OPUIWYECKUM JMIOM C MOMEHTA
TOCYAAPCTBEHHOM PETUCTPALlUd U OCYLIECTBIIIET CBOKO JEATEIBHOCTh B COOTBETCTBMM C YCTaBHBIMU
uensiMu Ha Bcert tepputopun Poccuiickoit @enepannn. KITP® Bnpase co3naBath CBOM perdoHANIbHbIE,
MECTHbIE U NIEPBUYHBIC MAPTUHHBIE OpraHU3alui Ha Bcel Tepputropuu Poccuiickoit @eneparuu.
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Agrario da Russia (PAR)Y (Tsygankov, 2006). A sua influéncia politica a nivel federal
era fraca ao longo da década o que se explica pela auséncia de uma ideologia percetivel,

levando a problemas na identidade politica.

Liderados por Guennadiy Zyuganov, 0s comunistas contam com uma rede militante
ainda poderosa em certas regides e com a simpatia de parte dos aposentados, mas o seu
eleitorado diminuiu por causa dos partidos favoraveis ao Kremlin que se apropriaram do

seu discurso populista e nostalgico da URSS (Azarova, 2008).

Com 47 deputados na Duma, o Partido Comunista € a segunda forca politica influente
no pais. O eleitorado do partido é composto principalmente de pensionistas,
trabalhadores industriais e empregados de organizacGes sem fins lucrativos (Central

Election Comission of the Russian Federation, 2012).

No que diz respeito ao objetivo estratégico do PCFR, o mesmo assiste na “construcao

do socialismo renovado, do socialismo do século XXI na Russia”*® (PCFR, 2011).

O Partido Comunista da Federagdo Russa vé o socialismo como

Uma sociedade livre da explora¢do do homem, baseada na propriedade social, onde os bens
s&o distribuidos pela quantidade, qualidade e o resultado de trabalho. E uma sociedade de
alta produtividade e eficiéncia, alcancadas por meio do planeamento e gestdo cientifica,
aplicagdo de conhecimentos e novas tecnologias. E uma sociedade de verdadeira
democracia e desenvolvimento da cultura espiritual que estimula e criatividade e autoestima
de trabalhadores. As pessoas s&o o fator principal para o desenvolvimento social.** (PCRF,
2011)

17 o . - - « .
Popular no inicio dos anos 90, este partido com retorica socialista ndo tem representantes na Duma ha
uma década e ndo conseguira mais de 3% dos votos.

'8 Tradugdo livre da autora de lingua russa. No original: Crpareruueckast 1e» napTui — IOCTPOCHHE B
Poccuu o6HOBIIEHHOTO corpann3ma, conranuaMa XX Beka.

¥ Traducdo livre da autora de lingua russa. No original: KIIP® paccmaTpHBaeT COLMANM3M Kak
CcBOOO/IHOE OT JKCIUTyaTallMM 4YeJOBEKa YEJIOBEKOM O0IecTBO, Oasupylomieecss Ha OOIECTBEHHOU
COOCTBEHHOCTH M paclpeessiomee KU3HEHHbIE 0J1ara 1Mo KOJIWYeCTBY, Ka4eCTBY U pe3yibTaTaM TpyAa.
3710 0011eCTBO BRICOKOI MPOU3BOAUTEIBHOCTH Tpyaa U 3(ppeKTHBHOCTH POU3BOCTBA, JOCTUTAEMBIX Ha
OCHOBE HAYYHOTO IUIAHWPOBAHMS W YHPABJICHHS, NMPUMEHEHHS HAYKOEMKHX H pecypcocOeperaronmx
TEXHOJIOTHH. OTO 00mecTBO MOJIMHHOTO HApOAOBIACTHS W PAa3sBUTOH IYXOBHOW KYJBTYPHI,
CTHUMYJIMPYIOIIEE TBOPUYECKYI0 aKTHBHOCTH JMYHOCTH M CAaMOYIpPAaBJICHHE TPYASAIUXcs. UeToBeK cTaHeT
TJIaBHOM 11160 U (DaKTOPOM OOIIIECTBEHHOTO Pa3BUTHSL.
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O Programa do Partido Comunista da Federacdo Russa, disponibilizado no site oficial

do partido, resume-se em cinco pontos:

1. Mundo moderno e a Russia: a disputa fundamental entre o capitalismo e
socialismo ndo estd concluida. A época moderna é a transi¢do do capitalismo
para socialismo. Confirma-se a teoria leninista do imperialismo como a fase
final do capitalismo. A existéncia continua do capitalismo como o sistema

predominante no mundo representa uma catastrofe.

O apoio principal dos comunistas é a classe trabalhadora. A base principal para o
principio do socialismo é a socializacdo de producdo. No século XXI, o
socialismo como uma doutrina, movimento de massas e 0 sistema social terd o

seu ressurgimento;

2. LicOGes da Historia e 0 modo de salvacdo da Patria: as Ultimas décadas
mostraram a certeza da politica definida pelo partido no que se refere a
construgdo do socialismo na Rassia. A restauracdo do capitalismo levou,
inevitavelmente, a uma profunda divisao na sociedade, e gerou uma contradi¢édo

antagonica entre o trabalho assalariado e o capital.

O PCFR esta convencido de que “a salvagdo nacional assiste na revitalizagcdo do
sistema soviético, seguindo o caminho do socialismo™®. O partido luta pela
unidade, integridade e independéncia da Patria, pela reconstrucdo da Unido de

povos soviéticos, prosperidade e seguranca, a salde fisica e moral dos cidadaos;

3. Trés etapas de desenvolvimento do pais: alcancar a estabilidade politica e
econdmica, maior participacdo dos trabalhadores na administracdo do Estado e o

desenvolvimento sustentavel do sistema socialista;

4. Programa minimo: estabelecer o poder da classe trabalhadora, restaurar 0s
beneficios para familias grandes, reconstruir jardins-de-infancia da rede publica,
proporcionar habitacdo para familias-jovens, nacionalizar os recursos naturais e
setores estratégicos da economia, usar as reservas fiscais para 0
desenvolvimento econémico e social, combater as fraudes nas elei¢oes, criar um

sistema Judiciario independente, combater a pobreza, evitar o aumento de idade

% Traducdo livre da autora de lingua russa. No original: KIIP® yo6exena: cracenne OtedectBa —
TOJIBKO B BO3POXKIACHUN COBETCKOI'O CTPOA M CJICAOBAHUU 110 ITYTH COUAIU3Ma.
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da reforma, aumentar o investimento em ciéncia, restaurar o ensino secundario e
superior gratuito, garantir o acesso universal aos cuidados de salde, desenvolver
as altas tecnologias, garantir a seguranca alimentar e ambiental, melhorar a
eficiéncia da administracdo publica, criar condi¢Ges para o desenvolvimento de
pequenas e médias empresas, impedir a comercializacdo da cultura, reprimir a
corrupgdo e o crime, reforgar a defesa do pais, garantir a integridade territorial
da Russia, etc.;

5. Fortalecimento ideoldgico e organizacional do PCFR: aumento da atividade
politica dos trabalhadores e o seu envolvimento com 0 movimento nacional para

0 renascimento do socialismo (PCFR, 2011).

Hoje em dia, o Partido Comunista é uma das vozes que se manifestam contra a
autocracia baseada no controlo da imprensa, fraude eleitoral e perseguicdo de

opositores.
ii). Partido Liberal-Democrata da Russia

O segundo partido que ganhou assentos em todas as quatro Dumas é o Partido Liberal-
Democrata da Russia. Apesar do seu nome, para Azarova (2008, p. 255), “it belonged to

the national patriotic camp from its foundation on March 1990

O partido afirma-se como centrista e reformista e é geralmente considerado como a
extrema-direita que se identifica com o ultranacionalismo russo ou populismo nacional.
Opde-se contra 0 comunismo ¢ o capitalismo “selvagem” que resultou das reformas da
Russia. Favorece uma economia mista com propriedade privada, mas com um papel de

gestéo forte reservado para o Estado.

O proprio nome do partido revela a esséncia do seu programa. Para o PLDR, o
liberalismo é, acima de tudo, a liberdade do pensamento e a tolerancia para outros
pontos de vista, pois “as pessoas ndo podem ser iguais. A beleza do mundo estd na

. A . 21
diversidade. A violéncia ndo vai forcar as pessoas a pensarem da mesma maneira”.”> O

2! Tradugdo livre da autora de lingua russa. No original: Jlioqu He MOryT GbITh OZMHAKOBBIMH, B
pazHOOOpasHK — KpacoTa Mupa. HacuiimeM He 3aCTaBUINb JIFOAEH TyMaTh OJUHAKOBO.
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segundo componente do PLDR ¢é a democracia que assenta nas eleicdes livres e justas e

na existéncia de um sistema multipartidario (PLDR, 2011).

A sua ideologia baseia-se principalmente nas ideias de “reconquista imperial” ¢ uma
visdo autoritaria de Grande Russia. O objetivo do PLDR € o renascimento da Russia

como uma grande poténcia.

O PLDR, no site oficial do seu partido, carateriza o sistema politico russo do seguinte

modo:

Nos ultimos cem anos, na Russia foram implementadas diversas formas de governacéo e
varios modelos de economia. Os cidaddos russos sofreram do igualitarismo de Lenine, da

traicdo de Gorbachev e da falta de seriedade de leltsin.

Hoje em dia, estamos todos sob a pressdo da vertical do poder moderno, cujo objetivo
principal é de proteger os ricos. Por isso, nos ultimos tempos, 0 nimero de bilionarios, num

pais artificialmente empobrecido, duplicou.

Apenas o Partido Liberal-Democrata da Russia tem uma visdo real de como restaurar a

Russia em nome da maioria da populagdo!®” (PLDR, 2011)

O partido é liderado por Vladimir Zhirinovskiy, cuja influéncia carismatica representa
um grande negdcio para o desenvolvimento do partido e do seu destino. Vladimir
Zhirinovskiy entrou espontaneamente na politica russa na véspera das transformacdes
revolucionarias de 1991. Nas primeiras eleicGes presidenciais realizadas na Russia,
concorreu com o democrata Boris leltsin e o comunista Vladimir Ryzhkov e passou a

ocupar o terceiro lugar.

O lider do partido candidatou-se a todas as eleicdes presidenciais, faltando apenas a
campanha de 2004, quando, por consideracdes taticas, tinha posto no seu lugar um

candidato técnico uma vez que nessa altura Vladimir Putin mantinha a incontestavel

22 Traducdo livre da autora de lingua russa. No original: 3a mocnemmrme 100 mer B Poccnn Gbino
peaTu30BaHO HECKOJIbKO BapUaHTOB TOCYIApCTBEHHON BIACTH W PA3IMYHBIX MOJENEH 3KOHOMHKH.
I'paxxmane Poccum wmcemeitanm Ha cebe Bce '"mpenecTH" JIEHMHCKOHW YPaBHHUIIOBKH, TOpOadeBCKOM
TOBOPWJIBHU U NTPEAATCILCTBA, CJIIBIIMHCKOTO pa3rpa6neHm{.

CeroaHs Mbl Bc€ HaXOAUMCSI MO/ THETOM COBPEMEHHOH BIIACTHOM BEPTHKAIHM, OCHOBHAs LIE€Nb KOTOPOMH
— 3ammTuTh Oorathix. He ciywaiiHo 3a mocieaHee BpeMsl 4YMCIO JIOJUIAPOBBIX MHJUIMAp/EPOBB
HCKYCCTBEHHO O€THOI CTpaHe yIBOMIOCH!

Tonbko JIAIIP mmeer peanbHbIN B3I HA TO, KAK BO3POJUTH HAllly MHOTOCTPAJAJIbHYIO JIEpXkKaBY BO
¥Ms OOJIBIIMHCTBA HaceIeHus !
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lideranca eleitoral. Na campanha presidencial de 2008 também ficou em terceiro lugar
ap6s Medvedev e Zyuganov. Atualmente exerce mandato de deputado e ocupa 0 posto
de vice-presidente da Duma.

A atividade de Zhirinovskiy carateriza-se por frequentes escandalos. Na Russia, a marca
comercial Zhirinovskiy foi atribuida a vodka, maionese, chd e artigos de perfume.
Zhirinovskiy considera que cada mulher russa devera ter um homem e ficar em casa, ou
seja, ndo trabalhar. O seu filho, Igor Lebedev, ocupa a segunda posi¢do na hierarquia

partidaria e dirige a bancada parlamentar do LDPR (Sakwa, 2011).

O LDPR dispde de 29 cadeiras na Duma. Extremamente de direita no espectro politico,
sempre acaba por seguir as ordens de voto do Kremlin e aparece mais como um
fantoche do que como uma forga politica. As principais vantagens do partido sdo a sua
base organizacional forte, um alto nivel de disciplina partidaria e a estabilidade da sua

facdo na Duma desde 1999.

O Programa do Partido, disponibilizado no seu site oficial, aborda varias questdes, tais

como:

e Questdo Russa — restaurar o sistema de ensinamento de lingua russa em todo o
pais; proteger o pais de imigrantes e estimular o regresso dos emigrantes
altamente qualificados; criar uma comissao nacional para a investigacdo de atos

ilicitos graves praticados desde 1991,

e Funcionamento estatal, poder e sociedade — retirar a regido de Stavropol do
Distrito Federal do Caucaso do Norte; realizar eleicdes livres e justas; acabar

com o Conselho Federal; ativar e desenvolver o governo local e regional;

e [Economia para 0 povo e ndo para a oligarquia — realizar uma industrializacdo de
grande escala na Russia; liquidar as dividas de renda, eletricidade e gas de todos
0s pensionistas; aumentar 0 or¢camento para o desenvolvimento da agricultura,
industria e estradas; combater a corrupcao; estabelecer um salario minimo de 50
rublos por hora; parar o crescimento dos precos de alimentos, gas, habitacéo,
eletricidade; mudar a politica fiscal; respeitar os trabalhadores; diminuir as

exportacdes de petroleo; contribuir para o desenvolvimento do turismo russo;
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e Seguranca alimentar, agricultura e meio-ambiente — proteger os produtos
nacionais, apoiar consumidores e produtores nacionais; em agricultura usar
apenas as tecnologias de poupanca de recursos; apoiar a implementacdo e
desenvolvimento de programas ambientais a longo prazo; proteger o meio

ambiente das acGes impensadas dos empresarios individuais;

e Demografia — promover o culto da familia na sociedade; diminuir o nimero de

abortos; incentivar a natalidade; criar mais creches;

e Seguranca Social, Educacéo e o Sistema de Salde — preservar todas as formas de
servigos médicos gratuitos; garantir assisténcia aos aposentados e veteranos da
Segunda Guerra Mundial; proibir a publicidade nos canais de TV estatais;

acabar com provas de ingresso ao ensino superior;

e Seguranca, combate ao terrorismo e criminalidade — proibir a venda de cartbes
“SIM” para clientes ndo registados; agravar a moldura criminal para terroristas e
estendé-la aos seus parentes; melhorar as competéncias policiais; fortalecer as

forcas armadas e de seguranca;

e Habitacdo e estradas — criar e implementar um programa de construcdo de
edificios baixos no pais; assegurar reparacdes emergentes de habitacdes; criar
estradas novas, etc. (PLDR, 2011).

A arma principal de Zhirinovskiy € o recurso aos discursos publicos nos quais promete
mudancas imediatas e ndo dolorosas. O seu eleitorado é classificado como oposicionista

ou protestante.

No que se refere a politica externa, o partido coloca uma énfase bastante forte em
“civilizacdes”, apoia a restauracdo da Russia nas suas “fronteiras naturais” (que incluem
a BielorrUssia, a Ucrania e outras antigas republicas soviéticas). A unificacdo da Russia

com a Bielorrassia € o primeiro passo para a restauracao.

O PLDR considera a civilizagdo ocidental como a principal ameacga externa para a
Russia. O LDPR parte do principio de que os EUA continuam a ser a Unica fonte de
agressdo no mundo contemporéaneo (PLDR, 2011).
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No que diz respeito as relacfes com a Europa, segue-se uma linha politica sensata mas
rigida com equilibrio no mercado russo de quaisquer preferéncias no que se refere aos
artigos e capitais europeus. O partido critica duramente a discriminagdo dos russos
étnicos nos Estados Balticos e exige que esses cidaddos recebam a cidadania russa e
sejam protegidos contra a legislacdo discriminatéria. Zhirinovskiy prop6e que da UE
sejam excluidas a LetoOnia, a Lituénia e a Estdnia por causa da politica discriminatéria
praticada contra os habitantes russdfonos nestes paises Balticos (Mikhailovskaya,
2005).

iii). Democratas “Yabloko”

Existem dois partidos mais pequenos que podem ser chamados democraticos de acordo
com as suas posi¢des politicas: “Yabloko” e “Unido das Forgas de Direita”. Eles ndo
passaram o limiar eleitoral nas eleicdes de 2004 para a Duma, mas ndo desapareceram

totalmente da arena politica, especialmente, nas cidades grandes.

Segundo Lefort (2008), o Partido “Yabloko” comecou em 1993 como um bloco
eleitoral que unia pequenos partidos democréaticos de oposi¢do liderados por Gregoriy
Yavlinskiy®, Yuriy Direv e Vladimir Lukin. Durante algum tempo, Yavlinskiy era
considerado um dos politicos mais brilhantes do pais, mas ndo recuperou da chegada ao

poder de Putin.

O partido foi criado oficialmente com o seu nome atual em 1995 e tem, de acordo com
dados do partido, 76 departamentos regionais, 600 escritorios e mais de 55 mil

membros.

Entre os membros do partido, 59% sdo mulheres, 41% homens, 23% menores de 30
anos, 8% maiores de 60 anos. O presidente do partido é Serguei Mitrokhin. O seu apoio
vem da inteligéncia urbana, pessoas de idade e trabalhadores especializados. Os 90% do
financiamento do partido provém da empresa Yukos®* (Medeiros, 2011).

% Ex-vice primeiro-ministro e desde entéo lider do partido.

? YUKOS ("FOKOC", em russo, aglutinacdo para Petrolifera do Sul) é uma das maiores empresas do
mundo, e a maior da Russia que atua no setor de extracdo, transporte, refino e distribuicdo de petroleo.
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Literalmente o nome do partido “Yabloko” significa “Maga”, mas na realidade tem a
ver com iniciais dos seus fundadores. O seu perfil politico € uma espécie de liberalismo
social. O objetivo do Yabloko é manter a integridade territorial da Rdssia, criar um
sistema de salde e educacdo publico de alta qualidade e apresentar a candidatura russa a
Unido Europeia (Yabloko, 2011).

O partido democratico “Yabloko” defende uma economia de mercado social, igualdade
de oportunidades, protecdo da propriedade privada, concorréncia politica e econdmica,
fortalecimento das instituicbes democraticas, o Estado de Direito e a transparéncia no

poder. O slogan principal do partido é «Para a Liberdade e Justiga!» (Yabloko, 2011).

Segundo Solovyov (2009), o partido possui varias fagdes como a “Russia Verde”,
“Maes dos Soldados”, fagdes da defesa dos direitos humanos e de mulher, da juventude,
de empresarios e a facdo social-democrata. O partido interage com organizacGes de
defesa dos direitos humanos e ambientais, sociedades culturais a fim de proteger os

direitos dos cidaddos na esfera social.

9925 e o

O partido desenvolve varios programas, incluindo o ‘“Manifesto Democratico
“Sete Passos para a Igualdade de Oportunidades”, entre outros. A sua atividade, de

acordo com o Programa do Partido (disponibilizado no seu site oficial), compreende:

e Esfera politica — publicacdo de projetos de leis na internet para uma maior
transparéncia; investigacdo das declaragdes de rendimentos dos deputados da

Duma; combate a corrupgao e ao extremismo;

e Solucdes aos problemas urbanos — cessagdo de construcdes ilegais; criagdo de
um site com planeamento urbano de Moscovo; construcdo de um aeroporto

internacional so de cargas;

e Protecdo do meio-ambiente — combate as inddstrias prejudiciais; luta pela
preservacdo de florestas, parques e jardins e criagdo de novos espagos verdes;

combate a poluicéo;

%> Manifesto Democratico: um plano para superar os efeitos da privatizacéo criminosa e desmantelamento
do capitalismo oligarquico.
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e Esfera de educacdo e cultura — isencdo do servigco militar para estudantes de

ensino superior; criacao de escolas de arte e financiamento de centros culturais;

e Protecdo dos direitos sociais — apoio as familias grandes; casamentos

obrigatdrios pela Igreja e proibicao de abortos, etc. (Yabloko, 2011).

A tendéncia liberal do partido na politica econdomica visa a privatizagdo e
desburocratizacdo da economia, promocao da concorréncia livre e de apoio a criacao de

pequenas e médias empresas.

Comparados frequentemente pelos russos aos reformistas dos anos 90, que conduziram
o0 pais ao caos, os lideres do Partido “Yabloko” também sofrem dos efeitos do
desprestigio da ideia democratica. Ausente na atual Duma, com 2% das intencbes de

voto, o partido tem poucas possibilidades de eleger um representante (Lefort, 2008).

iv). Partido “Russia Justa”

Oficialmente, o Partido “Russia Justa” ¢é registado como um partido de esquerda que

apoia o socialismo moderno.

Segundo Stuermer (2008), o partido foi criado em 28 de Outubro de 2006 através da
jungdo dos partidos “Patria”, Partido Russo de Vida e Partido Russo de Reformados. O
partido baseia-se nos principios de justica, liberdade e solidariedade e na estrutura
antiga do Partido Russo de Vida. Juridicamente, o Partido “Patria” apenas alterou o

nome e passou a chamar-se “Russia Justa”.

Inicialmente, o “Russia Justa” colaborava com o Partido “Russia Unida” e apoiava as
politicas de Vladimir Putin e Dmitriy Medvedev, mas desde 2011 o partido posiciona-se
como uma forte oposic¢do ao governo atual. Em Fevereiro de 2012, o Partido “Verdes” e
o Partido Russo de Reformados deixaram de ser aliados do “Russia Justa” e, desde

Dezembro de 2011, o “Russia Justa” colabora com o PCFR (Russia Justa, 2011).

De 2007 a 2012, o partido foi membro do Conselho Administrativo da Organizacao
Internacional “Soclntern”. O presidente do partido desde 2011 ¢ Nikolay Levichev, o
dirigente da facdo na Duma é Sergey Mironov, que pode anular qualquer decisdo de
qualquer 6rgéo do partido, incluindo o presidente do partido.
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Mironov, no seu discurso que faz parte do Programa do Partido, admite:

Hoje em dia, num pais rico como a RUssia, a maioria das pessoas vivem em pobreza, e
cerca de 20 milhdes — em extrema pobreza. Nossa posigdo firme consiste em lutar pelas leis
e criacdo de condicBes para que essa pobreza vergonhosa desaparega das nossas vidas.

E impossivel alcancar esse objetivo sem adogdo das leis justas, especialmente para as
pessoas que trabalham e as pessoas que vivem em extrema pobreza.

Por isso, o “Russia Justa” vai as eleigdes com um programa especifico das iniciativas
legislativas, projetadas para os proximos cinco anos.

O nosso programa tem uma forte finalidade social distinta, permitindo a cada ano dar

verdadeiros passos em frente para a justica nas nossas vidas.”® (cit. in. Russia Justa, 2011).

O Programa do “Russia Justa”, segundo o site oficial do Partido, inclui os seguintes

pontos:

e Distribuicao equitativa de renda do complexo mineral — reducdo dos

investimentos russos noutros paises;

o Reforma salarial e de pensGes — aumentar os salarios trés vezes devido ao

aumento da sua participacgdo no PIB;

e Introducdo de um imposto progressivo sobre os rendimentos — rendimentos
inferiores a 10 mil rublos mensais ndo sao tributados, superiores a 3 milhoes de

rublos por més correspondem a um imposto de 30%;

e Introducao de um imposto sobre o luxo que compreende veiculos no valor

superior a 2 milhoes de rublos, imdveis no valor superior a 20 milhoes de rublos;
e Introducdo dos salérios por hora;

e Combate a todas as formas de corrupcdo (Russia Justa, 2011).

% Tradugéo livre da autora de lingua russa. No original: Ceromus B Goratoii Poccuu GONBIIHHCTBO
JIOJIeH JKMBET B OEIHOCTH, a OKOJO JBaJIaTH MHWUIMOHOB — B Humere. Hama TBepnmas mosumms —
0OpOTHCS 3a NMPHHATHE TaKMX 3aKOHOB M CO3JIaHWE TaKMX YCJIOBHH, YTOOBI 3TH TO30pHbBIE SIBICHHS
WCUe3NH W3 Hameil Xu3Hu. JlocThyb 3TOH 1enu 0e3 HMPUHATHS KOHKPETHBIX 3aKOHOB, CIPABEIIUBBIX,
OpeXae BCero, Uil JIOACH TpyAa M MaloOOECICUEHHBIX TpaxIaH, HEBO3MOXHO. [loaTtomy
CIIPABEIVIMBASA POCCHSA wupmer Ha BBIOOPHI C NPOTpaMMONM KOHKPETHBIX 3aKOHOJATEIbHBIX
WHUIHAATHB, PAaCCUNTAHHBIX Ha Ommxaimme maTh JieT. OHM MMEIOT SIPKO BBIPAKEHHYIO COIHATIBHYIO
HAIpaBJIEHHOCTh, ITO3BOJIIONIYI0 KaXABIM TOJl JeNaTh peaJbHBIH IIar K CHpPaBeIJIMBOCTH B HaIIei
KHU3HH.
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Em 4 de dezembro de 2011, nas eleicdes legislativas, o partido ficou em terceiro lugar,
conseguindo 13.24% dos votos que correspondem a 64 mandatos na Duma. Em 4 de
marco de 2012, nas eleigoes presidenciais, Mironov recebeu 3.85% dos votos e ficou

em ultimo lugar (Central Election Comission of the Russian Federation, 2012).
v). O Partido do Poder. Partido “Rissia Unida”

Nenhuma descricdo do sistema politico russo estaria completa sem a explicacdo do
fenomeno do “partido de poder”, 0 partido que estabelece o destino politico e
administrativo. Para Azarova (2008, p.246), “its mission is to channel the presidential
influence into the federal legislature with the ultimate goal of forming a pro-presidential

majority”.

A primeira tentativa foi feita em 1993, quando o Partido “Escolha da Russia de Gaidar”
obteve apenas 15,5% de votos populares e 15,6% de assentos na Duma. Dois anos mais
tarde, existia a concorréncia entre dois partidos de poder: “Nossa Casa € Russia”
(OHR), de movimento centro-direita, e 0 Bloco de lvan Rybkin (movimento centro-
esquerda). Em 1999, durante a terceira elei¢do, tornou-se claro que a popularidade do
partido do poder existente diminuiu bastante e foi estabelecido um novo partido de

poder - 0 Movimento Inter-Regional de Unidade (Lefort, 2008).

O “Russia Unida” é o que Remington (2005) designa de partido de poder: organizagdes

com capacidade de centralizar influéncias e impor-se na vida politica.

Atualmente, o papel central é dado ao “Russia Unida” como o dominante e quase
omnipotente partido do poder, considerado de centro-esquerda, que foi formado no final
de 2001 através de jungdo de movimentos “Unidade” e “Pétria - Toda a Rissia”. E
apoiante do presidente do pais, Vladimir Putin, e do atual Primeiro-ministro Dmitriy

Medvedev.

O Partido “Russia Unida” dispde de dois ter¢os de assentos na Duma atual (299 dos 450
deputados). O seu emblema é um urso polar. O partido esta sediado em Moscovo.
Apesar de sua grande adeséo (919.000 em 2005), o “Russia Unida” ¢é caracterizado, por
Sakwa (2002, p. 287), como “political association made by power elites to advance their
interests”.

70



O Sistema Politico Russo: da Transi¢cdo a uma Democracia Dirigida?

De acordo com o Programa do “Russia Unida”, disponibilizado no seu site oficial, as

prioridades do partido s&o:

1. Modernizacdo da economia, do sistema de educacdo, de tecnologias de
producéo, melhoria do clima para atrair investimentos, criagéo da infraestrutura
para futuras inovagdes, aumento da produtividade e defesa laboral, aumento do

nivel de vida;

2. Cumprimento das obrigagfes sociais — aumento dos salarios, pensdes, combate a

pobreza, modernizacdo do sistema de saude;

3. Transparéncia — erradicacdo da corrupgdo, transparéncia fiscal e de rendimentos
de funcionarios do Estado, das decisdes tomadas pelos 6rgdos de poder e de
todas as iniciativas do governo que afetam diretamente os direitos de
propriedade e liberdades civis;

4. Justica — fortalecimento do sistema judicial com base nos principios de
independéncia, transparéncia e equidade, humanizacdo da legislacdo penal no
que diz respeito aos crimes na esfera econdmica e aumento da moldura penal no
que se refere aos crimes violentos cometidos contra as criancas, bem como

ataques terroristas;

5. Manutencdo da paz, luta contra a migracdo ilegal, xenofobia e separatismo,
apoio ao desenvolvimento cultural de todos os povos da Russia e de todas as

religides tradicionais;

6. Desenvolvimento de um sistema politico moderno que ira permitir a todos,
inclusive 0s pequenos grupos sociais, a participacdo nos processos de tomada de
decisbes por parte do Estado e administracdo publica, o desenvolvimento do
federalismo e da administracdo local, pois a liberdade e justica devem ser

acessiveis a todos;

7. Seguranga interna e externa, policia mais eficaz e Forgas Armadas mais

poderosas, aumento do prestigio do servigco militar, aplicagdo efetiva das leis;

8. Politica externa independente e racional que visa a melhoria do bem-estar das

pessoas e garante a sua seguranga, novas oportunidades de desenvolvimento
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para empresas, integracdo mais profunda em Unido Aduaneira com Bielorrassia

e Cazaquistdo, criacdo da Unido Euroasiatica (Russia Unida, 2011).

O partido apoia o “Plano Putin” de desenvolvimento econdémico, em que ha um forte
papel do Estado e uma politica externa independente. Além de Putin, os principais
nomes ligados ao partido sdo o parlamentar Boris Gryzlov e o ministro Sergei Shoigu.
Os deputados do “Russia Unida” seguem uma politica nacionalista e um capitalismo de
Estado.

3.2. Processo eleitoral

O desenvolvimento e o futuro do sistema partidario da Russia estdo a tornar-se cada vez

mais dependentes da regulacéo estatal.

Azarova (2008, p. 249) descreve as alteragdes introduzidas pela Lei Federal sobre “As

Garantias Basicas dos Direitos Eleitorais de Cidadaos”, promulgada em 1994:

The Federal Law "On Basic Guarantees of Citizens” Electoral Rights" left the regions with
the right to select the size of the legislative assembly, the threshold level, the rules for the
formation of the party list, the method of the distribution of the mandates and the choice

between open and closed lists.

A partir de 2001, foram impostas as limitacdes mais rigorosas no que se refere a

formulacéo, desenvolvimento e participagéo eleitoral dos partidos:

The law "On Political Parties” (2001) and subsequent amendments passed in December
2004 specify that only Russia-wide parties with branches in at least half of the
constituencies, a membership not less than 500 in each of them, and a minimum of 50.000
members in total may qualify for registration with the Ministry of Justice (Azarova, 2008,
p. 247).

Desde 2001, o Kremlin tem feito esforcos consideraveis para recrutar membros do
Partido “Rdssia Unida” e construir uma organizacdo forte do partido em todas as

regioes.
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A lei da reforma eleitoral, aprovada em 2003, mudou o sistema eleitoral nas regides de
pluralidade de membros predominantemente singulares para uma mistura de pluralidade
de membros singulares e representacdo proporcional de lista partidaria. Moses (2003, p.

114) explica as raz0es que levaram a esta reforma,

The first reason for this reform was that by changing the conditions for politicians to run for
seats in regional assemblies the executive-legislative relationship will be altered: regional

legislatures can better counter-balance the power of the governors.

O governo federal destina-se, principalmente, a sustentar o sistema partidario, for¢cando
a diversificacdo de partidos e a centralizacdo do controlo por parte do Kremlin sobre as
regides. Este Gltimo pode ser feito, como previsto, atraves de agéncias regionais e as
facbes do Partido “Russia Unida” nas legislaturas regionais. Até ao final de 2003, 78
regides tiveram pelo menos um deputado do RU em seu corpus legislativo, e tiveram
facGes do partido do poder, apesar de apenas 4 regides usarem o sistema eleitoral misto
(Sakwa, 2011).

Moses (2003) esclarece que a segunda razédo da reforma foi a crenga de que um sistema
representativo proporcional incentivava os partidos a participarem nas eleicOes
regionais e atribuia as facdes do partido um papel mais institucionalizado no sistema

politico regional.

Ao todo, a reforma eleitoral destina-se a promover a competitividade nas politicas
regionais. Ha sérias razbes para suspeitar, no entanto, que em vez de fortalecer o
sistema partidario a nivel de base, a reforma incentiva apenas as atividades formais do
partido a curto prazo e a criagédo de filiais falsas do partido incapazes de estabelecer uma

posicdo de comando na politica de massas (Verkhovskiy, 2003).

A lei da reforma eleitoral de 2003 exige que pelo menos metade dos deputados em
assembleias regionais sejam eleitos como candidatos das listas partidarias federais.
Sakwa (2011) constatou uma baixa participacdo publica na politica do partido em geral,
uma vez que apenas os partidos politicos nacionais sdo autorizados a competirem pelos

assentos.
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Desde 2003, esta disposi¢do constitucional, paradoxalmente, aumenta mais ainda o
poder presidencial quando o partido pro-presidencial “Russia Unida” detém dois tercos
necessarios para passar as emendas constitucionais. Azarova (2008, p. 244) refere que, a
partir de 2004, o “Russia Unida” ganha 304 lugares (67.56%), e considera esse fato

como “a comfortable political majority for President Putin”.

Na opinido da mesma autora,

Looking to the electoral system from 1993 to 2004, they all agree that a mixed,
unconnected system, in which two halves of the Duma are elected by different rules and

seats not compensated, splits elections into two separate patterns (Azarova, 2008, p. 247).

Lipman (2006) também considera que Putin pés um fim ao desenvolvimento das
instituicdes e a participacdo publica e vé o Kremlin como “the sole center of decision
making and control, the obsequious and greedy bureaucracy, and the fatherly figure of

the superior rule”.

Em abril de 2005, foi adotada a nova “Lei das Elei¢des de Deputados da Duma da
Federa¢dao Russa”. A partir de 2007, todos os deputados passaram a ser eleitos a partir

de listas partidarias de acordo com um sistema de representacao proporcional.

Foram adotados os procedimentos mais rigorosos para o registo de partidos para as
eleicBes. Lipman (2006) discrimina os novos procedimentos que ddo as autoridades

oportunidades mais amplas para controlar os partidos:

The elimination of single-mandate seats in the Duma;
A higher threshold (7% instead of 5%);

Stricter procedures for the registration of parties for elections;

A w0 NP

New financial provisions that give the authorities more extensive opportunities to control
parties.

No que diz respeito a responsabilidade democratica, Lipman (2006) prevé que a mesma
pode ser alcancada se as elei¢cbes servirem como um mecanismo que faz com que os
candidatos enviem sinais confiaveis das suas preferéncias politicas e o seu nivel de
competéncia e honestidade durante a campanha eleitoral. As promessas politicas

apresentadas por candidatos mostram-se basicamente semelhantes, oferecendo apoio
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social e bem-estar economico para a sociedade em geral. No entanto, as informacdes

sobre as caracteristicas pessoais dos candidatos variam.

Esta informacéo é disponibilizada para os eleitores a fim de prestarem atencdo a esses
sinais quando eles votam. O vencedor implementa as politicas anunciadas e age em

coeréncia com os tragos de personalidade apresentada apds a eleicéo.

Azarova (2008, p. 253) é detentora de uma visdo extremamente aberta da

responsabilidade democrética e diz:

Responsiveness through elections thus relies extensively on informal mechanisms. The
evidence from Russia demonstrates that none of these informal mechanisms is in place.
Indeed, Russian elections are often characterized by such informal practices as campaign
irregularities, violence against candidates, vote tampering, ballot box stuffing and other
forms of vote rigging. There are serious doubts whether election results from any of the

elections in Chechnya are reliable, i.e. not falsified.

A autora invoca a existéncia das praticas informais: “Some candidates or parties
fabricate the missing number of signatures if lack of time, lack of public support or both
prevent them from gathering these legally” (Azarova, 2008, p. 254). Praticas informais
durante o periodo de anlncio oficial e registo dos candidatos e partidos incluem as
manipulagdes relacionadas com o incumprimento dos requisitos para o registo, abuso
dos meios de comunicacdo e a anulacdo de registo de candidatos adversarios dos
poderosos atores politicos. Os candidatos sdo obrigados por lei a apresentar um
determinado ndmero de assinaturas em seu apoio e pagar uma certa quantia para a

obtenc&o do registo.
i). EleicBes Legislativas de 2011

E importante referir os partidos mais votados para a Duma desde a realizagio das

primeiras eleicdes legislativas na Russia em 1993.

Devemos ter em consideracdo que até a eleicdo de 2003, a barreira eleitoral minima
para um partido eleger deputados pelas listas partidarias era de 5% dos votos. A partir
de 2007, é de 7%.
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De acordo com o quadro 6., seguidamente apresentado, em 1993 houve 0 maior numero
de partidos participantes nas eleicdes legislativas devido & entrada em vigor da
Constituicdo Russa de 1993. O PCFR, de 1993 a 1999, liderava as elei¢des para a Duma
na Rassia. A partir de 2003, o Partido Comunista passou para o segundo plano e cedeu a

lideranga ao Partido “Russia Unida”.

Quadro 6 — Partidos mais votados nas elei¢des legislativas (1993-2007)

Partidos mais votados nas elei¢des para a Duma - 1993, 1995, 1999, 2003 e 2007
(Em % arredondada de votos recebidos pelas listas partidarias)
Lugar 1993 1995 1999 2003 2007
Partido Liberal Demo-  Partido Comunistada  Partido Comunista da e AT
it L - - Rissia Unificada Rissia Unificada
12 cratico da Rissia Federagdo Russa Federagdo Russa (37.6) (64.1)
(22,9) (22,3) (24,3) ' '
.. Partido Liberal Demo- . Partido Comunistada  Partido Comunista da
. Escolha da Russia . - Unidade = =
2 (15.5) cratico da Rissia (23.3) Federagdo Russa Federagdo Russa
' (11.2) : (126) (116)
Partido Comunista da o - o . . Partido Liberal Demo-  Partido Liberal Demo-
- Nossa Casa é aRissia  Patria: Toda a Rissia . L. - P
3e Federagdo Russa (1.1) (13.3) cratico da Riissia cratico da Riissia
{15,5) ! ! (11,4) (8,2)
& Mulheres da Riissia Yabloko Unido daSDIi:gl.i:: Patria Russia Justa
(8.1) (6,9) (9,0) (1.8)
(85)
50 Partido Agrério Bloco de Zhirinovskii
(8,0 (6,0)
Bloco de Yavlinskii-
6° -Boldyrev-Lukin Yab(l;n l;c;
(7.9) ’
Partido de Unidade e
]e Concordia
(6.8)
Partido Democratico
8 da Rilssia
(5.5)

Fonte: Comissdo Eleitoral Central da Russia (2011).

Relativamente as Ultimas elei¢Oes legislativas, em 4 de dezembro de 2011, a RUssia
elegeu a sua nova Duma. De acordo com os resultados do processamento dos votos pela
Comissdo Eleitoral Central (CEC), o comparecimento as urnas nas elei¢cbes para a
Duma Estatal foi de 60.2%.

Acima de tudo a participacdo declinou nas regides orientais do pais, 0 que pode ser
explicado pelas mas condi¢Bes climaticas. A diminuicdo mais significativa no
comparecimento as urnas verificou-se no Distrito Federal dos Urais — 9.9%. Quanto aos
distritos ocidentais, o comparecimento aqui diminuiu ligeiramente. No distrito do
Céucaso do Norte tem crescido até 78.25% (Lyulko, 2011).
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Dos sete partidos que participam nas elei¢cGes para a Duma foram aprovados quatro —
“Russia Unida”, Partido Comunista, Partido Liberal-Democrata e “Russia Justa”. Os

resultados do processamento dos votos foram os seguintes:

Gréfico 5 — Resultados das Elei¢des Legislativas de 2011

Russia Unida 49,54%

Partido Comunista 19,16%

Russia Justa

Partido Liberal-Democrata

Yabloko 3,30%
Partido Patriotas da RUssia 0,97%
Partido Causa Justa 0,60%

13,22%
11,66%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fonte: Elaborac&o propria com base nos dados disponibilizados pelo site «www.pravda.ru», (Lyulko,
2011).

De acordo com a percentagem apresentada, apenas quatro partidos conseguiram obter

mais de 7% de votos e foram aprovados para a Duma.

Em 4 de dezembro de 2011, o Partido “Russia Unida” obteve 49.54%, logo perdeu a
maioria constitucional, agora tem sé a maioria simples devido a queda de popularidade
e erosdo da estabilidade. Os numeros representam uma perda de 77 mandatos e da
maioria de dois tergos que o partido havia conseguido em 2007 e que permitia promover

mudancas na Constituicdo sem grandes problemas.

O grafico seguinte demonstra a distribuicdo preliminar dos lugares na Duma que, de
acordo com a CEC, serd a seguinte: “Russia Unida” - 238 mandatos (em 2007 eram
315), o Partido Comunista - 92 (57 em 2007), o Partido Liberal-Democrata - 56 (ndo

conseguiu lugares na Duma em 2007) e Russia Justa - 64 (38 em 2007).
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Gréfico 6 — Distribuicao dos lugares na Duma (2012)

B RUssia Unida
®PCFR
EPLDR

Russia Justa

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados disponibilizados pelo site «www.pravda.ru», (Lyulko,
2011).

A vitoria do partido de Putin foi acompanhada de uma clara rejeicdo ao modo de
governar e as praticas do “Russia Unida”. O apoio ao partido, mesmo com as alegadas
fraudes, caiu de 65% para cerca de 49%. Ao mesmo tempo, a rejeigdo ficou expressa na
grande votacdo que teve o Partido Comunista da Russia, que dobrou a sua votacao,

chegando a quase 20%, e se tornou a segunda maior forca na Duma.

Durante as elei¢des legislativas, surgiram varios indicios de fraude a favor do partido do
governo “Russia Unida”. Lima (2011) relata que a oposicao e entidades internacionais
condenaram o0s resultados e acusaram o “Russia Unida” de promover fraudes
generalizadas para se manter no poder. As acusagfes sdo baseadas tanto em
acontecimentos registados durante a votacdo quanto em resultados.

O ndmero maximo de votos para o “Russia Unida” foi dado em Mordovia, Daguestéo e
Chechénia. Nas duas primeiras republicas o partido conseguiu mais de 90% dos votos.
Na Chechénia, por exemplo, foram conseguidos quase 100% dos votos, pois 99.48%

dos eleitores votaram no RU (Golos, 2012).

O comeco do dia das eleicOes legislativas na Rassia foi marcado por um ciberataque a
varios sites que estavam a denunciar diversas ilegalidades relacionadas com a votacao.

Os hackers conseguiram bloquear o acesso as edi¢des online dos jornais “Kommersant”
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e “Slon”, da revista “New Times” e de diversos sites de 0rgaos pertencentes a emissora
“Ekho Moskvy” (Borja-Santos, 2011).

O mesmo ciberataque afetou também o site “Golos”, a organizacdo de observadores
independentes que acompanhava as elei¢fes russas. O Golos criou uma pagina online
que agregava as denuncias de todas as irregularidades relacionadas com a campanha e
com o dia das eleicbes e onde surgiram exemplos de 4000 casos concretos, 3000 dos
quais relacionados com o Partido “Rassia Unida”. O carater massivo dos ataques

colocou em causa a legitimidade do processo eleitoral (Borja-Santos, 2011).

A Organizacao para a Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE) também relata que as
eleicBes legislativas ndo estiveram de acordo com as regras eleitorais. Esta organizacao,
de que a Rdussia faz parte, denunciou que o ato eleitoral foi marcado por sérias
irregularidades ao nivel da manipulagéo das urnas, falta de imparcialidade dos meios de
comunicacdo social, intimidacdo de observadores e ndo separacdo entre partido e
Estado. O complexo processo de registo conduziu a exclusdo de varios partidos da
oposicdo e atentou seriamente contra a liberdade de associacéo, a concorréncia politica
e o pluralismo desde o inicio (Ferreira, 2011).

Diversos partidos e blocos da oposicdo boicotaram estas eleicdes, alegando diversas
violagOes. As supostas fraudes fizeram com que ocorressem enormes protestos no pais.
Os cidadaos denunciaram em manifestacfes a pratica de fraudes eleitorais, 0 dominio

das instituicbes de poder e a corrupcao cronica no aparelho de Estado.

Também houve o campo prdé-Putin com um numero de apoiantes mais elevado que
numa das manifestacdes excedeu o nimero de manifestantes previsto na autorizagdo

concedida pela municipalidade.

A batalha das manifestagdes marcou o inicio da campanha para as presidenciais de 2012
na Russia. A eleicdo presidencial ocorreu sob um clima de tensdo devido a esses

acontecimentos.
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ii). EleicBes Presidenciais de 2012

As Ultimas elei¢Bes presidenciais na Russia ocorreram em 4 de mar¢o de 2012. Todos
os candidatos independentes a Presidéncia da Republica tinham que registar-se até ao
dia 15 de dezembro de 2011, e os candidatos nomeados pelos partidos politicos tinham
que registar-se até 18 de janeiro de 2012 na Comissdo Eleitoral Central Russa. O

presidente foi eleito para um mandato de 6 anos.

Para ser eleito, foi preciso que o candidato obtivesse pelo menos 50% dos votos, caso
contrario, a eleicdo seria conduzida & segunda volta. O favorito, de acordo com as
pesquisas, foi o candidato do Partido “Russia Unida” — Vladimir Putin, presidente por
dois mandatos entre 2000 e 2008. Ndo podendo concorrer a um terceiro mandato
consecutivo, em 2008, Dmitriy Medvedev, aliado préximo de Putin, foi eleito. Apesar
de se ter tornado primeiro-ministro, Putin é considerado a figura politica mais poderosa

do pais, completando 12 anos incontestaveis de poder em 2012.

Segundo as informacdes disponibilizadas no site oficial das elei¢cGes presidenciais,

houve varias candidaturas rejeitadas pelos seguintes motivos:

1. Grigoriy Yavlinskiy (Partido “Yabloko”) — Economista e politico, teve a
candidatura rejeitada devido a elevada quantidade de assinaturas invalidas
apresentadas por ele para o0 CEC (25,66%);

2. Eduard Limonov (Independente) — Escritor, lider do partido ndo registado “A
Outra Russia”, teve a candidatura rejeitada porque os dois milhdes de assinaturas

necessarias ndo foram certificadas notarialmente;

3. Leonid lvashov (Independente) — Coronel-general na reserva, presidente da
Academia de Assuntos Geopoliticos, teve a candidatura rejeitada pois ele nédo

informou previamente a CEC sobre a realiza¢do de uma reuniao;

4. Dmitriy Mezentsev (Independente) — Governador de regido de Irkutsk, teve a
candidatura rejeitada por ndo conseguir a quantidade necessaria de assinaturas (2

milhdes) tendo a anulacédo de assinaturas pela CEC;
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Nikolay Levashov (Independente) — Escritor, teve a candidatura rejeitada porque
no momento da tentativa de registo havia vivido na Russia por um periodo

inferior a 10 anos;

Boris Mironov (Independente) — Escritor, ex-lider do Partido “Soberania
Nacional da Russia”, teve a candidatura rejeitada pois o candidato tinha sido

anteriormente condenado por escrever textos extremistas;

Svetlana Peunova (Independente) — Chefe do partido politico ndo registado
“Volya”, teve a candidatura rejeitada devido a falta de assinaturas recolhidas
para defender a sua candidatura (243 245 assinaturas recolhidas sendo

necessario 2 milhges);

Viktor Cherepkov (Independente) — Lider do partido nao registrado “Liberdade e
Soberania”, teve a candidatura rejeitada por ndo apresentar todas as assinaturas
exigidas;

Rinat Khamiev (Independente) — Lider, teve a candidatura rejeitada por nédo

apresentar todas as assinaturas exigidas;

Dmitriy Berdnikov (Independente) — Lider do grupo “Contra a Criminalidade e a
Ilegalidade”, apresentou um pedido de criagdo de uma comissdo de iniciativa,

mas mais tarde retirou-se do processo de registo;

Lidiya Bednaya (Independente) — Teve a candidatura rejeitada por néo

apresentar a documentacao necessaria ao CEC (Presidente2012, 2012).

Além das quatro candidaturas tradicionais aceites, nomeadamente, Vladimir Putin
(Partido “Russia Unida”), Guennadiy Zyuganov (Partido Comunista da Federagdo
Russa), Sergey Mironov (Partido “Russia Justa”) e Vladimir Zhirinovskiy (Partido
Liberal-Democrata da Russia), surgiu um novo quinto candidato, Mikhail Prohorov

(Independente).

Mikhail Prokhrov anunciou a sua candidatura presidencial pouco depois do inicio da
onda de manifestacbes que questionavam a vitéria do “Russia Unida” nas elei¢oes
legislativas, classificada como fraudulenta pela oposicéo e pelos observadores. Mesmo
quando afirma compartilhar ideias com a oposic¢éo liberal, os seus verdadeiros motivos

provocam debates e muitos consideram a candidatura de Prokhorov como uma tentativa
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do poder para dar a campanha eleitoral uma imagem democréatica e neutralizar os
opositores mais tradicionais. O magnata russo, Mikhail Prokhorov, que entrou na
politica h& pouco tempo, apresentou-se nas elei¢des presidenciais de 2012 como o
candidato de uma nova geracédo disposta a modernizar a Russia. Prokhorov é um dos 50

empresarios mais ricos do mundo, de acordo com a revista americana Forbes (03/2012).

Na RuUssia, para votar € necessario ter um certificado preenchido a méo e o passaporte.
O eleitor pode votar em diversos postos eleitorais devido a informatizacéo do sistema, 0
que dificulta a fiscalizacdo, e o voto também pode ser enviado pelo correio. Cerca de
1% do eleitorado vive em regifes afastadas pelo que os elementos da comissao eleitoral
tiveram que deslocar-se para recolher as preferéncias de voto da populagéo.

Para assegurar a validade da elei¢do, Putin instalou 200 mil camaras web nos 90 mil
postos eleitorais do pais, para acompanhar a votacdo que podia ser vista através da
internet. Os observadores internacionais ficaram particularmente impressionados com a
transmissdo direta da votacdo através de camaras web. Esta tecnologia pode tornar-se
um modelo para muitos paises ocidentais e para a UE em geral (Comissdo Eleitoral
Central da Federacéo Russa, 2012).

No entanto, apesar das camaras web, varios observadores e lideres da oposicao
afirmaram diversas fraudes na eleicdo. A Organizacdo N&o Governamental (ONG)
“Golos” (2012), (“Voz”, em russo), denunciou centenas de fraudes durante o escrutinio,

protesto acompanhado pelos partidos da oposicao.

A “Golos”, uma agéncia independente de observacdo, informou sobre relatorios de
“carrosséis de votacao”, onde 0s autocarros cheios de eleitores foram levados para votar
varias vezes. O site da agéncia registou mais de mil queixas de irregularidades, entre

elas listas de eleitores com validade questionavel e falhas nas camaras.

Além da “Golos”, ha outros dois grupos independentes que seguiram as elei¢des, “Liga
dos Eleitores”, organizacdo criada por intelectuais russos para observar o escrutinio
presidencial, formada em janeiro de 2012 por lideres dos protestos, e “Rosvybory”,

administrado pelo blogueiro e ativista Alexey Navalnyi (TVi24, 07/03/2012).
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A Organizacéo para a Seguranca e Cooperagdo na Europa relatou que as “camaras nao
podem capturar todos os detalhes do processo de votacdo, em especial a contagem de
votos”. 250 pessoas formadas pela OSCE e o Conselho da Europa observaram a
votacdo, além de milhares de russos que se apresentaram como fiscais eleitorais e
receberam treinamento para saber identificar e denunciar possiveis fraudes (IG,
04/03/2012).

Putin anunciou que, na pratica, faria um “revezamento” com Dmitriy Medvedev e fez
varias promessas populares durante a sua campanha, nomeadamente, aumentos de
salarios para os professores, médicos e militares, um crescimento muito significativo
dos investimentos do Estado na seguranca social até ao final do mandato em 2018,
programas contra o declinio demografico e o compromisso de adotar uma politica

externa equilibrada.

Nas vésperas das eleicGes, a imprensa internacional foi autorizada a falar sobre o

assunto. O governo tentou, através de rigidas leis, evitar as manifestacdes.
O candidato Vladimir Putin venceu as eleigdes presidenciais na primeira volta.

Tabela 3 — Resultados das Elei¢des Presidenciais na Russia em 2012

Partido Candidato Votos Votos (%)
1 Russia Unida Vladimir Putin 45 478 680 63,64%
2 Partido Comunista da Federagcdo Russa | Guennadiy Zyuganov |12 282 581 17,19%
3 Independente Mikhail Prokhorov 5671 348 7,94%
4 Partido Liberal-Democrata da Russia | Vladimir Zhirinovskiy | 4 446 918 6,22%
5 Rdssia Justa Sergey Mironov 2 754 050 3,85%

Total | 70 633 577

Votos Nulos | 833 191 1,17%

Fonte: Comisséo Eleitoral Central da Federagdo Russa (2012).

Como se pode observar na tabela acima, Vladimir Putin foi eleito presidente da

Federacdo Russa pela terceira vez. Oficialmente, quase 64 % dos eleitores votaram no
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candidato do “Russia Unida”. Em segundo lugar, ficou o comunista Guennadiy

Zyuganov com 17,2 %.

A luta principal desenvolveu-se em torno do terceiro lugar, tendo o candidato
independente Mikhail Prokhorov ultrapassado em mais de um por cento o lider do
Partido Liberal Democrata, Vladimir Zhirinovskiy. O empresario Mikhail Prokhorov
obteve 7,9%, o lider do LDPR Vladimir Zhirinovskiy conseguiu 6,2 %. O presidente do
Partido “Russia Justa”, Serguei Mironov, foi o Gltimo dos cinco candidatos, com apenas
3,9 %.

A popularidade de Putin, que decorre da sua reputacdo como um lider forte e eficaz,
permanece em contraste com a impopularidade de outros candidatos a presidéncia, mas
depende de uma continua recuperacdo econdémica. O terceiro mandato presidencial de
Putin perfila-se bem mais dificil face a um tecido social necessitado de reformas como

ndo se via no pais desde o fim da Unido Soviética.

3.3. Influéncia dos meios de comunicacéo e da sociedade civil organizada

Os grupos da sociedade civil podem organizar e exercer impato real sobre as decisdes
dos formuladores de politicas, compensando a influéncia frequentemente

desproporcionada dos interesses econémicos e grupos de pressao poderosos.

A expressao oligarcas russos ou magnatas russos, surgida apés o colapso da Unido
Soviética, refere-se a um pequeno grupo de homens de negdécio que adquiriu enorme
riqueza, significativa influéncia politica e, frequentemente, também o controle dos

meios de comunicacdo, em algumas das antigas republicas soviéticas.

Os oligarcas ganharam destaque em 1992, quando um grupo de jovens reformadores,
liderados por Anatoliy Chubais, comegou a criar as bases de uma economia capitalista
na Rulssia. Foi criado um esquema em que cada cidaddo russo recebia um prémio,
representando a sua parcela da riqueza nacional. Milhdes de russos empobrecidos
venderam esses bbnus a precos muito baixos a poucos compradores que assim

acumularam enorme fortuna em ativos remanescentes da economia soviética falida.
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Houve também guerras entre os oligarcas, na disputa pelas melhores fatias do bolo
estatal (Levine, 2009).

Como resultado desse processo, um pequeno grupo de empresarios adquiriu quase
metade de todos os ativos financeiros da Russia. Entre os pioneiros, 0 mais rico é Boris
Berezovskiy, que comegou o0 seu império empresarial com um negécio que lhe garantia

direitos exclusivos na venda de carros Lada (Medeiros, 2011).

Os oligarcas chegaram ao seu auge em 1996, durante o governo de Boris Yeltsin,
quando os grandes empresarios, além da sua for¢a econémica, comegaram a ter também
enorme poder politico. Popov (2007) relata que, na época, a parcela dos meios de
comunicacdo na Rassia em poder do setor privado era controlada por dois oligarcas -
Berezovskiy e Vladimir Gusinskiy. Para eles, era essencial que Yeltsin continuasse

presidente e portanto investiram na sua reeleicao.

Mas, desde 31 de dezembro de 1999, quando Yeltsin renunciou e Putin assumiu
interinamente a presidéncia da Russia - sendo depois eleito, em 2000, e reeleito, em
2004 -, os oligarcas ligados a Yeltsin foram totalmente afastados do circulo proximo do
poder. Passaram a ser investigados e alguns foram presos sob acusacdes tais como a de
obter propriedade estatal, de forma totalmente ilegal, durante o processo de
privatizacdo. Boris Berezovskiy e Vladimir Gusinskiy foram forgados a abandonar a
Russia, deixando parte dos seus recursos, e a se exilar em Londres e em Israel,
respetivamente. Khodorkovskiy foi condenado por evasdo fiscal e preso com a
consequente perda dos seus bens, incluindo a empresa Yukos, a maior produtora de
petroleo da Russia. Porém, ndo se pode afirmar que a posicdo de Putin seja geralmente
avessa aos oligarcas, pois também trabalha em estreita colaboracdo com outros, como é

0 caso de Roman Abramovich (Levine, 2009).

Essa situagdo também levou Putin a estabelecer o controlo sobre os meios de
comunicacdo, antes de detido pelos oligarcas. Em 2001 e 2002, os canais de televisdo
NTV (anteriormente pertencente a Gusinskiy), TV6 e TVS (pertencentes a Berezovskiy)
foram tomados por grupos de comunicagOes leais a Putin. Contratos semelhantes

aconteceram com a imprensa (Politkovskaya, 2004).
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Putin conta com o apoio dos principais canais de televisdo, que sdo estatais, por
exemplo o Canal 1. Eles mostram como um lider forte e masculino € capaz de defender
0s interesses nacionais russos dentro do pais e no exterior. Segundo Politkovskaya
(2004), os grupos que fazem defesa da liberdade de expressdo, como a radio liberal
“Ekho Moskvy” e o jornal “Novaya Gazeta”, sofrem uma pressao maior por parte do

governo.

De acordo com Mikhailovskaya (2005), o regime politico de Putin deixou de ser
objetivamente democréatico ou legitimo. No decorrer da presidéncia de Putin de 2000-
2004, apenas alguns elementos do regime democratico foram deixados intatos. Outros
principios, tais como meios de comunicacéo livres e justos, a divisdo de poderes entre
Executivo e Legislativo e a independéncia judicial foram, maioritariamente,

abandonados.

No segundo mandato do presidente Putin, a Rassia aumentou consideravelmente o seu
prestigio internacional e da sua economia, retornando ao seu estatuto tradicional de
poténcia mundial abandonado na ultima década, apesar do potencial bélico desastroso se

manter praticamente inalterado.

Para atingir os seus objetivos, no que concerne a estabilidade e desenvolvimento, Putin
usa como instrumentos o autoritarismo e a centralizagdo. Freire (2012) define o sistema
politico russo como uma ‘“democracia de gestdo”, com uma mistura de Varios

ingredientes, e que se tem revelado uma forma de governacdo de sucesso.

Autoritarismo governamental e restricbes a liberdades fundamentais, incluindo o
controlo dos meios de comunicacao e repressdo (legitimados pelo discurso de combate a
corrupcao e aos interesses oligarcas), a par de ordem interna e investimentos sociais, em
grande medida resultante dos negdcios energéticos, tém permitido apoio popular as
politicas de Putin. De facto, as melhorias sociais e das condigdes de vida das
populagbes, com um crescimento econdmico anual a rondar os 8-9%, tém permitido a

Putin uma base solida de apoio (Gorelik, 2012).

O governo de Putin exerce um controlo significativo sobre os meios de comunicacao
sociais russos. Solovyov (2009, p. 8) admite que “Putin esta ciente de que 0s seus

rpidos ganhos politicos, classificacfes elevadas e a vitdria nas eleicbes devem-se a
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uma promocé&o bem-sucedida nos meios de comunicagdo nacionais”.?’ O autor destaca
mais uma qualidade de Putin que influenciou poderosamente a formacgéo da sua imagem

que é a capacidade de resposta, 0 improviso e a reagdo rapida em qualquer questao.

Hoje em dia, muitos editores e diretores estdo dispostos a remover um artigo ou
despedir um jornalista a um pedido informal da administracdo presidencial. Embora
muitos dos problemas da era leltsin (como a guerra na Chechénia e as greves de
pagamento de salarios) ainda existam, agora os repoérteres sao “convidados” a ignorar

ou minimizar, produzindo assim uma imagem positiva da Rassia (Zlobin, 2009).

Solovyov (2009), ao contrario de Zlobin (2009), vé uma derrota catastréfica na luta por
uma imagem positiva da Russia no exterior e considera isso como uma das maiores

falhas da politica de Putin.

Almeida (2011) introduz um novo conceito de “Putinocracia” e define-o como “0
governo de Putin e o sistema politico da Russia”. A administracdo presidencial,
informalmente, tem um peso consideravel no processo politico, na administracdo
publica e na regulacdo dos meios de comunicacdo. Deste modo, o Kremlin controla e
dirige todos os campos politicos na Rassia, lancando a oposicdo para fora do campo

constitucional.

Hoje em dia, o termo “Putinismo” ¢ utilizado na imprensa ocidental e pelos analistas
russos, muitas vezes com uma conotacao negativa, para descrever o sistema politico da
Rassia sob Vladimir Putin, a sua ideologia, as prioridades e politicas do seu regime de

governo e, principalmente, a falta de transparéncia e democracia.

O periodo da primeira presidéncia de Putin marcou as mudancas significativas no
carater das institui¢des informais. Putin pds o fim da “anomalia” do controle ineficiente
e sancOes por parte do Estado, reduziu a influéncia e, em alguns casos, até acabou néo

s0 com os oligarcas, mas também com outros grupos anteriormente influentes no

%" Traduc#o livre da autora de lingua russa. No original: ITyTuH X0OpOIIO IOHAMAJ, YTO €ro COGCTBEHHBIE
MOJIHUCHOCHBIC IMOJIUTUYCCKUE YCIIEXU, BEICOKUE peﬁTHHFH " YBEPCHHBIC 1'[06621]31 Ha BBI60an CJIMIIIKOM
BO MHOI'OM 3aBHCECJIM OT yCl'lCH.IHOﬁ HepCOHaHBHOﬁ PACKpPYTKM B HallMOHAJIBHBIX CPEACTBAX MacCOBOH
HHPOPMAIUH.
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Kremlin. No entanto, as praticas informais ndo deixaram de existir, e ndo se tornaram

mais democraticas (Azarova, 2008).

O surgimento das praticas informais nos dois primeiros periodos legislativos da Duma
(1993-1995, 1995-1999) deveu-se ndo s6 a sua fragmentacdo, mas tambeém a sua
incapacidade de produzir uma maioria partidaria. Como apontam Remington e Smith
(2001), as facbes da Duma que trabalham para proteger os seus “direitos processuais”

coletivos, impediram qualquer incentivo institucional para formar uma maioria.

Nestas circunstancias, as institui¢des informais foram desenvolvidas para resolver os
problemas da administracdo ineficaz. Além disso, a transformacdo das préaticas
democraticas, sem alteracdo das regras democréaticas, marcadas por conselheiros de
Putin como “democracia dirigida”, produziram uma variedade de institui¢des informais

ndo liberais.

Putin e a sua equipa foram capazes de tirar licbes das praticas informais que
conflituavam com as praticas formais do Estado e utiliza-las para os seus préprios
interesses. Como resultado, o puablico, em geral, tornou-se ainda mais excluido da

participacdo e demonstra cada vez menos confianca nas estruturas estatais.

Segundo Azarova (2008, p. 260), “before 1995, no regulation existed on the media
coverage of campaigns by a private medium”. Hoje em dia, existem trés leis formais
principais sobre as elei¢fes: “Lei das Garantias Béasicas dos Direitos Eleitorais dos
Cidadéos para a Participacdo no Referendo” (2002), “Lei das Elei¢cdes de Deputados
para a Duma da Federagdo Russa” (aprovada em 2002 e retificada em 2005) e “Lei das
eleicbes do Presidente da Federagdo da Russia” (2003). Elas fornecem a todos os
partidos e candidatos a igualdade de acesso aos meios de comunicacdo estatais e

privados: TV, radio e imprensa.

No inicio de 2012, a Camara baixa do Parlamento russo aprovou na generalidade um
polémico projeto-lei que promete um controlo apertado sobre as Organizacdes Nao
Governamentais que beneficiem de financiamento estrangeiro e que exergam a atividade
politica. O projeto-lei foi apoiado pelo PLDR ¢ “Russia Unida” que rejeitam qualquer
interveng&o ocidental.
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A oposicdo russa considera isso como uma tentativa de impedir os protestos contra
Vladimir Putin. Sergei Mitrokhin, lider do Partido “Yabloko”, admite que o objetivo
principal desta lei é reprimir as ONG’s e rebaixar a sociedade civil (Euronews,
07/07/2012).

3.4. Influéncia das poténcias internacionais

A Russia, apds a derrocada do socialismo como sistema socioeconémico e da Unido
Soviética, passou a participar numa nova agenda internacional tanto no campo politico
como no militar. A posi¢cdo internacional da Russia tornou-se quase irreconhecivel.
Desde logo, perdeu o estatuto de paridade com os Estados Unidos, como a outra grande
poténcia internacional, embora sem deixar de ser a segunda poténcia no dominio das

armas estratégicas nucleares.

Apb6s o colapso do comunismo, a atratividade da RuUssia no exterior aumentou
consideravelmente. Segundo Solovyov (2009, p. 10), “O pais que se libertou do Partido

Comunista e do KGB s6 podia invocar a simpatia no mundo civilizado”.?

A imprevisibilidade de Boris leltsin comegou a cansar a elite americana. Putin tornou-se
rapidamente no simbolo personalizado da nova Russia, no qual acreditavam ou queriam

acreditar muitos russos.

No primeiro periodo, ap6s a Russia tornar-se independente, a politica externa russa
baseava-se na cooperacdo com o Ocidente para resolver conflitos regionais e globais, e
procurar a ajuda econémica e humanitaria do Ocidente para apoiar as reformas

econdmicas internas.

A Russia opbs-se a expansdao da NATO para o ex-bloco soviético, com a entrada da
Republica Checa, Poldnia e Hungria em 1997 e, particularmente, a segunda expansao da
NATO para os Paises Balticos em 2004. As relagbes com o Ocidente também tém sido

marcadas pelas relagcdes da Russia com a Bielorrissia. O Presidente da Bielorrussia,

%8 Traducéo livre da autora de lingua russa. Ctpana, c6pocusimas ¢ ce6s spmo KIICC u KI'B, He moria
HC BBI3bIBATH CUMIIATUU BO BCEM LHMBUIIN30BAHHOM MHpe.
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Alexander Lukashenko, um lider autoritario do estilo soviético, tem mostrado grande
interesse em alinhar o seu pais com a Russia, e nenhum interesse em reforgar os lagos

com a NATO e realizar reformas econdmicas liberais (Zlobin, 2009).

Com o fim da Guerra Fria, o0 desmembramento da Unido Soviética e a desintegracdo do
Pacto de Varsdvia, os paises membros da NATO estabeleceram como uma das
prioridades o desenvolvimento das relacbes com a Russia, atraves de um didlogo

continuo e da cooperacao em interesses comuns.

As relagdes formais tiveram inicio em maio de 1997, com a assinatura em Paris do Ato
Fundador das Relagdes, da Cooperacdo e da Seguranca, em que ambas as partes nao se
consideram como adversarias, expressando o objetivo de construir uma paz comum. A
partir daqui, foi atingido um progresso consideravel em termos de criacdo de confianca
matua, que se traduziu num extenso programa de cooperacdo e consulta (Stuermer,
2008).

Em 2002 foi criado o Conselho NATO-RUssia, através de uma declaracdo baseada no
Ato Fundador, vindo tal facto contribuir para o refor¢o do clima de confianga, uma vez
que intensificou a periodicidade das reunides, demonstrando vontade politica de ambas
as partes, o que possibilitou uma série de iniciativas conjuntas que caraterizam uma
cooperacdo mais concreta e conclusiva. Este Conselho tem sido assim o0 mecanismo

mais produtivo, constituindo o principal pilar desta relagéo.

Robert Pszczel, diretor do Gabinete de Informacdo da NATO em Moscovo, explica

como a organizacao é vista na Russia:

Um ponto de vista estereotipado sobre a NATO na RUssia centra-se em acusagfes de que a
infraestrutura militar da NATO esté a rodear a Federagdo Russa. Isto tem a ver com o mito
da desigualdade histérica. Uma vez que a NATO era essencialmente um contrapeso ao
Pacto de Varsdvia durante o periodo da Guerra Fria, se o0 Pacto se dissolveu porque é que a
NATO ainda existe?

Existem motivos para nos mantermos resolutamente otimistas. Na RuUssia ndo nos
deparamos com nenhuma sensacdo de animosidade ou de desrespeito. Pelo contrario,
quando falo sobre a NATO com representantes, especialistas, deputados ou, simplesmente,
membros do puablico russos, sé tenho encontrado pessoas que podem discordar de mim,

mas que estdo muito empenhadas em alcancar um entendimento mutuo.
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A NATO ¢ e continuara a ser um parceiro da Russia, solido e honesto; tenho a certeza de

que isto sera reconhecido pela Russia (Revista da NATO, 2011).

Apesar da sua evolugéo positiva e das perspetivas de futuro e desenvolvimento, esta

aproximagéo nédo deixa de ter os seus altos e baixos.
Para o Ocidente, a democracia consiste em:

Meios de comunicacdo independentes;
Liberdade de atuacdo para OrganizacGes Nao Governamentais;
Sociedade civil desenvolvida;

Separacgéo de poderes;

o B~ w D P

Transicdo real de poderes (Guerra e Paz, 2011).

Mas como foi referido no subcapitulo anterior, ndo € isso que se verifica na Russia nos
dias de hoje. Os Estados Unidos criticam a situacdo dos direitos humanos na Russia
assim como admitem que as autoridades legislativas e judiciais na Russia ndo sao
independentes e que os meios de comunicacdo livres no pais também ndo existem. A
introducdo da lei sobre a nomeacdo de governadores e a eliminacdo da maioria de
deputados independentes séo medidas que os EUA interpretam como um reforco de
autoritarismo e muito poucas pessoas véem isso como uma justificacdo para a ameaga

real de terrorismo e separatismo na Russia (Sholl-Latur, 2007).

Zlobin (2009, p. 15) toma como ponto de partida para a sua reflex&o a visdo dos EUA

sobre a politica russa e a presidéncia de Putin e afirma que,

Nos EUA, todos percebiam que Vladimir Putin passou a ser presidente, em grande parte,
devido aos meios de comunicagdo, especialmente, a televisdo russa. Na Russia ndo houve
uma campanha eleitoral no sentido ocidental da palavra. Washington observava como e
com que objetivo Putin insistia na necessidade de controlo politico sobre os meios de
comunicagdo, como evoluia a compreensdo da sua natureza - ndo como a ferramenta de
informacdo, mas sim como a autoridade de agitacdo que perseguia objetivos nacionais

definidos pelo governo®.

% Tradugdo livre da autora de lingua russa. No original: B CILIA Bce oTiHYHO HOHHMAIH, 4TO Bragumup

HyTI/IH CTaJl NpEe3NnACHTOM BO MHOT'OM 6naro,uap$1 CpeaAcTBaM MacCOBOM I/IH(l)OpMaIII/II/I, B ICPBYIO O4UCPEAb

pOCCHﬁCKOMy TCJICBUJACHUIO. Hacmameﬁ I/I36I/IpaTeJ'ILHOI71 KaMIlaHMM B 3allaJHOM CMBICJIE CJIOBA B

Poccun He Obuto. M3 Bammnrrona Oputo BUHO, Kak ¥ oueMy (opMupoBasiachk yBepeHHOCTh [IyTHHa B
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Segundo Zlobin (2009), a maioria dos especialistas ocidentais aceitaram a imagem de
Putin, se ndo de forma positiva, pelo menos neutra. Apesar das criticas a sua posi¢do
autoritaria, feitas principalmente pela imprensa internacional, Putin teve um alto indice

de aprovacao entre os russos: 77% em julho de 2006.

Zlobin (2009, p. 22) introduz um novo conceito “Mafiocracy” que, segundo o autor,

define o regime politico da Russia:

Mafiocracia — é a palavra, cujo significado indica o afundamento do pais em corrupgéo, que
se tornou bastante comum no Ocidente no que diz respeito a RUssia, € ndo sé a ela. As
estruturas ilegitimas, as organizagdes criminosas que estdo cada vez mais envolvidas na

administracdo publica, distribuico e redistribuicio da propriedade, etc.*

A Rdssia declarou-se como o lider da democracia no espaco poOs-soviético e pos-
socialista. Assim sendo, os paises desenvolvidos imediatamente comecaram a exigir 0s
mesmos requisitos que se aplicam a todas as democracias ocidentais e a criticar a RUssia

guando esses requisitos nao sdo cumpridos (Solovyov, 2009).

Para Solovyov (2009, p. 79), “Democracia — € um processo. A Russia afirma-se como
99 31

um pais democratico, praticando atos ndo democraticos”.
O “G8”, por exemplo, é um grupo de democracias desenvolvidas de que a Russia faz
parte, embora, nos Ultimos anos, exista a tendéncia para considerar o “G8” como uma
alternativa ao Conselho de Seguranca da ONU. Neste caso ndo se trata de um grupo das
democracias ocidentais, mas sim de uma unido das poténcias mundiais mais influentes.

Logo, a participacdo da Russia é l6gica e necessaria.

HEOOXOJMMOCTH CTPOTOT0 IOJUTHYECKOr0 KOHTPOJS Haj CPEeJCTBAMHM MAaccOBOM HH(pOpMAIMH, Kak
CKJIaBIBAJIOCH €T0 TIOHMMAaHNE X CYTH - MPOMAraHINCTCKON M arnTallMOHHOX MAIWHBI, IpeciIeAyIomen
TOCYAapCTBEHHBIE [1EJN, CHOPMYIHMPOBAHHBIE PYKOBOICTBOM CTPAHBI.

% Traducdo livre da autora de lingua russa. Mafiocracy - 5To ci0BO, ykassIBaiollee Ha TO, 4TO CTpaHa
HOTPYXKAeTCsl B TPSICUHY KOPYIILHMH, CTaBIIee JOCTATOYHO PACIPOCTPAHEHHBIM Ha 3alajie B OTHOIICHHH
Poccun, na u He TONIBKO ee. HelleruTHMHBIE CTPYKTYPBI, @ HEPEAKO U KPUMHHAIIBHBIC OPraHU3alliy, BCe
aKTHBHEEC YYacTBYIOT C TOCYZapCTBEHHOM YIPaBICHHH, paclpeleieHHH U IepepacipeeieHun
COOCTBEHHOCTH H T.1.

%! Traduc&o livre da autora de lingua russa. No original: Jlemokparus - 310 mpomecc. Poccrst mpeTeHmyer
Ha poJib JEMOKpPATHYECKON CTpaHbl, COBEpIIasi IPH 3TOM HEJEMOKpPATUUECKHUE IEUCTBUSI.
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A RuUssia ingressou neste grupo em 1998. Explicitamente, a funcdo do G-8 € a de
decidir qual ou quais caminhos o0 mundo deve seguir, pois esses paises possuem
economias consolidadas e suas forcas politicas exercem grande influéncia nas
instituicOes e organizacfes mundiais, como a ONU, o FMI e a OMC. A discusséo gira
em torno do processo de globalizagdo, abertura de mercados, problemas ambientais,

ajudas financeiras para economias em crise, entre outros (Sholl-Latur, 2007).

A Rdssia ocupa a cadeira de membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU,
até entdo ocupada pela URSS. Desse modo, a Russia desempenha um papel crucial na
resolugdo de problemas no mundo atual. A Russia faz também parte da Comunidade
dos Estados Independentes, uma espécie de commonwealth que retne 13 dos antigos
estados da URSS.

A Russia procura redimensionar o seu relacionamento estratégico com os Estados
Unidos da América, aprofundar o didlogo com a Europa Ocidental que elegeu como
importante parceiro para o processo de modernizacao tecnologica do seu aparelho
produtivo, recuperar a sua presenca estratégica na Asia Central, desenvolver uma
parceria cada vez mais intensa e variada com a China e a india e, mais recentemente,
demonstra interesse em explorar o grande potencial de intensificacdo dos vinculos com

a América Latina.

A Russia vé-se a si mesma como um ator global, devido a sua grandeza territorial e ao
seu passado, mas também em funcdo dos recursos energéticos inesgotaveis do seu
territério. O suprimento de gas natural e petréleo sdo usados ndo com pouca frequéncia
para fins politicos. Os recursos energéticos sdo o que move as relacdes da Russia com a

Unido Europeia, com os Estados Unidos e com outros paises.
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3.5. Ameacas a democracia russa

Neste subcapitulo, abordaremos as potencialidades da democracia representativa e 0s
obstaculos ao seu desenvolvimento. Uma preocupacgdo crescente relaciona-se com a

falta de apoio e seguimento do destino politico da Russia pelos novos governos.

Uma das fraquezas apontadas a democracia russa € o facto de ndo permitir que objetivos
lancados por um governo a longo prazo, mesmo que Sejam essenciais para 0
progresso/bem-estar dos cidaddos, ndo possam ser postos de lado pelo governo seguinte,
adiando assim decisdes importantes, ou seja, ndo permite que haja um rumo para a

nacao.

Zlobin (2009, p. 197) acredita que dentro de alguns anos, na Russia, se falard sobre o
“regime sangrento” de Putin, da corrupgdo, de poderes dos servigos secretos, etc. O
autor refere que “toda a responsabilidade — e legitimamente — serd atribuida ao ex-
presidente”.*> O Ocidente ja est4 habituado & cultura politica russa. Por exemplo, em
dezembro de 2007, ninguém ficou particularmente surpreendido que, durante a sua
campanha eleitoral, o presidente da Russia criticasse o regime de Boris leltsin e toda a
sua equipa dos anos 1990. E, de facto, toda a historia russa mostra que o novo lider do
pais s6 pode legitimar o seu poder a custa da critica ao regime anterior e ao lider

anterior.

Zlobin (2009) acredita que hd muitos democratas russos que seriam capazes de conduzir
0 pais através de meios democraticos a fim de transforma-lo num poder forte e
independente, que muitas vezes se perdem no meio de alguns “lutadores pela

democracia”.

Hoje em dia, a burocracia dissemina-se pelo pais, a sociedade civil mantém-se
estagnada, ndo ha mais uma oposicao que possa ser levada a sério e a sociedade esta sob
ameaca de problemas como criminalidade, alcool e drogas, a redugdo drastica da

expetativa de vida nos ultimos anos, entre outros (Zlobin, 2009).

%2 Traduc#o livre da autora de lingua russa. Bcst OTBETCTBEHHOCTD - M BIIOJIHE 3aKOHHO - Oy/IeT BO3IOXKEHA
Ha OBIBIIETO MPE3UCHTA.
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A seguinte tabela apresenta os indicadores importantes no que diz respeito a democracia

e liberdades civis.

Tabela 4 — 2010 Data unless otherwise indicated (Russia)

Corruption Rank out of 178 countries in Transparency International’s Corruption 154

Perceptions Index 2010 (highest is most corrupt).

Internet users per 100 people, 2008 31.9
% satisfaction with freedom of choice, according to a Gallup survey in 2009 50
% who voiced opinions to officials, according to a Gallup survey in 2008 13

Fonte: The Economist Intelligence Unit 2011, p. 23

A Russia é considerada como um dos paises mais corruptos do mundo, ocupando a 1542
posicao entre 178 paises, onde a posicdo 1782 é a mais corrupta. Em 2008, s6 31.9% da
populacdo russa usava a internet e, em 2009, apenas metade da populacdo na Russia
estava satisfeita com a liberdade de escolha.

O indice de Democracia, compilado pela revista “The Economist”, examina o estado da
democracia em 167 paises, na tentativa de quantificar este com o Economist Intelligence
Unit Democracy Index.

Segundo o The Economist Intelligence Unit 2011,

In some 40 countries there has been a deterioration in scores for media freedom since 2008.
This has included Russia. The reasons for this decline are complex and varied. Underlying
negative trends were exacerbated by the 2008-09 global economic crisis. Many
governments have felt increasingly vulnerable and threatened and have reacted by
intensifying their efforts to control the media and impede free expression... In authoritarian
regimes, which have often become stronger and more confident, state control and
repression of any independent media is a given and has if anything tended to get worse,

with increasing attacks on independent journalists (p. 10).

A “The Economist” avalia 0s paises em cinco critérios: o processo eleitoral e
pluralismo, as liberdades civis, o funcionamento do governo, a participacéo politica e a

cultura politica, com notas que véo de zero a dez.
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Os valores de indice sdo usados para posicionar 0s paises dentro de um dos quatro tipos
de regime. Os paises sdo classificados em ‘“democracias plenas”, “democracias

imperfeitas”, “regimes hibridos” e “regimes autoritarios”:

1. Democracias Plenas — de 8 a 10 valores;
2. Democracias Imperfeitas — de 6 a 7.9 valores;
3. Regimes Hibridos (todos considerados democracias) — de 4 a 5.9 valores;

4. Regimes Autoritarios (considerados ditatoriais) — abaixo de 4 valores.

(Democracy Index 2011)

As democracias plenas vivem-se nos paises em que as liberdades politicas basicas e as
liberdades civis ndo sao apenas respeitadas mas também tendem a ser apoiadas por uma
cultura politica favoravel ao florescimento da democracia. O funcionamento do governo
é satisfatorio. Os meios de comunicagdo sdo independentes e diversificados. O Poder
Judiciario é independente e as decis@es judiciais sdo cumpridas. H& apenas problemas
pouco relevantes no funcionamento das democracias (Ex.. Noruega, Islandia,

Dinamarca).

Os paises que pertencem ao grupo das democracias imperfeitas também tém eleicbes
livres e justas e mesmo que haja problemas (como as infracdes na liberdade de
imprensa), as liberdades civis bésicas sdo respeitadas. No entanto, existem deficiéncias
significativas em outros aspetos da democracia, incluindo problemas de governanca,
uma cultura politica subdesenvolvida e baixos niveis de participacdo politica (EX.:

Portugal, Franca, Italia).

As eleicGes nos regimes hibridos tém irregularidades substanciais que as impedem
muitas vezes de serem livres e justas. As deficiéncias graves prevalecem mais do que
nas democracias imperfeitas, especialmente, na cultura politica, no funcionamento do
governo e na participagdo politica. A corrupgdo tende a ser generalizada e o Estado de
Direito é fraco. A sociedade civil também é fraca. Normalmente, existe uma certa
pressdo sobre os jornalistas e o Poder Judiciario ndo € independente (Ex.: Turquia,

Venezuela, Ucrania).

Os regimes autoritarios sdo considerados como ditatoriais:
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In these states state political pluralism is absent or heavily circumscribed. Many countries
in this category are outright dictatorships. Some formal institutions of democracy may
exist, but these have little substance. Elections, if they do occur, are not free and fair. There
is disregard for abuses and infringements of civil liberties. Media are typically state-owned
or controlled by groups connected to the ruling regime. There is repression of criticism of
the government and pervasive censorship. There is no independent judiciary. (The

Economist Intelligence Unit 2011, p.30)

Face a outros paises, a posi¢do da Russia € a que se apresenta no mapa abaixo:

Mapa 1 — Indice de Democracia de 2011

Democracias plenas: Regimes hibridos:

W 9-10 05-5,9

W 8-8,9 0449

Democracias imperfeitas: Regimes autoritarios:
| 779 W 3-3,9

O 6-6,9 229

l Sem dados Mo19

Fonte: The Economist Intelligence Unit, 2011

De acordo com a Economist Intelligence Unit Democracy Index, em 2010, a Russia
ficou em 107.° lugar, marcando 4.26 pontos, e em 2011, a Russia marcou um total de
3.92, ficando em 117.° lugar. Assim sendo, a Russia é considerada como regime
autoritario. A The Economist Intelligence Unit (2011, p. 17) explica o declinio do indice

de democracia:
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There has been a decline in some aspects of governance, political participation and media

freedoms, and a clear deterioration in attitudes associated with, or that are conducive to,

democracy in many countries.

De acordo com a Freedom House (2011), no fim de 2000, havia 120 democracias no
mundo, das quais a Russia ndo fazia parte. O estudo define a RUssia como um pais ndo
livre e mostra que a liberdade econémica, e ndo a democracia, conduz a liberdade
politica. O mapa abaixo ajuda a entender a classificacdo politica da Russia em

comparagao com outros paises:

Mapa 2 — Classificacéo politica dos paises de acordo com a pesquisa da Freedom
House em 2011

B Livre
[ Parcialmente Livre
B Nao Livre

Fonte: Freedom House (2011)

Durante a presidéncia e o governo de Vladimir Putin, a Russia tem retrocedido em todos
os rankings mundiais de competitividade, de percecdo da corrupcdo e aumento da

burocracia.

O ex-lider soviético, Mikhail Gorbachev, acusou Vladimir Putin de ter “castrado” o

sistema eleitoral da Russia. Segundo Gorbachev,

O sistema eleitoral que noés tinhamos ndo era extraordinario, mas eles literalmente o
castraram. Putin e a sua equipa defendem a estabilidade, mas isso mata o desenvolvimento

e resulta em estagnacdo... (Cit. in. Veja, 18/08/2011)
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Putin mudou radicalmente o sistema de voto no pais durante os seus dois mandatos
como presidente em 2000 e 2004, excluindo candidatos independentes e partidos
menores a favor da centralizacdo do poder. Impedido pela constituicdo russa para se
reeleger pela terceira vez, Putin ajudou o seu amigo, Dmitry Medvedev, a vencer as
elei¢des presidenciais em 2008. E, como ambos pretendem continuar o “duo
governativo”, fol anunciada uma troca de cadeiras no topo da hierarquia do Estado.
Hoje, Putin é novamente o presidente da Federacdo Russa e Medvedev chefia o

governo.
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PERSPETIVAS E CONSIDERACOES FINAIS

Nenhum pais recentemente sofreu uma mudanca tdo profunda e radical como a Russia
de hoje. Durante os ultimos 20 anos, a RuUssia passou por uma transformacéo
extraordinaria. Deixou um regime politico-econémico que perdurou por mais de 70

anos e lancou-se em reformas que apontavam para a alteracdo da sua propria esséncia.

A imagem de Gorbachev simboliza o periodo de fragilidade e estagnacdo econdmica
dos anos 1980 que provocaram a abertura politica e socioeconémica da Rdssia ao
mundo através da introdugdo dos programas Perestroika e Glasnost que, por sua vez,
tiveram um papel decisivo na Russia, na Europa e no resto do mundo em termos da
disposicdo geopolitica. Os programas falharam e as Republicas Federais da URSS
declararam a sua autonomia definitiva. A decomposi¢do da URSS produziu profundas

modificagdes em todo o leste europeu e alterou a ordem mundial.

A Federacdo da Russia, com a declaracdo da sua soberania econdémica e politica, herdou
problemas bastante complicados, como a divida externa total da URSS. A economia
russa mergulhou numa profunda depressdo em meados dos anos 1990, que se tornou
maior, devido ao colapso de 1998, e comecou a recuperar entre 1999-2000 com a

chegada de Putin ao poder.

Apos a desagregacdo da Unido Soviética, na Rassia houve seis mandatos presidenciais.
A presidéncia de Boris leltsin ficou associada ao fim da URSS. Apds o colapso do

comunismo, a atratividade da Russia no exterior aumentou consideravelmente.

leltsin foi o responséavel por transformar a Russia num Estado capitalista, deixando o
socialismo, que falhou em todas as fun¢fes fundamentais da sua existéncia como Estado
soberano: ndo controlava o territério, ndo era reconhecido por parte da populacdo e
perdia a exclusividade da forca armada. Resumindo, aproximava-se dos critérios

correspondentes aos Estados falhados.

As eleicOes presidenciais de 1993 foram as primeiras elei¢cdes livres na historia do pais e
sdo consideradas as mais democraticas da Russia devido ao fim do comunismo e ao
surgimento do pluralismo partidario. A Constituicdo Russa de 1993 proclamou o0s

direitos humanos, o valor supremo que abriu as pessoas a possibilidade de se
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exprimirem livremente, de escolherem o poder no pais, de realizarem os seus planos

criativos e pessoais.

A Rdssia declarou-se como o lider de democracia no espaco poOs-soviético e pos-
socialista. Assim sendo, os paises desenvolvidos imediatamente comecaram a exigir 0s
mesmos critérios que se aplicam a todas as democracias ocidentais e a criticar a RUssia

guando esses requisitos nao sdo cumpridos.

A pergunta de partida desta dissertagdo era: democracia ou ndao? Dado o contexto
apresentado, torna-se mais dificil definir o regime politico russo. O sistema politico €
menos transparente e o funcionamento institucional do pais algo complexo. A Russia
entrou, assim, num periodo mais fechado, onde os fatores politicos, econémicos e

sociais comegam a levantar um certo receio.

A Russia, supostamente, tem elei¢cbes livres e transparentes, mas o partido do governo
vence sempre, normalmente acompanhado por alegacGes ou evidéncias de repressao a
qualquer oposicdo ao governo. A Constituicdo Russa reconhece a diversidade politica e
um sistema multipartidario. Mas o que se observa hoje é o enfraquecimento dos partidos
politicos por diversos motivos. O desenvolvimento e o futuro do sistema partidario da

Federacdo Russa dependem cada vez mais da regulacdo estatal.

Atualmente, conseguimos identificar apenas cinco partidos pertinentes. O papel central
é atribuido ao “Russia Unida” como o dominante e quase omnipotente partido do poder.
O tradicional Partido Comunista pode ser considerado como a Unica forca oposicionista

na RuUssia.

A popularidade de Putin, que resulta da sua reputacdo como um lider forte e eficaz,
permanece em contraste com a impopularidade do seu antecessor, mas depende de uma
continua recuperacdo economica. A economia e 0 orcamento da Russia dependem
excessivamente da exportacdo de materias-primas, como 0 gas e 0 petrdleo. Trata-se de
uma dependéncia muito assinalada que fica ajustada & instabilidade do preco do petréleo
e do gas natural no mercado internacional, e que, nos Ultimos 12 anos, tem permitido a

Putin alguma margem de manobra no campo econémico e mesmo politico.
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A Russia possui uma das maiores reservas do mundo de petrdleo, gas, minerais e outros
produtos estratégicos, que constituem uma fonte potencial de desenvolvimento
econdmico e aceleram a evolucdo da autoconfianca da Russia como um ator

internacional influente.

No decorrer da presidéncia de Putin (2000-2008), somente alguns componentes do
regime democratico foram deixados intatos. Outros principios, tais como 0s meios de
comunicacdo livres, a divisdo de poderes entre o Executivo e o Legislativo, a

independéncia judicial foram, na prética, abandonados.

O periodo de presidéncia de Putin carateriza-se pela implementacdo de um federalismo
centralista, devido a reducdo da margem de acdo dos sujeitos da federagdo, entretanto
adquiridos durante os mandatos de leltsin. Putin empenhou-se na centralizagio do poder
em Moscovo, alterando claramente a dindmica do federalismo russo. A criacdo de sete
grandes distritos que englobam 89 divisdes administrativas originais, a formacdo do
Conselho de Estado para os presidentes e governadores e a reducdo do poder do
Conselho da Federagdo foram algumas das medidas tomadas nesse sentido.

Putin introduziu um conjunto de reformas a diferentes niveis, pautadas pelo principio de
centralizacdo como equivalente a ordem. Putin valoriza a retdrica nacionalista, o
protecionismo econémico, a afirmacdo geopolitica da Russia e considera o monopélio
do poder politico como fator de estabilidade interna. Em termos efetivos, a
nacionalizacdo dos recursos estratégicos contribuiu para melhorar o nivel de vida da

populagéo e a economia russa tornou-se num instrumento de influéncia no exterior.

Durante o segundo periodo de presidéncia de Putin, a R0dssia aumentou
consideravelmente o seu prestigio internacional e da sua economia, retornando ao seu
estatuto tradicional de poténcia mundial abandonado na ultima década. Nas relacdes
externas, o0 regime procurou imitar a grandeza da antiga Unido Soviética, com sua

beligerancia e expansionismo.

Dmitriy Medvedev cumpriu pouco mais do que a conveniéncia politica de conservar o
poder ndo méos do “Russia Unida” enquanto Putin via-Se constitucionalmente impedido

de se candidatar a um terceiro mandato presidencial consecutivo.
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Nas eleicbes presidenciais de 4 de marco de 2012, Putin basicamente acabou por
selecionar os pretendentes a defrontar. O facto de haver um controlo cada vez mais
apertado dos meios de comunicacgdo, em particular da televisdo, que na Russia é o 6rgdo
informativo principal, visto que a imprensa russa sO € acessivel nas grandes cidades,
mostra a falta de transparéncia politica e da liberdade de expressdo que séo principios
basicos dos regimes democréaticos. Deste modo, o Kremlin controla e dirige todos os
campos politicos na Rassia, langando a oposicéo para fora do campo constitucional.

Ou seja, a nossa reflexdo acerca da existéncia de democracia no sistema politico russo
mostrou que a Russia tem um regime que controla cada vez mais e que ndo suporta
qualquer espécie de oposicdo aberta. O controlo significativo sobre os meios de
comunicagdo social e a sociedade civil organizada constitui uma ameaca a democracia

russa.

Mas a questdo fundamental é a legitimidade do regime e do seu presidente. Uma
campanha eleitoral virtualmente fechada a oposicéo e o resultado final antecipado das
eleicOes presidenciais de 2012 reduziram ao minimo a importancia das elei¢des, do

sufragio universal, da voz do cidadao.

No que diz respeito aos objetivos especificos deste trabalho, conclui-se que existem
varias ameacas a democracia russa. As diversas ilegalidades detetadas durante o
decorrer das Ultimas eleicBes presidenciais relacionadas com a votacdo pGem a
democracia em risco. As supostas fraudes fizeram com que ocorressem enormes

protestos no pais.

Quanto a influéncia dos meios de comunicacdo da sociedade civil organizada, os atores
politicos independentes e a sociedade civil comecam a baixar os bracos e o cidadao
comum desinteressa-se cada vez mais pelo que acontece a sua volta e pelo que se passa
no Kremlin e apercebe-se que ndo pode ter qualquer tipo de influéncia na vida do seu

pais. A sociedade russa reage com indiferenca e abstém-se de uma voz ativa.

O verdadeiro problema na Russia é que a sociedade fecha-se sobre si mesma e néo
participa em nenhum projeto mobilizador nacional. O publico, em geral, tornou-se ainda

mais excluido da participagdo, e demonstra cada vez menos confianga nas estruturas
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estatais. Em relacdo ao controlo dos meios de comunicacéo, a populacédo dificilmente vé

um futuro mais democrético para o pais.

Hoje, a burocracia difunde-se pelo pais, a sociedade civil mantém-se estagnada, nao
existe mais uma oposicdo que possa ser considerada a sério e a sociedade esta
expressamente fraca em funcdo de varios problemas relacionados com a criminalidade,
e a demografia. Sendo assim, o regime politico russo pode ser definido como uma

democracia dirigida.

Apesar das criticas a sua posicdo autoritaria, feitas principalmente pela imprensa
internacional, Putin mantém um alto indice de aprovacdo entre 0s russos. Tem 0s seus
pontos menos positivos e cometeu alguns erros durante a sua presidéncia, mas ele é o
politico que hoje é capaz de garantir as condi¢des necessarias para o desenvolvimento
politico e a independéncia real do pais.

Ultrapassada a instabilidade politica dos anos 1990 e o periodo da reconstrucdo do
Estado durante o periodo de presidéncia de Putin, pode-se concluir que a Russia atual
recuperou o seu papel historico de global player, ou seja, de pais com interesses globais

e capacidade de influéncia na conjuntura internacional.

A primeira década do novo milénio pode ser descrita como a da afirmacdo de um
projeto nacionalista de recuperacdo do Estado russo baseada na expansdao e na
internacionalizacdo dos mercados internos e na exportacao de recursos naturais. Mas o
terceiro mandato presidencial de Putin perfila-se bem mais dificil devido a falta de

confianca nas estruturas estatais por parte da populacao.

A Federacdo Russa soube projetar-se nas novas estruturas e o seu peso demogréfico,
histérico, militar e politico foram uma garantia da manutencdo da sua importancia
internacional apesar de ter perdido o estatuto de superpoténcia. A Russia vé-se a si
mesma como um ator global, devido a sua grandeza territorial e ao seu passado, mas

tambeém em fungdo dos recursos energeticos inesgotéaveis do seu territorio.

A Russia esta no caminho de modernizagdo da economia. 1sso permite ao presidente
uma centralizacéo politico-econémica, demonstrando que nada pode ser feito sem a sua

autorizacgdo. Putin usa o autoritarismo e a centralizagdo como instrumentos para atingir
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0s seus objetivos no que concerne a estabilidade e desenvolvimento. Isso, por sua vez,
constitui uma prova da maturidade politica russa, centrando-se no desenvolvimento
economico e social interno e na projecdo da imagem de uma Rdssia forte e prospera,
capaz de se afirmar internacionalmente. E, se olharmos para a Russia atual, para 0 modo
de desenvolvimento da sua economia, podemos considera-la como um dos blocos

econdmicos mais bem-sucedidos do mundo.
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ANEXOS

Anexo 1 — Mapa da Comunidade dos Estados Independentes
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Fonte: All Russia’s. Disponivel em «http://www.allrussias.com/images/cis1_big.jpg».
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Anexo 2 — Distritos Federais da Russia

Fonte: All Russia’s. Disponivel em «http://www.allrussias.com/rf/fed_6.asp#map».

Legenda — Mapa com os sete Distritos Federais criados por Putin:

1 — Distrito Federal Central.

2 — Distrito Federal do Sul.

3 — Distrito Federal do Noroeste.

4 — Distrito Federal do Extremo Oriente.
5 — Distrito Federal da Sibéria.

6 — Distrito Federal dos Urais.

7 — Distrito Federal do Volga.
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Anexo 3 — Sistema Governamental da Russia
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Fonte: Azarova (2008, p. 236).
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Anexo 4 — Regimes Politicos

I Il It v v

Empowered —kratos root —arche root Other regime-name  Related political
body terms terms: persons,
abstractions

A. One aulocracy monarchia tyrannia tyrannos

basileia basileus (king)

B. Few aristokratia oligarchia dynasteia hoi oligoi (few)

C. Many demokratia polyarchy isonomia (law) hoi polloi {many)
isokratia iseporia (speech)  to plethos{majority)
ochlokratia (mob) isopsephia (votc)  to ochlos (mob)

isopsephos (voter)

D. Other (cxem- timokratia (honor) anarchia isomoiria (sharcs) dynamis (powcr)

pli gratia) gynaikokratia evnomia {law) ischus (strength)
{women) politeia {mix of bia (force)
technocracy democracy and kvrios (masicr)

oligarchy: as used exouvsia (authority,
by Aristotle) license)

Table: Greek (and neo-Greek) terminology for regime types. Earlier (fifth-century attested) forms in bold, later
(fourth-century) inventions in plain face, post- classical/modem inventions in itafic.

Fonte: Ober, J. (2007). The Original Meaning of “Democracy”: Capacity to Do Things, not Majority
Rule. Washington. Editora: Blackwell Publishing Lda.
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Anexo 5 — Democracias Eleitorais no Mundo

Fonte: Freedom House (2010).

Legenda: Paises em azul sdo designados “democracias eleitorais”.
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