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Resumo

Este projeto de graduacdo analisa as atitudes da populagdo portuguesa face ao
crime econdmico, com énfase em casos de corrupcao, fraude fiscal e branqueamento de
capitais. Através de uma andlise de casos como o do Banco Espirito Santo e a Operacéao
Marqués, o estudo explora as implicagdes econémicas e sociais destes crimes, bem
como as respostas legislativas e institucionais. As perce¢des da populacdo sdo avaliadas
para compreender a confianca dos portugueses nas reformas e nas instituicdes
responsaveis pela fiscalizacdo e combate ao crime econémico. No final é realizado um
protétipo de questionario a ser utilizado na sociedade portuguesa para aferir a sua
atitude face o crime econdémico a que Portugal tem sido exposto.

Palavras-chave: Crime Econoémico e Financeiro, Portugal,
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Abstract

This graduation project analyses the attitudes of the Portuguese population
towards economic crime, with an emphasis on cases of corruption, tax fraud and money
laundering. Through an analysis of cases such as Banco Espirito Santo and Operation
Marqués, the study explores the economic and social implications of these crimes, as
well as the legislative and institutional responses. The population's perceptions are
assessed to understand the Portuguese's confidence in the reforms and institutions
responsible for monitoring and combating economic crime. In the end, a prototype
questionnaire is created to be used in Portuguese society to assess their attitude towards
the economic crime to which Portugal has been exposed.

Key Words: Financial and Economic Crime, Portugal, Reforms
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Introducéo

O crime econémico € um fendmeno cada vez mais presente nas sociedades
contemporaneas, com impactos profundos nas esferas politicas, sociais e econémicas.
Em Portugal, a Gltima década foi marcada por escandalos financeiros que abalaram a

confianca da populacdo nas instituicdes publicas e privadas.

Exemplos notdrios, como o caso do Banco Espirito Santo (BES) e a Operacgéo
Marqués, trouxeram para o debate publico questdes determinantes relacionadas com a
corrupgéo, a fraude fiscal, o branqueamento de capitais e a falta de transparéncia na
sociedade portuguesa. Esses crimes ndo somente afetam diretamente a economia e a
redistribuicdo de recursos, mas também a sociedade ao contaminar a confianca nas

estruturas governamentais e na integridade do sistema financeiro.

O conceito de crime econémico é abrangente, englobando diversas praticas
ilicitas que se manifestam principalmente em contextos empresariais e governamentais.
Estas praticas afetam ndo apenas a estabilidade econdmica de um pais, mas também a
sua reputacdo no contexto internacional. A resposta a esses crimes, tanto por parte do
governo como das entidades reguladoras, tem sido alvo de debates e controvérsias.
Foram introduzidas reformas significativas, incluindo mudangas legislativas e reforgos
institucionais. No entanto, as percec6es da populacdo em relacdo a essas reformas sdo

dibias.

Este estudo tem como objetivo principal compreender a atitude da populagéo
portuguesa face ao crime econémico, analisando as suas perce¢des sobre casos
mediaticos e sobre as reformas postas em pratica com o objetivo de combater este tipo

de criminalidade.

No que respeita a sua estrutura, o projeto divide-se em trés partes:
primeiramente, o enquadramento tedrico, que engloba as defini¢des de crime
econdmico, varios tipos de crime econdémico e os diferentes impactos deste na vida dos
portugueses. Ainda na primeira parte encontram-se trés casos polémicos de crime
econdémico que tiveram lugar no nosso pais e as diferentes reformas apds estes
escandalos. A primeira parte termina com o enquadramento legal em Portugal. A
segunda parte centra-se mais nas atitudes dos portugueses e na aplicacdo das teorias da
criminologia no crime econdmico. Por fim, encontra-se a proposta de contribuicdo

empirica, seguida, por fim, de uma andlise conclusiva.
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Capitulo I - Enquadramento Teorico
1. Definicao de crime econdmico

Primeiramente, é fulcral encontrar uma definigdo para o crime econémico e
financeiro. Um conceito abrangente, definido pelo Conselho da Europa, considera que o
crime econdmico e financeiro ¢ o conjunto de acdes “praticadas por duas pessoas, ou
mais, que participam conjuntamente num projeto criminal, com o fim de obter poder e
lucro através de negdcios ilegais, ou de atividades a estes associados, recorrendo a
violéncia e a intimidacdo, e usando de influéncia junto das esferas politicas, dos media,
da economia, do governo ¢ da justi¢a” (Morgado e Vegar, 2003, p.27). Luis de Sousa e
Jodo Trides, na sua obra de 2018 “Corrupgdo e os Portugueses”, também definem o
crime econdmico e financeiro como o resultado da violagdo das normas, quer

financeiras ou fiscais, com o principal objetivo de obtengdo de ganhos ilicitos.

O crime econdmico e financeiro tem como autores criminosos individuos que
ndo provocam danos percetiveis embora sejam graves e profundos. As suas vitimas séo,
geralmente, os bens macrossociais como a legalidade, as riquezas, a reparticéo de
rendimentos e a igualdade. Estes criminosos procuram o lucro, maiores rendimentos e o

poder de influéncia perante a sociedade (Morgado e Vegar, 2003).

Um dos aspetos centrais do crime econdémico € a sua relagdo com a corrupcdo. A
corrupcdo, definida por Transparéncia Internacional Portugal (2024) como “o abuso de
poder confiado pelos cidadaos para obtengdo de beneficios privados”, afeta a
integridade dos sistemas politicos e econémicos, mas também contagia a confianca
publica nas instituicdes. De acordo com a Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE, 2024), os custos da corrupcdo podem ser
significativos, resultando num desgaste progressivo da resiliéncia e do funcionamento
das democracias, isto é, leva a apreensao de processos legislativos e regulatdrios de
forma que as regras que sdo implementadas, sdo feitas baseadas nos interesses da

minoria do que da maioria.

Os crimes corporativos, que incluem praticas como fraude, insider trading e
lobbying, representam outra dimenséo significativa do crime economico. De acordo

com Sutherland (1940), esses crimes sdo frequentemente perpetrados por individuos ou

11



A atitude da populacdo portuguesa face ao crime econdémico

empresas que operam dentro dos limites da lei, mas que, através de suas agdes,

prejudicam o sistema econémico.
2. Diferentes tipos de crime econémico e financeiro

2.1. Lavagem de dinheiro

A lavagem de dinheiro, ou branqueamento de capitais, € o processo pelo qual
ocorre a ocultacdo da origem criminosa dos rendimentos de forma que o dinheiro possa
ser integrado na economia de uma sociedade sem ser detetado (Sousa Mendes, 2010).
Este processo contém 3 fases principais:

a) Colocacdo - Nesta fase, o dinheiro ilicito € introduzido no sistema financeiro através

de depdsitos bancarios.

b) Circulacdo - De seguida, o dinheiro é transferido entre vérias contas e entre varias
transacOes financeiras, como depdsitos, levantamentos, compra e venda de bens, de

forma a ocultar a sua origem.

c) Integracdo - A Gltima fase consiste na reintroducdo do dinheiro na economia legal da

sociedade, para aquisicdo de bens ou investimentos legais.
2.2. Evaséo fiscal

Na evasdo fiscal ¢ considerada como “o0 fendmeno juridico-fiscal que representa
a promocao, com a especial intencdo de aliviar a tributacdo, de situacdes nédo tributadas
pelo Direito Fiscal e que contrariam o respetivo plano”, ou seja, ¢ o ndo pagamento de
impostos devidos e obrigatdrios através da ocultacdo de receitas, aumento de despesas
ou a ndo declaracdo obrigatdria dos bens as autoridades fiscais (Bacelar Gouveia, 1994,
p.13).

2.3. Corrupcéo

A corrupgéo acontece quando é feita a promessa a um funcionario ou um titular
com cargo politico, “diretamente ou por intermédio de terceiro, de vantagem

patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, para a pratica de atos contrarios

12
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a fun¢do”, isto ¢, a corrupgdo ¢ o abuso de poder para o seu proprio ganho (Morgado e
Vegar, 2003, p.38). Este abuso de poder permite a pratica continua de tréfico de
influéncias entre figuras de Estado de forma a obter uma vantagem sobre as entidades

publicas concorrentes.
2.4. Fraude

A fraude ¢ definida como “qualquer ato ou omissdo intencional destinado a
enganar ou prejudicar outrem, obtendo vantagens ilicitas em prejuizo de uma outra
parte, seja através da falsificacdo, deturpacdo da verdade ou omissao de informacdes
revelantes” (Pereira, 2019, p.45). De acordo com os autores Singleton e Singleton
(2010) a fraude envolve todas as formas que o individuo pode inventar para obter uma
vantagem sob o outro, ndo existindo uma regra geral de “modus operandi” porque esta

envolve surpresa, truques, malicia e injustica.
2.5. Peculato

O Conselho Nacional do Ministério Pablico considera o peculato como a
“apropriacao efetuada pelo funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
imovel, publico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em
proveio préprio ou alheio” (2024). Entende-se, assim, como o crime que € cometido por
um funcionario publico, apropriando-se ou desviando, em beneficio proprio ou de

terceiros, de dinheiro ou bens moveis publicos ou particulares.

2.6. Phishing

Na obra “Novos Estudos sobre Law Enforcement, Compliance e Direito Penal”,
de Paulo Sousa Mendes, Maria Fernanda Palma e Augusto Silva Dias (2019), o
phishing é o ato em que os criminosos induzem as vitimas a fornecerem informacées
pessoais e confidenciais (como dados bancarios) através de e-mails fraudulentos ou

websites falsos que imitam as entidades portuguesas.
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3. Importancia do crime econdmico e financeiro portugués na

economia e na sociedade

3.1. Impacto econémico

Os crimes economicos e financeiros tém influéncia em Portugal quando se fala
nas perdas significativas nas receitas publicas, isto porque dificulta o crescimento
econdmico ao reduzir os fundos disponiveis para investimento em bens e servi¢os
pablicos. Por outras palavras, os crimes econémicos limitam a capacidade do governo
de se apoiar no desenvolvimento a longo prazo e projetos de infraestrutura. De acordo
com o Observatorio de Economia e Gestdo da Fraude (OBEGEF), a economia néo
registada tem aumentado os impostos sobre empresas e familias, hd uma falta de
credibilidade de 6rgdos de soberania, hd uma menor produtividade e um fraco

investimento de qualidade.
3.2. Impacto social

O impacto social dos crimes econdmicos e financeiros nota-se, por exemplo, no
periodo das elei¢cdes. A populagdo comeca a perder a confianga em quem 0s governa, 0
que poderé levar a revoltas e, consequentemente, a votos em partidos que tendem a

prejudicar a sociedade portuguesa.

O desequilibrio social reflete-se no aumento das taxas dos impostos e a reducdo
da qualidade e acesso ao servico publico essencial como a educacgéo, a salde e a

seguranca social.

E relevante referir que a criminalidade aumenta quando o acesso a bens
essenciais se torna escasso, existe uma maior violéncia registada na sociedade e, acima

de tudo, uma inseguranca e instabilidade imposta nos portugueses.
4. Casos de Crimes Financeiros em Portugal

4.1. Banco Espirito Santo

O caso do Banco Espirito Santo (BES), um dos bancos mais antigos de Portugal,

fundado em 1869 e gerido pela familia Espirito Santo durante varias geracgdes, foi um
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dos maiores escandalos financeiros da historia de Portugal. A sua queda, em 2014, foi o
resultado de uma ma gestdo, praticas financeiras fraudulentas e exposicéo a riscos

elevados, que o colocou numa situacéo de insolvéncia.

A crise tem origem nas operac¢des do Grupo Espirito Santo (GES), um grupo de
empresas com interesses em diversos setores, como o de energia, telecomunicagoes e,
principalmente, o imobiliario. O GES acumulou uma divida gigante, na maior parte
oculta em offshores, e envolveu-se em praticas de gestao desleais que acabaram eivando
0 BES. O GES e 0 BES estavam intrinsecamente ligados, na medida em que o banco
financiava a maior parte das atividades do grupo, expondo-se a um risco muito elevado
do normal. Em 2014, as operagdes e atividades do GES tornaram-se insustentaveis e os

reguladores financeiros intercederam (Antunes, 2015).

A crise financeira teve como origem na descoberta de irregularidades no Grupo
Espirito Santo (GES) e no Banco Espirito Santo (BES). Apo6s investigacao, o resultado
foi de fraudes, de falsificacdo de contas e as préaticas de ocultacdo de perdas. Assim, de
forma a impedir que a situacdo ndo agravasse, o Banco de Portugal intercedeu em
agosto de 2014, dividindo BES em duas entidades: o0 Novo Banco, que ficou a gerir 0s
chamados ativos saudaveis, e uma outra parte que reteve os ativos problematicos e as

responsabilidades financeiras associadas a ma gestdo do GES (Mendes, 2016).

O que se sucedeu no BES teve varias repercussdes, afetando a industria bancéria
em Portugal e a confianca dos cidaddos no sistema financeiro. Até sua queda, o BES era
considerado um pilar do sistema financeiro do pais e, ao declarar faléncia, exp0s a
fragilidade da supervisdo bancéria em Portugal, demonstrando a desconfianga da
populacdo nas entidades reguladoras. O Banco de Portugal e a CMVM foram
fortemente censurados pela populacdo portuguesa, bem como por economistas e
jornalistas, por ndo tomarem medidas nem alertarem sobre préticas ilegais na gestao

bancaria que representavam uma ameaca para a banca nacional.

As vérias implicagdes legais que se seguem ao colapso do Banco Espirito Santo,
refletem-se em acusagOes de corrupgéo, fraude fiscal e branqueamento de capitais
contra Ricardo Salgado, ex-presidente do BES, e contra antigos gestores do banco.

Estas acusacOes e processos a que foram alvos tornaram-se num exemplo dos riscos
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associados a concentracdo de poder e a falta de transparéncia nas estruturas empresariais
(Pires, 2018).

Profundas consequéncias derivam do caso BES no sistema bancario e
econémico de Portugal, levando a emergéncia de reformas com o fito de aumentar a
robustez e a transparéncia do setor financeiro. O que é inegével, porém, é que a
alocacdo de intensa forga-tarefa por parte do sistema judicial ndo pode apaga-lo da
memoria do cidaddo, tampouco restituir a confianca publica o valor que anteriormente

tinha. E essa é, também, uma emergéncia presidencial.

4.2. Operacdo Marqués

Um dos casos mais emblematicos de corrup¢do em Portugal é a Operacéao
Marqués. Figuras politicas e empresariais de grande destaque, como 0 ex-primeiro-
ministro José Socrates, estdo implicadas e este caso, desde as investigacdes até ao
desfecho de alguns processos judiciais, teve grande impacto na politica, no sistema
judiciario e na forma como os portugueses vém a corrupcao. Neste caso, que comegou a
ser investigado em 2013, foram feitas alegacdes sobre corrupcao, fraude fiscal,
branqueamento de capitais e recebimento indevido de vantagens. Apos a investigacéo,
foram encontradas movimentacdes financeiras suspeitas em nome de José Sdcrates,
quando este deixou o seu cargo de primeiro-ministro. Em novembro de 2014, José
Sdcrates € detido apos as investigacdes realizadas pelo Ministério Publico sob acusacéo

de branqueamento de capitais, corrupcdo passiva e fraude fiscal qualificada.

A Operacdo Marqués trouxe a luz um esquema de corrupcao de grandes
dimensdes que beneficiou varios arguidos, entre os quais Carlos Santos Silva,
empresario e amigo de José Socrates, altos quadros da Portugal Telecom e do Grupo
Espirito Santo. Segundo a acusacao, estes beneficiaram de favores politicos em troca de
vantagens econdémicas e financeiras. Estes esquemas de corrupcao, envolveram grandes
quantidades de dinheiro, muitas delas alegadamente movimentadas através de contas

bancérias no estrangeiro (Damaso, 2019).

Um dos aspetos do caso que mais tem gerado controvérsia é o uso de offshores
para capear, supostamente, um enriquecimento ilicito. O Ministério Publico alega que

José Sdocrates recebeu mais de 24 milhdes de euros como subornos e que esses
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montantes foram para contas que, sob o controlo do amigo e ex-brago direito Carlos
Santos Silva, foram embugadas como "investimentos legitimos". Um conjunto de

empresas e entidades saiu ao lado do ex-primeiro-ministro e dificultou o rastreio das
transacdes. As operacdes eram complexas, com varias jurisdicdes e emaranhados de

empresas e contas (Damaso, 2019).

Do ponto de vista legal, a Operacdo Marqués mostrou falhas e obstaculos no
sistema judicial portugués, especialmente na habilidade de lidar com situacdes
financeiras complexas e altamente divulgadas. A imensa quantidade de evidéncias —
mais de 4.000 péginas de acusacao — e o grande nimero de réus tornaram o julgamento
deveras extenso, reforcando a ideia de que a justica em Portugal é morosa e pouco
eficaz em casos de corrupcédo de grande escala. No ano de 2021, o juiz encarregado do
caso, Ivo Rosa, optou por ndo levar Socrates a julgamento por corrupcdo, limitando-se a
acusacdes de fraude fiscal e branqueamento de dinheiro, decisdo que provocou polémica
e recebeu criticas do Ministério Publico e da opinido publica.

A Operacdo Marqués, por outro lado, originou alguns frutos. O caso trouxe para
a discussdo a necessidade de reformas no sistema judicial portugués e, em particular, a
urgéncia de uma reavaliagdo nos mecanismos que permitem a investigacédo e o
julgamento de crimes econdémicos e de corrupcdo de grande escala. Procedimentos que,
até o momento, tém falhado rotineiramente. Na sequéncia do caso, pelo menos trés
comissdes iniciaram trabalhos com o propdsito de reexaminar o sistema judicial e de

oferecer propostas de reforma.

5. Reformas em resposta aos diferentes escandalos econémicos em

Portugal

5.1. Banco Espirito Santo

Depois da insolvéncia do BES, as autoridades em Portugal optaram por
implementar o mecanismo de Resolugdo Bancaria, introduzido pela Unido Europeia
para lidar com crises bancarias. Ao invés de optar pela nacionalizagéo, foi estabelecido
0 Novo Banco, que tem como objetivo proteger os ativos saudaveis do BES e assegurar
a estabilidade financeira do sistema (BCE, 2015).
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O Banco de Portugal adotou medidas de supervisdo mais severas, estabelecendo
novas diretrizes para a analise da solidez financeira das instituicGes bancérias. Uma
mudanca no processo de supervisao agora abrange mais a governancga interna, 0s
controles de risco e as auditorias (Banco de Portugal, 2016). Os padrbes de governanca
foram aperfeicoados e o risco de fraudes financeiras foi reduzido devido as novas

demandas de transparéncia e gestéo de risco.

Em reacdo as falhas de supervisdo encontradas no BES, ocorreram modificacfes
de grande alcance na Lei do Branqueamento de Capitais, visando tornar as normas mais
exigentes para evitar a lavagem de dinheiro (Santos, 2017). A intensificacéo das
medidas de conformidade fez com que os bancos fossem mais responsaveis na detecéo
de transacdes suspeitas e dessem mais atencdo ao rastreamento das operacdes

financeiras.

Para recuperar a confianca dos consumidores e investidores, foram adotadas
acOes que fortaleceram a seguranca dos depositantes e investidores. A transparéncia foi
reforcada, em especial para produtos financeiros complexos (Mota, 2019). O Fundo de
Resolucao foi ativado para assegurar a protecdo dos depositantes até determinados

limites, o que resultou numa confianca maior no sistema bancério apds a crise do BES.

Foram implementadas novas diretrizes de governanca corporativa para 0s
bancos, com o objetivo de estabelecer regulamentos mais severos em relagdo a conduta
ética dos executivos e a vigilancia interna das organizacdes. A separacdo entre gestdo e
auditoria foi uma das reformas implementadas para garantir a independéncia dos 6rgéaos
de fiscalizag&o, juntamente com uma supervisao mais rigorosa dos Conselhos de
Administracdo, aumentando a responsabilizacdo por atos de gestdo que ameacgassem a

sustentabilidade das instituicGes (Silva, 2020).

Depois da faléncia do BES, intensificou-se a colaboragéo entre reguladores
europeus e nacionais, com a EBA e o BCE mais atuantes na superviséo bancaria em
Portugal. A introduco da Uni&o Bancaria Europeia e a execucdo do Mecanismo Unico
de Supervisdo (MUS) levaram a um controle mais préximo das operag¢fes bancarias em

todos os paises da zona euro, incluindo Portugal (EBA, 2017).
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O colapso do BES resultou em varias auditorias e investigacfes externas feitas
por empresas como Deloitte e Ernst & Young, com o intuito de descobrir possiveis
praticas fraudulentas e ma gestdo no banco. Os relatorios destas auditorias levaram a
sugestdes para aprimorar 0s processos de gestdo de risco e auditoria interna nos bancos
de Portugal (Deloitte, 2016).

5.2. Operacao Marqués

Uma das reacdes mais imediatas diante da Operacdo Marqués foi a
implementacao de medidas adicionais na legislacédo anti-corrupcdo. A modificacdo do
Caodigo Penal e da Lei do Branqueamento de Capitais envolveu a elevacdo das san¢des
para delitos como corrupgdo ativa e passiva, além de tornar mais facil a apuracao e
punicdo de condutas fraudulentas (Figueiredo, 2019). Adicionalmente, uma nova lei foi
aprovada para garantir maior transparéncia sobre os bens e rendimentos de politicos e
altos cargos publicos, sendo agora submetidos a uma supervisdo mais rigorosa pelo
Tribunal Constitucional, visando preservar a integridade do servigo publico (Santos,
2020).

A instituicdo da Entidade para a Transparéncia em 2019 representou um
progresso importante na batalha contra a corrupgao. Este 6rgdo independente foi criado
para fiscalizar as declaracdes de renda, bens e interesses dos ocupantes de cargos
publicos. O objetivo é evitar o enriquecimento injustificado e promover a transparéncia
nas financas dos administradores publicos (Pereira, 2021). A Entidade para a
Transparéncia exerce uma funcgéo basilar ao supervisionar as financas dos politicos, com
0 objetivo de promover a prestacdo de contas e evitar casos de corrupcao semelhantes

aos descobertos na Operacdo Marqués.

Outra medida relevante das reformas foi a implementacdo de formas de protecdo
para delatores, visando estimular e resguardar aqueles que denunciam préticas de
corrupgdo. Essas a¢des seguem as orientacdes da Unido Europeia sobre a seguranca de

denunciantes, destacando a relevancia deles na luta contra a corrupcéo (Oliveira, 2021).

Ap0s a Operagdo Marqués, surgiu uma preméncia para a reforma do sistema de
contratacdo publica. As mudancas realizadas envolveram o aumento da transparéncia na

atribuicdo de contratos e a implementacéo de plataformas eletronicas obrigatdrias para
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0s procedimentos de contratacdo, garantindo a rastreabilidade das transagdes e

prevenindo possiveis favorecimentos injustos.

Por fim, dada a natureza transnacional dos crimes investigados, foi reforcada a
colaboracéo internacional entre o Ministério Publico portugués e as autoridades
judiciais e fiscais de outros paises. Esta maior troca de informacdes € vital para a
eficacia das investigacdes de crimes econdmicos e de corrupgdo (Silva, 2023).

6. Legislacdo e Penalizacdo do Crime econémico e financeiro em

Portugal
6.1. Legislacdo

O codigo penal portugués criminaliza e tipifica os crimes econémicos e
financeiros como a corrupgéo, o peculato, o branqueamento de capitais, a fraude e a

evasdo fiscal.

A corrupgéo encontra-se tipificada no capitulo IV “Dos crimes cometidos no
exercicio das funcgdes publicas entre os artigos 372° e 374° do Codigo Penal Portugués.
O artigo 372° refere ao recebimento ou oferta indevidos de vantagem com moldura

penal de multa até 360 dias.

O artigo 373° tipifica a corrupgdo passiva como “o funcionario que por si, ou por
interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a
pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda que
anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo” com moldura penal de um a oito anos de
pena de prisdo; ainda no ponto 2, o CAdigo Penal Portugués pune com pena de prisdo de
um a cinco anos o agente que mesmo que 0 ato ou OMissao nao sejam contrarios aos

deveres do cargo e a vantagem ndo lhe for devida.

Seguidamente, o artigo 374° do Codigo Penal Portugués tipifica “quem, por si ou
por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele, vantagem

patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 373°, € punido
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com pena de prisdo de um a cinco anos” e também tipifica que “se o fim for o indicado
no n.° 2 do artigo 373°, 0 agente é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena
de multa até 360 dias”. Por fim, este artigo ainda tipifica que a tentativa de corrupgao

passiva é também punivel.

O peculato encontra-se tipificado no artigo 375° do Cédigo Penal Portugués e
refere-se ao “funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de
outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel ou imével ou animal, publicos ou
particulares, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em
razao das suas fun¢des” com moldura penal de 1 a 8 anos de prisdo. Este artigo também
tipifica caso “os valores ou objetos referidos no niimero anterior forem de diminuto
valor, nos termos da alinea c) do artigo 202°, o agente é punido com pena de prisao até 3
anos ou com pena de multa”. Por fim, “se o funcionario der de empréstimo, empenhar
ou, de qualquer forma onerar valores ou objetos referidos no n°1”, o CPP tem como
moldura penal pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa, se a pena mais grave ndo

puder ser aplicada por forca de outra disposicao legal.

A burla encontra-se tipificada no artigo 217° do CPP e refere-se a “quem, com
intengdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de erro ou
engano sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a préatica de atos
que lhe causem, ou causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial” e tem como moldura
penal pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa. Neste crime, a tentativa é punivel e o
seu procedimento criminal depende de queixa. Da mesma forma que temos a corrupcao
ativa e passiva, temos a Burla Qualificada, que se encontra tipificada no artigo 218° do
CPP e que esclarece: “quem praticar o facto previsto no n.° 1 do artigo anterior ¢
punido, se o prejuizo patrimonial for de elevado valor, com pena de prisdo até 5 anos ou

com pena de multa até 600 dias”.

Ainda, a fraude fiscal encontra-se tipificada na Lei n® 15/2001 - Regime Geral
das Infragdes Tributarias, no artigo 103° e constitui como “fraude fiscal, punivel com
pena de prisdo até trés anos ou multa até 360 dias, as condutas ilegitimas tipificadas que
visem a ndo liquidacgéo, entrega ou pagamento da prestacéo tributaria ou a obtencgéo de
beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem

diminui¢do das receitas tributarias”.
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Por fim, o Estado Portugués implementou vérias leis de combate e prevencdo ao
branqueamento de capitais, criminalidade organizada e financeira, financiamento ao
terrorismo e enriquecimento ilicito como a Lei n® 5/2002, a Lei n°83/2017, a Lei n°
20/2008 e a Lei n° 36/94.

6.2. InstituicGes de Combate ao crime econdémico e financeiro

Portugal tem criado varias institui¢des de combate ao crime econdémico e
financeiro de forma a poder regular, prevenir, detetar e condenar estes crimes e quem 0s
comete. Estas instituicdes trabalham em conjunto com entidades internacionais de
forma a atingir a conformidade e a cooperagéo contra a corrupc¢ao e o branqueamento de

capitais.

O Departamento Central de Investigacdo e A¢ao Penal é um “0rgédo de
coordenacao e de direcdo da investigacdo e de prevencdo da criminalidade violenta,
econdémico-financeira, altamente organizada ou de especial complexidade” (Lei n.°

68/2019, de 27 de Agosto).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) é responsavel pela prevencéo e
investigacdo de crimes fiscais, como fraude fiscal, evasao fiscal e branqueamento de

capitais quando relacionados com préticas fiscais ilicitas.

A Unidade de Informacédo Financeira (UIF) é uma unidade da Policia Judiciaria
gue tem como funcdo receber, analisar e divulgar, nacionalmente, informacdes
respeitantes a prevencao e investigacao dos crimes de branqueamento de capitais,

financiamento de terrorismo e dos crimes tributarios.

O Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e regularidade das receitas e das
despesas publicas e reporta ao Ministério Publico. Junto ao Tribunal de Contas, o
Conselho de Prevencdo a Corrupgdo, como érgdo independente, propde medidas de

prevencdo para a corrupcao e infragdes as entidades publicas.

6.3. Cooperacéao e Conformidade Internacional

Portugal trabalha em conjunto com organizagdes e entidades internacionais com

0 intuito de combater o crime econémico e financeiro, como o branqueamento de
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capitais, fraude fiscal e financiamento ao terrorismo, visto estes crimes assumirem um

caracter transnacional.
Alguns mecanismos de cooperacédo e conformidade internacional sdo:

- Grupo de Acéo Financeira Internacional (GAFI) - Trata-se de uma organizacao
intergovernamental que define normas para o combate ao branqueamento de capitais e
ao financiamento do terrorismo. Portugal € membro desta organizacdo desde 1990 e
como resultado desta relacdo, implementou a Lei n°83/2017 com vista a garantir a

implementacao das recomendac@es da organizagao.

- Unido Europeia - Como Portugal € um estado-membro da Unido Europeia, tem esta
como sua reguladora e por isso € obrigada a cumprir diretivas comunitarias relacionadas
com a prevencao do crime economico como a Diretiva Antibranqueamento de Capitais

e a Cooperacdo entre Autoridades Judiciarias e Policiais, como a Eurojus e a Europol.

- No &mbito do conselho da Europa, foi criado o Grupo de Estados contra a Corrupg¢ao
(GRECO) com o intuito de sensibilizar os estados-membros para a importancia da

implementacdo de normas que punam a corrup¢do (GRECO, 2024).

Capitulo Il — Teorias associadas ao crime econémico

1. Aplicacéo das Teorias de Crime Econdémico em Portugal
1.1. Teoria da Anomia de Merton

A Teoria da Anomia é defendida por dois grandes autores, Emile Durkheim e
Robert K. Merton. Inicialmente, no século XI1X Durkheim defende nas suas obras "The
Division of Labor in Society” (1893) e “Suicide"” (1897) que a anomia é um estado
social caracterizado pela auséncia ou quebra de normas sociais e valores sociais que
regulam os individuos nas sociedades. Por outro lado, Merton, na sua obra "Social
Structure and Anomie" (1938) defende que a anomia acontece quando ha uma
discrepancia entre aspirac6es culturais e os meios legitimos fornecidos para cumprir e

atingir essas aspiragoes.
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Em relacdo ao crime econdmico e financeiro, Merton € quem mais se sobressali,
isto porque, para o autor, existem indicios claros das diferencas das classes sociais e 0
acesso as oportunidades das mesmas. Neste registo, podemos dizer que para Merton, 0s
individuos dos estratos mais baixos da sociedade encontram-se mais sujeitos a pressdo
da anomia e as desigualdades da sociedade do que os individuos das classes mais altas,
0 que maioritariamente leva a que os individuos sintam a necessidade de cometer crimes
como fraude, corrupcao e peculato (Neves Cruz et al., 2013). Outras condigdes sociais e
anomicas como a cultura de pressao das empresas, uma falta de vigilancia regulatoria ou
a globalizacédo de offshores, levam ao cometimento de diversos tipos de crime
econdmico, uma vez que os individuos sentem a pressao imposta pelo meio social em
que vivem para atingir o sucesso, mas encontram, na maioria das vezes, obstaculos no
alcance deste sucesso. Estes obstaculos ddo resultado a inovacGes para se sentirem
adaptados na sociedade em que vivem, como por exemplo o escandalo da empresa

ENRON em 2001 ou o esquema de Ponzi e o seu “pai”’, Bernie Madoff.

A teoria da anomia, proposta por Robert K. Merton, oferece uma lente analitica
atil para compreender o crime econémico em Portugal, especialmente no contexto de
uma sociedade em transformacdo. Merton sugere que a anomia ocorre quando ha uma
inadequacao entre 0s objetivos culturais e os meios disponiveis para alcanga-los,

conduzindo a comportamentos desviantes, incluindo atividades ilicitas.

No caso portugués, a crise economica e as politicas de austeridade
implementadas ap6s 2010 geraram um ambiente propicio para a anomia. Com a
deterioracdo das condigdes sociais e econdmicas, muitos individuos podem ter sentido
que as oportunidades legitimas para o sucesso foram limitadas, levando-os a buscar

alternativas ilegais para atingir objetivos financeiros.

Merton identifica cinco modos de adaptacdo a anomia: conformidade, inovacéo,
ritualismo, retraimento e revolta. No contexto do crime econémico, a inovacgdo é
particularmente relevante. Individuos que adotam este modo de adaptacdo buscam
novos meios para alcancar 0s objetivos culturais, 0 que, no caso portugués, pode

manifestar-se em praticas como a fraude fiscal e a corrupcao.

Além disso, a anomia pode ser exacerbada pela falta de um sistema robusto de

fiscalizacéo e pela sensacéo de que as consequéncias legais sdo raras. argumenta que a
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ineficacia das instituicdes de justica e fiscalizacdo contribui para a perce¢do de que o
crime economico pode ser uma alternativa vidvel, especialmente em um contexto em

que os cidadaos se sentem frustrados e sem op¢des legitimas.

A andlise das atitudes sociais em relacdo ao crime econdémico revela que muitos
cidadaos ndo apenas reconhecem a corrupgdo como um problema, mas igualmente
percebem a necessidade de adaptar seus comportamentos como resposta a um sistema
que parece falhar na protecdo dos interesses coletivos. Silva (2023) enfatiza que a
internalizacdo de normas sociais que toleram ou até encorajam a corrupg¢édo pode ser
vista como uma resposta adaptativa a anomia, refletindo uma resignacéo perante de um

sistema que ndo proporciona oportunidades equitativas.

1.2.  Teoria da Associacdo Diferencial de Sutherland

Em “Principles of Criminology” (1992), Sutherland e os seus colegas autores
Cressey e Luckenbill, defendem que o comportamento criminoso é a resposta das
aprendizagens do individuo até aquele momento, ou seja, a criminalidade néo é
bioldgica ou mental, mas sim aprendida através dos meios em que o individuo se insere

e convive todos os dias.

A teoria da associagdo diferencial de Edwin Sutherland faculta uma perspetiva
valiosa para entender o crime econémico em Portugal, particularmente ao analisar como
comportamentos desviantes sdo aprendidos e disseminados dentro de contextos sociais
especificos. Segundo Sutherland, a criminalidade é resultado de um processo de
socializagdo em que os individuos aprendem normas, valores e comportamentos através
da interacdo com outros. Essa teoria é especialmente pertinente num cenario onde a
corrupcdo e a fraude econdmica sdo percebidas como comportamentos socialmente

aceitos ou, em alguns casos, padronizados (Cruz e Guedes, 2013).

Em Portugal, a crescente perce¢édo de corrupcéo tem sido acompanhada por um
ambiente onde praticas ilicitas, como a fraude fiscal e a lavagem de dinheiro, podem ser

vistas como estratégias legitimas para alcangar o sucesso econémico.

Um aspeto relevante da teoria de Sutherland é a ideia de que a criminalidade ndo

é um fendmeno isolado, mas sim parte de um contexto social mais amplo. A pesquisa de
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Inés Guedes e José Cruz (2013) aponta que, em Portugal, a desconfianca nas
instituicOes e a percecdo de impunidade em relacdo a delitos econdmicos contribuem
para a normalizacgdo da corrup¢do. Quando os individuos observam que figuras pablicas
e empresariais frequentemente escapam das consequéncias legais por suas acdes, eles
podem ser incentivados a adotar comportamentos semelhantes, legitimando a ideia de

que "todos fazem".

Além disso, a educacao e a socializacdo desempenham um papel crucial na
formacéo das atitudes em relacdo ao crime economico. Estudos sugerem que a falta de
educacdo civica e a auséncia de valores éticos robustos nas institui¢cdes educativas
podem levar a uma maior aceitacdo da corrupgao como uma estratégia viavel (Cruz,
2013). Quando os jovens crescem em ambientes onde a corrupcao € socialmente
tolerada, eles estdo mais propensos a interiorizar essas normas desviantes, perpetuando

o0 ciclo de comportamento criminoso.
1.3.Teoria de Controlo Social de Hirshi

A teoria do controle social de Travis Hirschi oferece uma perspetiva
significativa para compreender o crime econdmico em Portugal, em focalizar como os
lacos sociais e o controle informal influenciam o comportamento dos individuos em
relacdo a criminalidade. De acordo com Hirschi, a forca dos lagos sociais — incluindo
vinculos familiares, comprometimento com instituicdes e envolvimento comunitario —
pode atuar como um fator de protecdo contra comportamentos desviantes. Quando esses
lagos sdo fracos ou inexistem, o risco de comportamento criminal, incluindo crimes

econdmicos, aumenta.

No contexto portugués, a crise econdémica e a instabilidade social que se
seguiram a crise financeira de 2008 contribuiram para um ambiente onde os lacos
sociais se tornaram mais frageis. Estudos indicam que a degradacgdo das condicfes
econdmicas e a crescente desconfianca nas instituicdes levaram a um desgaste dos lacos
comunitarios, o que, por sua vez, pode ter incentivado a préatica de crimes econdmicos
(Coleman e Norris, 2000). A percecgéo de que os sistemas de controle social sdo
inadequados para prevenir ou punir a corrupgao e a fraude pode facilitar a decisao de

envolver-se em atividades ilicitas, visto que as consequéncias séo vistas como limitadas.
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Hirschi propde que existem quatro elementos fundamentais que sustentam os
lagos sociais: apego, compromisso, envolvimento e crenca. No caso de Portugal, a
diminuicdo do compromisso com instituicdes, como a educacdo e a justica, pode
resultar em uma maior predisposi¢éo ao crime econdémico. A pesquisa de Ferreira
(2022) sugere que a percecdo de impunidade associada a crimes econémicos, bem como
a falta de confianga nas institui¢Oes para efetuar mudancas significativas, pode levar 0s
individuos a sentir que a participacdo em atividades ilicitas € uma forma de alcancar

sucesso econdmico.

Além disso, o envolvimento em atividades comunitarias e sociais tem um
impacto direto na prevencdo do crime. Quando os cidaddos se sentem desconectados de
sua comunidade e das suas instituicdes, a probabilidade de se envolverem em
comportamentos desviantes, como a corrup¢do, aumenta. Silva (2023) argumenta que
iniciativas comunitarias que promovem a solidariedade e a responsabilidade social
podem servir como mecanismos eficazes de controle social, desencorajando praticas

corruptas.

Outro ponto a considerar € a crenga has normas sociais e legais. A legitimidade
das instituicGes é crucial para que os individuos respeitem as regras. Quando a
populagéo percebe que as leis ndo sdo aplicadas de forma justa ou que os corruptos
frequentemente ndo sofrem consequéncias, isso pode enfraquecer a crenga nas normas,
levando a normalizacdo do crime economico. A anélise de Tavares (2024) indica que,
em contextos onde a corrup¢do é amplamente aceite, a crenca na necessidade de

conformidade com a lei diminui, facilitando comportamentos desviantes.

2. Percecéo da populacéo portuguesa em relacéo as reformas

propostas e atuais

A percecdo da populacdo portuguesa em relacao as reformas propostas e atuais
sobre o crime econdémico revela um panorama complexo que reflete tanto preocupacoes
com a corrupc¢éo e a fraude quanto a confianca nas instituicdes responsaveis pela
aplicacdo da lei. O crime econdémico, que abrange delitos como fraude fiscal, lavagem
de dinheiro e corrupgéo, tem gerado um debate significativo, especialmente no &mbito

das crises financeiras e da austeridade que afetaram o pais nas ultimas décadas.
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As reformas legislativas recentes, como a Lei n.° 30/2019, que introduziu alteragoes
no Cddigo Penal para aumentar as sangdes contra crimes econémicos, foram concebidas
com o objetivo de fortalecer a resposta do Estado a esses delitos. No entanto, a eficacia
dessas reformas é frequentemente questionada. Estudos empiricos, como os realizados
pelo Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, indicam que uma parte
significativa da populagéo acredita que as medidas adotadas sdo insuficientes para

combater a corrupgéo e a impunidade (Cunha, 2021).

Uma pesquisa realizada pelo Eurobarometro em 2020 revelou que 78% dos
portugueses considera a corrupgdo um problema sério no pais, com muitos cidaddos
expressando ceticismo sobre a capacidade das reformas para efetivamente mitigar esse
problema (Eurobarometro, 2020). Essa desconfianca é alimentada por percecdes de que
as elites politicas e economicas frequentemente escapam das consequéncias legais,

contribuindo para um clima de desconfianca nas institui¢bes publicas.

Além das reformas legislativas, a questdo da transparéncia e da responsabilizacao
das instituicbes também € central na percecdo publica. A falta de clareza sobre como as
reformas estdo a ser implementadas e a auséncia de procedimentos eficazes de
fiscalizacdo podem comprometer a eficécia das medidas propostas. Ferreira (2022)
destaca que a melhoria da transparéncia nas instituicdes e a promocéo de uma cultura de
responsabilidade sdo essenciais para restaurar a confianca da populacdo e garantir que

as reformas tenham impacto real.
3. Atitudes sociais perante o crime economico

As atitudes sociais em Portugal em relacdo ao crime econémico refletem um
panorama complexo, onde preocupac6es sobre corrupcao, fraude e a eficacia das
instituicdes se entrelacam. O crime econémico, que inclui praticas como corrupcéo,
fraude fiscal e lavagem de dinheiro, tem sido objeto de crescente atencéo por parte da

sociedade, especialmente num contexto marcado por crises econdmicas e politicas.

As percecdes negativas sobre a corrupcdo sao reforgadas por casos medidticos que
expuseram escandalos de corrupgdo em varias esferas, desde o setor publico até o

privado.
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De acordo com a publicacdo da OECD em marco de 2024, globalmente, as atitudes
perante o crime econdmico, especialmente no contexto de corrupgao, fraude e 0s outros
crimes economicos, afetam a integridade publica e a confianca nas instituicdes

governamentais.

Uma andlise descritiva desta publicacdo desenvolve a percecao e o impacto do
crime economico para além do impacto financeiro direto nas economias nacionais e as
suas consequéncias sociais e politicas. Os crimes econémicos como a corrupgao e a
fraude corrompem a confianca dos cidad&os nas instituicdes democraticas, criando
desigualdades e prejudicando o crescimento econémico a longo prazo, ou seja, estes
crimes econémicos afetam a resiliéncia das democracias ao permitir que grupos
pequenos de individuos influenciem as politicas publicas para seu beneficio, o que leva

ao enfraguecimento do poder e da eficacia dos governos.

Os crimes econdmicos sao vistos como forcas que distorcem os mercados e
reduzem a competitividade ao favorecer entidades privadas que utilizam o suborno ou
influéncias politicas de forma a garantir contratos e concessdes publicas. Isto leva a um
blogueio na inovacédo e no desenvolvimento, uma vez que 0s recursos sdo desviados

para préticas ilegais e ilicitas.

Em Portugal, hd uma desconfianca crescente nas institui¢cfes publicas, associadas a
falta de transparéncia no financiamento de partidos politicos e na aplicacdo de
regulamentos sobre a integridade, uma vez que os partidos politicos ndo cumprem as
regras de transparéncia exigidas, exacerbando a percecdo de corrupcao sistémica.
Importante referir ainda que apenas 60% dos paises da OCDE, incluindo Portugal,
possuem um organismo independente para supervisionar o financiamento politico, o que
resulta no escrutinio publico e no enfraquecimento da confiancga nas instituicdes

financeiras.

Em relacdo as politicas implementadas em Portugal, a legislagdo em vigor e as
reformas impostas apds os escandalos econdmicos, existe uma critica continua sobre a
aplicacdo das mesmas. Por exemplo, a publicagdo “Anti-Corruption and Integrity
Outlook: Country Fact Sheet 2024” revela que em muitos casos, mesmo quando existem
regras estabelecidas, a falta de mecanismos eficazes de supervisdo compromete a

aplicacdo das proposta relacionadas com a integridade e transparéncia politica,
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resultando numa maior percecdo publica de que os interesses privados influenciam

indevidamente as decis@es politicas.

Ainda neste ponto, pode-se ainda falar sobre o ceticismo dos portugueses perante o
papel dos partidos politicos e das instituicdes governamentais no que diz respeito as
doacdes anonimas e estrangeiras. Este financiamento é visto como um dos principais
fatores de desconfianga publica, visto que podem favorecer o controlo dos individuos
com mais poder, as “elites”, sobre os processos politicos. A falta de conformidade com
a transparéncia das financas dos partidos politicos € um dos principais motivos de

ceticismo da sociedade portuguesa.

Por fim, ainda em Portugal, as novas tecnologias, como a Inteligéncia Artificial, no
combate ao crime econdmico sdo recebidas com uma desconfianca significativa pelas
instituices publicas, no entanto, ha o devido reconhecimento da promogéo da
transparéncia e a monitorizacdo em tempo real e da importancia que estas novas
tecnologias trazem para restaurar a confianga publica e aumentar a eficacia no combate

dos crimes econdmicos.

Internacionalmente, segundo um estudo realizado pela PricewaterhouseCoopers, ou
PwC, o crime econdmico continua a ser um problema significativo globalmente, com
mais de metade das empresas a serem alvo de fraude nos ultimos 24 meses. Estas
fraudes sdo relacionadas com a aquisicéo, suborno e corrupcdo e acontecem sobretudo

em mercados emergentes, onde a fiscalizacdo é menor.

Seguindo a linha de pensamento sobre o suborno e a corrupcéo, as empresas
implementam programas de conformidade robustos para combater estes crimes
econdmicos. No entanto, o nivel de aplicacdo das leis de anticorrupcao varia de pais
para pais, o que resulta numa aplicacdo das leis mais rigorosa nuns paises do que

noutros.

De igual forma a Portugal, o uso das tecnologias, como andlise de dados,
inteligéncia artificial e monitorizacdo diligente de transac6es, sdo fundamentais para
identificar e mitigar fraudes. Apesar deste reconhecimento, muitas empresas
internacionais ainda ndo adotaram estas novas ferramentas para ajudar a manter a

conformidade internacional.

30



A atitude da populacdo portuguesa face ao crime econdémico

Estas atitudes sociais perante o crime econémico destacam a necessidade de uma
relacdo mais robusta e coordenada entre governo, setores privados e a sociedade do pais
em causa. Os crimes econdmicos Sa0 uma ameaca persistente a prosperidade econémica
das democracias, exigindo penas mais rigorosas e um compromisso renovado com a

transparéncia, responsabilidade e equidade nas sociedades.
I11. Estudo Empirico

Neste capitulo seré apresentado uma proposta de estudo empirico a ser realizado e
com o objetivo de compreender as percegdes e as atitudes da populagdo portuguesa face

ao crime econodmico e financeiro.
1. Objetivos gerais e especificos de investigacdo

A proposta de estudo tem como principais objetivos: i) identificar as percecdes da
populacdo portuguesa sobre a gravidade do crime econémico em Portugal; ii) avaliar o
nivel de confianca dos cidaddos nas instituicdes responsaveis pela prevencao e combate
ao crime econdmico; iii) analisar a percecdo publica sobre a eficacia da legislacédo e a
adequacao das penas aplicadas aos crimes econdémicos; iv) identificar as atitudes dos
cidaddos em relacdo a denuncia de crimes econémicos; e por fim examinar o impacto

dos crimes econdémicos sobre a economia nacional e as suas implicagdes sociais.
2. Desenho de investigacéo

Esta investigacdo seguird uma abordagem metodoldgica quantitativa e qualitativa,
pois sera um estudo descritivo/exploratoério. Estas abordagens utilizadas (questionario
com perguntas abertas e fechadas) para recolha de dados séo ilustrativas deste didlogo
de autores como Denzin e Lincoln (2000) em gue procuram esbater fronteiras entre

modelos e técnicas de investigacdo mais aprofundadas dos fendmenos em analise.

Esta pesquisa € exploratdria devido ao papel principal de desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, “com vista a formulacao de problemas mais precisos ou

hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores” (Gil, 1989).

O desenho do estudo inclui a utilizagdo de um questionario estruturado, composto

por perguntas de resposta fechada e aberta, e procurara estudar a relagéo entre as
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percecOes relativas ao crime econémico e as variaveis demogréaficas (género, idade,

nivel de escolaridade, situacdo profissional e rendimento familiar).

Quanto a analise quantitativa presente nesta investigacao, esta permite a medicao de
quantidades e de relacGes entre variaveis, através da recolha de dados estruturados, da
utilizacdo de procedimentos cientificos rigorosos e da utilizacdo de um raciocinio
dedutivo (Bowling, 2005). A escolha desta abordagem deve-se ao facto de ser capaz de
fornecer dados estatisticos objetivos, enquanto as perguntas abertas capturam uma

compreensdo mais profunda das atitudes e das percecdes da populacdo portuguesa.
3. Estrutura do Questionario

Tendo em vista a recolha de informacdo sobre a atitude da populagéo portuguesa
face ao crime econdmico, utilizamos o questionario e a entrevista. Esta abordagem
integra as vantagens dos dois tipos de pergunta: as fechadas fornecem dados faceis de
quantificar, enquanto as abertas oferecem uma compreensdo mais profunda sobre a

opinido e experiéncia dos portugueses questionados.

De acordo com Malhotra (2010), esta estrutura hibrida maximiza a eficiéncia da
recolha de dados e aumenta a qualidade das informagdes obtidas. Igualmente, Bryman
(2016) refere que este sistema hibrido torna-se util quando se investiga o “porqué” por

de tras das respostas fechadas, permitindo uma analise mais rica.

A primeira parte do questionario engloba as perguntas fechadas que oferecem ao
respondente um conjunto limitado de opcOes de resposta, facilitando a quantificacédo e a
comparabilidade dos dados. Por outro lado, como desvantagem, o questionario tem a
limitacdo de opc¢Oes de resposta o que pode leva a perda de informac6es adicionais que

poderiam surgir em perguntas abertas (Malhotra, 2010).

A segunda parte do questionario é integrada pelas perguntas abertas, as quais
permitem a quem responde que expressem as suas opinides, sentimentos ou

experiéncias sem restricdes. Aqui € exemplificado a pesquisa qualitativa e exploratoria.

No mesmo sentido anterior, as vantagens das perguntas abertas séo a profundidade
das respostas, ou seja, estas perguntas permitem uma visao mais detalhada sobre o que o
respondente pensa ou sente (Malhotra, 2010) e a exploragdo de novos temas, podendo

dar ao investigador novas ideias ou variaveis (Bryman, 2016). As desvantagens
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prendem-se na anélise mais complexa, uma vez que as respostas precisam de ser
categorizadas e interpretadas (Hair et al., 2010) e um maior esforgo para quem
responde, visto que exige mais tempo e esforco, o que pode levar ao abandono do

questionario (Malhotra, 2010).
4. Constituicdo da amostra

A amostra sera composta por 500 participantes, com idade igual ou superior a 18
anos, residéncia permanente em Portugal, com a disponibilidade e capacidade de
responder ao questionario em formato digital e com consentimento informado para

participar no estudo.
5. Andlise de dados

No ambito desta proposta de investigacdo quantitativa, o0 método de recolha de
dados mais comum é o questionario (Bowling, 2005). Desta forma, foi construido um
questionario estruturado que envolve a utilizacdo de questdes, testes ou escalas
regulares e padronizadas, sem alteragdes na formulacdo das questdes e com um
conjunto de respostas pré-definidas, partindo do pressuposto que as questdes podem ser
redigidas e formuladas de forma a serem compreendidas por todos os entrevistados
(Bowling, 2005). Apesar disto, utiliza-se este método para recolher informacéo dos
respondentes, de forma a compreender ou predizer algum aspeto do comportamento da

populacdo de interesse (Sukamolson, 2007).
6. LimitacGes do estudo

Apesar da importancia desta investigacdo para entendermos a percecdo da
populacdo portuguesa perante o crime econémico, as limitagdes a mesma devem ser
consideradas. A primeira remete-se ao método de recolha online — sendo este
questionario realizado maioritariamente por vias digitais, ha a hipotese de exclusédo de
segmentos da populacdo menos familiarizados com as tecnologias digitais, o que podera
representar uma baixa literacia digital. A seguinte refere-se a utilizacdo de cenérios, que
apesar de serem uma metodologia habitual, a sua natureza artificial pode afetar a

validade externa do estudo. N&o obstante, existe ainda a possibilidade de alguns
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inquiridos responderem de forma a parecer ser mais “aceitaveis” socialmente, sobretudo

nas questdes relacionadas com a denuncia de crimes ou a confianga nas instituigdes.
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Conclusao

A andlise do crime econdmico em Portugal, com foco nas percecdes da
populagéo e nas reformas institucionais adotadas, revela um panorama complexo e
desafiador. Ao longo deste estudo, foi possivel identificar um sentimento de ceticismo
generalizado por parte dos cidadaos em relacédo a eficacia das medidas tomadas pelas
autoridades para combater a corrupcao, a fraude fiscal e o branqueamento de capitais.
Casos de grande visibilidade, como o do Banco Espirito Santo e a Operagdo Marqués,
evidenciaram ndo apenas as falhas nos mecanismos de controlo, mas também a

vulnerabilidade das instituicdes financeiras e politicas em Portugal.

As reformas implementadas, embora significativas, ndo foram suficientes para
restaurar completamente a confianca publica. Medidas como o refor¢o da legislacdo
anticorrupcdo, a criagdo de organismos independentes de fiscalizagéo e as revisdes no
sistema bancéario demonstram um esfor¢o claro por parte do governo em enfrentar a
criminalidade econémica. No entanto, a lentiddo do sistema judicial, a percecdo de
impunidade e a complexidade dos processos de investigacdo continuam a ser barreiras
para a eficacia dessas medidas. Em muitos casos, a populacéo sente que 0s responsaveis
pelos maiores crimes econémicos conseguem escapar das puni¢des de forma

relativamente facil, o que alimenta a desconfianca nas instituicoes.

Além disso, o impacto social do crime econdmico é profundo. A corrupcéo e
outras praticas ilicitas minam a equidade social, ao permitirem que uma elite econémica
e politica acumule poder e riqueza de forma ilegitima, enquanto a maioria da populacéo
enfrenta as consequéncias negativas, como a erosdo da qualidade dos servi¢os publicos,
a injusta distribuicdo de recursos e o aumento das desigualdades. Esse contexto cria um
circulo vicioso, onde a desconfianca nas instituicdes leva a uma menor participacédo

civica e, por conseguinte, a um enfraquecimento dos mecanismos de controlo social.

Outro ponto crucial deste estudo foi a analise da resposta internacional ao crime
econdémico em Portugal, particularmente no que diz respeito ao branqueamento de
capitais e a cooperacdo com entidades estrangeiras. A pressdo exercida por organizacgoes
internacionais, como o Grupo de Ac¢éo Financeira Internacional (GAFI), e as exigéncias
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da Unido Europeia impulsionaram algumas das reformas mais recentes, mas também

expuseram as dificuldades do pais em manter padrées rigorosos de conformidade.

Por fim, a educacdo e a sensibilizacdo da populacdo portuguesa perante os danos
causados pelo crime econdémico e financeiro devem ser encarados como elementos-
chave na luta contra este fendmeno crescente. A promocao da literacia financeira, desde
0 sistema educativo até ao setor empresarial, é essencial para quebrar o ciclo de
aceitacdo e normalizacdo das condutas ilicitas e ilegais que tém vindo a crescer no nosso
pais. Apenas através de um esforco coletivo entre o0 governo, as empresas e a populacao
portuguesa, é que serd possivel restaurar a confianca publica para garantir um sistema
econdmico mais justo, sustentavel, confiavel, legal e transparente. Esta proposta de
projeto de estudo podera servir como base para futuras investigacdes e para o
desenvolvimento de politicas publicas mais ajustadas, alinhadas e em sintonia com a

populagéo portuguesa.
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Anexo 1 - Estrutura do Questionario

O presente questionario insere-se num projeto de investigacao realizado no &mbito da
licenciatura em Criminologia pela Universidade Fernando Pessoa. O objeto deste
projeto é compreender as atitudes da populacéo portuguesa face o crime economico.

Neste sentido, apela-se a sua participacdo neste estudo respondendo ao presente
questionario cujo preenchimento ndo demorara mais de 10 minutos. A sua participacao
é livre e voluntéria e as informagdes fornecidas séo totalmente confidenciais, sendo
utilizadas estritamente para os fins da investigacéo.

Pedimos-lhe que ndo coloque o seu nome ou qualquer outro elemento identificativo ao
longo das respostas do questionério.

Em caso de duvida pode contactar-nos através do email 42830@ufp.edu.pt.

Muito obrigada pela sua colaboracéo,

Maria Jodo Espirito Santo

Parte 1: Perguntas Fechadas

1. Qual é asuaidade?
(] 18-24 anos
() 25-34 anos
() 35-44 anos
() 45-54 anos
() 55-64 anos
(] Mais de 65 anos

2. Qual o seu nivel de escolaridade?
() Ensino bésico
(] Ensino secundario
(] Licenciatura
() Mestrado ou superior

3. Qual o seu género?
() Masculino
(] Feminino
C] Outro:

D Prefiro ndo responder
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4. Qual é a sua defini¢do de crime economico e financeiro?

(] Fraude
() Corrupcdo
() Lavagem de dinheiro

(] Evasdo fiscal

() Todos os anteriores
(] outro (especifique):

5. Acha que o crime econémico € um problema grave em Portugal?
(] Sim, é um problema muito grave
(] E um problema moderado
() N&o é muito grave
() N&o é um problema

6. Como considera as penas para crimes econémicos em Portugal?
C] Muito severas
() Adequadas
(] Muito brandas
(] Né&o tenho opinio

7. Na sua opinido, o crime econdémico tem um impacto significativo na
economia nacional?
(] Sim, afeta gravemente
() Tem um impacto moderado
() Né&o afeta muito

(JNéo tem impacto nenhum

8. Quado frequentemente acha que figuras publicas ou politicos estao
envolvidos em crimes econémicos?
D Muito frequentemente
C] Frequentemente
() Ocasionalmente
(] Raramente

() Nunca
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9. Qual o seu nivel de confianca nas institui¢cdes (como a policia,
tribunais, reguladores) para combater o crime econémico?
C] Muito confiante
(] Confiante
() Pouco confiante
(] Nada confiante

10. Acha que as empresas em Portugal tomam medidas suficientes para
prevenir o crime econdmico?
(] sim
() Néo

C] N&o tenho opinido

11. Qudo eficaz acha que ¢ a legislacao atual em Portugal no combate ao
crime econémico?
C] Muito eficaz

C] Eficaz

() Pouco eficaz

(] Ineficaz

12. Quao grave considera cada um dos seguintes tipos de crime
economico? (Escala de 1 a 5, onde 1 é "Nada grave" e 5 é "Muito
grave™)

(] Evasio fiscal
(] Lavagem de dinheiro

C] Corrupcéo

() Suborno

(] Fraude bancéria

13. Se soubesse de um caso de crime econémico, o que faria?
C] Denunciaria as autoridades
C] Falaria com alguém de confianca
() Nao faria nada

(] Outro (especifique):
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14. Alguma vez foi diretamente afetado por crime econémico?
(] sim
C] Nao
C] Nao sei

Parte 2: Perguntas Abertas

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

23.

24,

25.

26.

27.

Como descreve a atitude dos portugueses perante o crime econémico?

Na sua opiniao, o que poderia ser feito para combater de forma mais eficaz
o0 crime econdémico em Portugal?

No seu parecer, quais sao o0s principais obstaculos que dificultam o combate
ao crime econémico em Portugal?

Considera que ha diferengas na forma como o crime econémico é tratado
em comparacado com outros tipos de crime? Se sim, que diferencas
identifica?

Como Vvé que a sociedade portuguesa observa o crime econdémico em
comparacdo com crimes violentos? Cré que ha uma diferenca na gravidade
atribuida?

Para si, qual é o papel das grandes empresas e institui¢bes financeiras no
combate ao crime economico? Acha que estdo a fazer o suficiente?

. Se pudesse mudar uma lei ou politica para reduzir o crime econémico, 0

gue mudaria e porqué?

Como avalia o impacto da corrupcéo em Portugal, tanto no setor publico
guanto no privado? No seu ponto de vista, é uma pratica generalizada?

De que forma os media influenciam a opiniao publica sobre o crime
economico? Considera que este tema recebe a devida atenc¢ao?

Quais sdo, na sua opinido, as consequéncias sociais e econoémicas do crime
economico em Portugal a longo prazo?

Acha que os cidad&os tém um papel ativo no combate ao crime econ6mico?
Se sim, como poderiam contribuir de forma mais eficaz?

Que mensagem deixaria aos responsaveis politicos e juridicos sobre a forma
como o crime econdémico deve ser tratado em Portugal?
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Anexo 2 — Termo de Consentimento Informado

Termo de Consentimento

Informado, Esclarecido e Livre para participagdo em Projeto de Graduacao

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser inquirido de forma a participar no
projeto de graduacdo intitulado “A atitude da populagdo portuguesa face ao crime
econdmico” desenvolvido por Maria Jodo Mora da Cruz do Espirito Santo e que poderei

ser contactado através do email 42830@ufp.edu.pt.

Fui informado que este projeto de graduacado € orientado pela Professora Doutora Ana

Sacau, pela qual poderei contactar através do email pssacau@ufp.edu.pt.

Afirmo que aceitei participar pela minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da investigacédo. Fui

informado dos objetivos estritamente académicos do projeto.

A presente colaboracdo sera de forma anénima, garantindo confidencialidade ao
participante pelo meio de um questionario. O acesso e a analise dos dados recolhidos

serdo apenas para efeitos académicos.

Declaro ter lido e compreendido este documento. Desta forma, aceito participar nesta
investigagdo e permito a utilizagdo dos dados fornecidos de forma voluntaria com as

garantias de confidencialidade e anonimato que me sdo dadas.

Assinatura: Data: / /




