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RESUMO

Este trabalho constitui um estudalocumental que visa analisar o tema @
desenvolvimento local em contexto de influxo migratGaigartir i experiéncia pratica

da migracao venezuelana na cidade de Boa vista, Rof@iseu objetivo geralonsiste

em analisar acdoes de desenvolvimento local como forma de construir solugdes de
integracdo sustentaveis dos migrantes no territdrio. O estudo é constituido por uma
primeira parte contextual sobre o tema da migracégyeada iternacional e no Brasil
seguich da descricdo déenbmeno migratério no contexto brasileiral@ situacdo de
influxo venezuelanono Estado de Roraima. Aegundaparte ésustentada numa
investigacdodocumentalda metodologia Desenvolve!, elaborada peloghrma das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) com o apoio da Organizacao
Internacional para as Migracfes (OIM)A analise se baseia numa metodologia
documental, primordialmente, d&uia Metodolégico para promocado de acdes
integradas locais para a&aeracdo do desenvolvimento e do relatério da aplieacédo
piloto da netodologiaDesenvolve!na cidade d8oa Vista, RoraimaD estudasugerea
necessidade daprimoramentos serem realizadasa metodologia e na sua aplicagéo
uma vez que se observaspags em que naoduvea participacao efetiva da sociedade
civil no planejamento das acfes de Desenvolvimento L&ual.fim, é importante

enfatizaro potencial da migracédo comageleradodo Desenvolvimento no territério.

Palavraschave: Migracdo. Desenvammento Local. Integragéo Socioecondmica.



ABSTRACT

This work consists of a documental analysisning to analyze the theme of local
developmenprogramsin a context of migratory flowvith Venezuelasin the city of

Boa vista, Roraima. Its general objeetiis to analyze local development actions to
create solutions for the sustainable integration of migrants in the territory. The
background section outlines the Migration and the Development as a global
phenomenon in the international agenda and in theilBrazontext, followed by the
situation of Venezuelans in the state of Roraima. Additionally, the second part highlight
the main developments of tlil®cumentaresearchs focused on the documentstbé
United Nations Development Program (UNDP) atite Organization for Migration
(IOM), namely on documents about tihethodology Desenvolve! Thanalysis is based

on adocumentarymethodology, primarilypf the Methodological Guidér promoting

local integrated actions to accelerate developrapdbn the Report of pilot application

of the Desenvolve!in Boa Vista, Roraima.The study suggests that there are
improvementsto be made tdhe methodology and its application, since we observe
spaces in which there is no effective participation of civil socistyh asin the
planning of Local Development actions.

Keywords:Migration. Local DevelopmentSocioeconomic integration
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fiMande noticias do mundo de la
Diz quem fica
Me dé um abraco, venha me apertar
T chegando
Coisa que gosto € poder partir
Sem ter planos
Melhor ainda é poder voltar
Quando quero

Todos os dias é um vai e vem

A vida se repete na estacao

Tem gente que chega pra ficar
Tem gente que vai pra nunca mais
Tem gente que vem e quer voltar
Tem gente que vai e quer ficar
Tem gente que veio so olhar

Tem gente a sorrir e a chorar

E assim chegar e partir
S&o so dois lados
Da mesma viagem
O trem que chega
E 0 mesmo trem da partida
A hora do encontro
E também despedida
A plataforma dessa estacéo
E a vida desse meu lugar
E a vida desse meu lugar

E avida.o

(Milton NascimentoEncontros e Despedidas

Xii



Andlise de Acbes de Promocao de Oportunidades derivelvinento Local na Cidade de Boa Vista
Roraima: Migracdo Venezuelana

INTRODUCAO

Estetrabalhoconstitui um estudaedricocomo parte dos requisitos parabtencao do
grau de Mestre em A¢do Humanitaria Cooperacdo e Desenvolvimento, pela Faculdade
de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Fernando Pessoa.

A migracdo parece ser um ato inerente @ Bumano. Ao analisar diferentes
documentos sobre o tema de migracdo das Nac¢des Unidas, inclWattdaMigration
Report (IOM, 2020), verificase quese trata de um fendmerglobal que perpassa

diferentes periodos historicos e interessa a todas asadese

Nesse contexto, o traballéaniciado comamusiGAkEncont r os dadaspedi da
brasileiro Milton Nascimentolrechoscomoii S« o doi s | ado ©tralna me s ma
quec hega ® o0 mes mo tnracomprendepaaduatidadt dadodpd aj u d a

de quem se movimenta pelo mundo. O migramternacional é, portanto,a pessoa que

sai do seuwais, ultrapassando fronteiras internacionais, e ingressa e permanece (de

maneira temporaria ou permanente) em um pais de destino.

O trabalhobusca analiggprogramas delesenvolvimento locajue visama integracao

efetiva de migrantes em territérios afetados por crescente influxo imigratorio.

A motivacdo para essa interrogageside no desejo da autataseaprofundar no tema
migratoriocomo contribuicagoositiva para o crescimento inclusigppor conseguinte,
colaborar para a construcdo de metodologias qualificadas para a promocgéao do
desenvolvimento sustentawein contexto de influxo migratérid\lém da relevancia e
urgéncia para o Brasil, quenfrenta atualmenteo desafioda entrada de um numero

significativo de migrantes venezuelanosbastado de Roraima.

Desde 2017, a maior parte da imigracdo venezuelana para o Brasil ocorre através da
passagem de fronteira localizada no municipio de Pacarstep de RoraimaEm

! Conforme definicdo ddGlossary of Migrationda International Organization for Migration(IOM,
2019).
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Roraima: Migracdo Venezuelana

novembrode 20D, aplataformaResponse for VenezueldRtV)registou o nimero de
253495 refugiados e migrantés Venezuelao Brasil Para um pais cuja populagéo é
superiora 200 milhdes, o tamanho do fluxo migratério venezuelangléalmente
insignificante no entanto, o impacto em nivel local é significativeara enfrentar es
desafio, agoverno brasileirgcentral e localfonta com o papel de destaque das Nacoes
Unidas, em especial d&rograma das Nagdes Unidas para o Degeinvento (PNUD)

e daOrganizacao Internacional para Migracf@sM).

Portanto,no capitulol, tentouse estabelecer que se entende pd@esenvolvimento
Humangq partindodo conceitgresente nétluman Development RepdkiNDP, 1990,
documentodealizado p®s economistas Amartya Sen e Mahbul ul Hage adoten a
premissale que as pessoas sao a verdadeira riqueza das na¢c@esdiésxto, a renda

€ importante, mas como um dos seus meios do desenvolvimento e ndo como o seu fim
(PNUD Brasil, homepag¢’).

No capitulo 2, procurouse apresentar uma analise contextualizadamizracéo
internacional ndBrasil e, em paticular, a situacao de influxo migratério na cidade de
Boa Vista no Estado de RoraimaPara tanto, partise de uma discussao sobre a
legislacdo basileira e os impactos na vida do migrante venezuelano até a analise da

situacao de Bo¥ista e os desafios locais para o desenvolvimieai.

Depois decompreedido o problema o capitulo3 apresentap objeto do estudo a
metodologia elegida paraiavestigacaobibliografica das acfesle desenvolvimento

local promovidasio territorio de Boa Vista

No capitulo4, analisan-seas acdes desenvolvidas pelo PNUD, por meio da aplicacdo
piloto do Desenvolve! na cidade de Boa Vistapara aconstrucdo de solued
sustentaveis para o territéricAlém disso, propOerae aprimoramentospara a

metodologia e gua aplicagéo.

2 O Estado de Roraima é o menos populoso no Brasil,ceroa de600 mil pessoas, segundo dados do
IGBE. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/panorama

3 Disponivel em <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/conceitpsie-
desenvolvimentehumano.html>.
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O capitulo5 apresenta uma discusséao final sobre os desafios e as oportunidades da
migracao para o desenvolvimento, dialogando com os resullfadusilise das acdes de
desenvolvimento locaho contexto de Boa Vista.

Nas conclusfes gerais, dada a natudezanalise documentdbo trabalho, tewse a
preocupacado de evitanferéncias sobre aplicacaepiloto. Procurouse realizar uma
andlise que ientificasse 0s elementos que se mostraram interessantes para a
compreensao de novas perspectpas a continuidade dos estudos e aplicabilidade da

metodologia Desenvolve!

A realizacdo deste trabaléouma tentativa deontribuir para a abertura de persipeas
do tema de migracdo como oportunidade de crescimento para o territ@éo e
desenvolvimento local, a partir de uma analise da experiéncia do PNEDIM, na
cidade de Ba Vista, a partir da aplicaggdoto de uma expe#ncia pratica. Espefse
gue o esteestudo e axperiénciabrasileirapossam servir de inspiracdo para outros

paises avancarem em solucdes dialogidagegradasobre o tema da migracao.
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Roraima: Migracdo Venezuelana

CAPITULO | i Desenvolvimento HumangAgenda 2030e Migracdo Internacional

1.1 Conceito de Dsenvolvimento Humano

As acgles da iniciativa logatlesenvolvida pelo PNUD na cidadele BoaVista e
analisada nesteestudo, tiverantomo focoa promocéo do desenvolvimerntdegrado
em contextos de crescente influxo migratério. Antes de apresantaetaologia
Desenvolve! é importante definir o conceito de desenvolvimento adotado como

fundamento e premissa da atuagcédo do PNUD: o concettesgavolvimento humano

Segundoo PNUD, durante muito tempo, diversos paises conceberam o crescimento
econbmico com Unica estratégia para a promocdo do desenvolvimento. Nessa
perspectiva, Produto Interno Bruto (PIB) e desenvolvimento passaram a ser sinbnimos e
grande parte das politicas publicas privilegiava o crescimento econémico em detrimento
de outras dimensdeeomo as sociais ambientaisque influenciam a vida humanam
contraponto a essa perspectiva, surge o paradigma de Desenvolvimento Humano,
adotado e disseminado peloNBD a partir d seu primeiro Relatério de
Desenvolvimento Human@&DH), lancado em 199QJNDP, 1990)

Em contrapont@ perspectiva do crescimento econémico, que vé o-dsar de uma
sociedade apenas pelos recursos ou pela renda quessigemr, a abordagem de
desenvolvimento humano procura olhar diretamente para as pessidbd, (Rome

page’). A renda, nesse context®® importante, mas como um dos meios do
desenvolvimento e ndo como seu fim. Tisga segundo oNRJD, de uma mudanca de
perspectiva: com o desenvolvimento humano, o foco é transferido do crescimento
econdmico, ou da renda, pap ser humano. O conceito de Desenvolvimento Humano
parte da premissa de que caracteristicas sociais, culturais e politicas influenciam a
qgualidade da vida humana e devem ser consideradas na analise do crescimento dos

paises.

4 Disponivel em <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/conceitpste-
desenvolvimentdnumano.htmil>.
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A métrica proposta para a nsemacéo é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
em contraponto ao PIB. Criado pelo paquistanés Mahbub ul HE®R, 1990 e
adotado pelo PNUD na década de 90, o IDeui diferentes elementos da vida

humana, como a saudegeducacédo arenda.

O conceéto do Desenvolvimento Humanimi sendo aprimoradao longo dosnos Em
2016 o RDH apreserdu o conceito sob a perspectigg ampliacaadas liberdades
segundo o quatodos os seres humanosdem perseguir escolhas que valenz
(UNDP, 2016) Tais libercades tém dois aspectos fundamentaifiberdade de bem
estaP, representada pela construcé® ahpacidades dos individuosadiberdade de

arbitricd®, representada pela autonia de uso dessas capacidades.

Em resumo, o conceito de desenvolvimento humaoae pser definido como um
processo de expansao das escolhas dos individii3R, 2016). Em outras palavras, o
desenvolvimento humano envolve a busca do desenvolvimento de capacidades dos
individuos e a garantia das oportunidagesa que essas capacidade@m aplicadas

na prética.

Segundo o PNUD, a meta do crescimento econémico tem estado a frente da agenda
politica de muitos paises. Essa constante énfase no aumento da renda e da riqueza
muitas vezes leva a uma confusdo quanto ao papel do crescimenfn®wo no
desenvolvimento humano. Dessa forma, € importante aprofundar a distincdo entre os

conceitos de desenvolvimento huma de crescimento econdmico.

Para melhor explicar ess&sertivag importante distinguir entre os meios e o fim do
desenvolvimeto. O crescimento econdmico foi perseguido, durante muito tempo, como
um fim em si mesmo. Na abordagem do desenvolvimento humano desenvolvida pelo
PNUD e apresentada anualmente em seus Relatdrios de Desenvolvimento Humano
(RDH)’, o ponto principal desseqaesso e sua finalidade Gltima s&o as pessoas. Nesse

contexto, o crescimento econémico desempenha um papel importante no processo de

5 Freedom of welbeing(UNDP, 2016: p. 1)

% Freedom of agencUNDP, 2016: p. 1)

7 Esse conceito é @ase do ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) e do Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH), publicados anualmente pelo PNUD, em seu site.
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desenvolvimento humano, mas como um dos meios (de grande importancia) para a

ampliacdo das escolhas dos individuos (3600).

O paradigma do desenvolvimento humano ndo desconsidera a importancia do
crescimentoecondmico,mas questiona, entretanto, a pressuposta relacdo automatica
entre expansao da renda e expansdo de alternativas humanas:-gesqaktaessa
relacdo ndo éuwomatica, mas depende da qualidade e da distribuicdo do crescimento
econdmico e ndo apenas do crescimento em termos quantitativos. Dessa forma, o elo
entre crescimento e vidas humanas tem que ser criado conscientemente, por meio de
politicas publicas ddderadas. Assim, como ndo existe uma relacdo automatica entre
crescimentacondmico e progresso humano, o paradigma do desenvolvimento humano
destaca como uma das questdes politicas mais importantes o processo que permite ao
crescimento traduzse, ou hdoem desenvolvimento humano, sob condi¢cfes diferentes

de desenvolvimentPNUD, 2019 p. 8).

1.2 Compromisso internacional para o Desenvolvimento: Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030

Com o objetivo de const, emud015, o8 €tadbsernbuos 0 q u e
das Nag¢bes Unidas firmaram a mais ambiciosa e inovadora agenda de desenvolvimento

ja pactuada internacionalmente. A Agenda 2030, como € conhecida, consiste em uma
Declaracdo, 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (OD& £69 metas
correspondentes, uma secéo sobre meios de implementacao e de parcerias globais e um

arcabouco para acompanhamento e revisao.

Cabe ressaltar que a Agenda 2030 incorpora plenamente o paradigma do

desenvolvimento Huamo e todas as suas dimensodes
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Conformeconstdo document o fiTransformando Nosso Mu
Desenvol vi me f,to®17 ©DSssfioameyré&dusee indivisiveis, e mesclam, de

forma equilibrada, as trés dimensbes do desenvolvimento humano sustentavel: a
econbmica, asocial e a ambiental. Os ODS estimulam a acdo em cinco areas

consideradas fundamentais para a humanidade nos pr&@nasos:

(i) Pessoas (...) acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas formas e dimensdes, e
garantir que todos possam realizar o getencial em matéria de dignidade e igualdade, em
um ambiente saudavel

(i) Planetai (...) proteger o planeta da degradacéo, incluindo por meio do consumo e da
producéo sustentaveis, da gestao sustentavel dos seus recursos naturais e de medidas urgentes
paracombater a mudanca do clima, para que possa atender as necessidades das geracdes
presentes e futuras

(iii) Prosperidadé (...) assegurar que todos os seres humanos possam desfrutar de uma vida
préspera e de plena realizacdo pessoal, e que 0 progresso ecoisdeiaoe tecnoldgico
ocorra em harmonia com a natureza

(iv) Pazi (...)promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres do medo e da violéncia

(v) Parcerias (...) mobilizar os meios necessarios para implementar a Ageondaneio de uma
parceria ghbal para o Desenvolvimento Sustent{@NU, 2015)

Conforme destacado pela ONU (201%) documento adotado na Assembleia Geral da

ONU, em 2015, fi Tansformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvol vi me n, taonoblizaghia denmecusesefinanceiros, o aumento das

capacidades nacionais e o fortalecimento das instituicdes, em diferentes niveis, também
sdo acles fundamentais para o alcatwelesenvolvimento sustentavel nos proximos

anos, com foco em fin«o deixar ningu®m par a

1.3Migracédo ea Agenda 2030

A Agenda 2030 € um marco internacional importante, pois reconpelee primeira

vez, a questdo damigracdo de maneirantegrada eexplicita, na agenda globahara o
desenvolvimento (IOM2018). Nesse sentido, o documes®®torna relevante para
todas agpopulacdes moveis, independentemente de serem internas ou transfronteiricas,

deslocadas ou ndama vez ques objetivos e metasré® universais e se aplicardo ao

8 Disponivel em <http://www.itamaraty.gov.briimages/ed_desenvsust/Agenda@fgietosite.pdf>.
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mundo todo, tanto aos paises desenvolvidos quanto aos em desenvolyDdi¢dio
2015)

A Agenda econhece contribuicdo positiva dos migrantes para o crescimento inclusivo

e o desenvolvimento sustentavel. Reconhecgheres homens e criancas migrantes
como um grupo vulneravelser protegido e como agentes de desenvolvimento. Todos
os tipos de migracdo devem também ser considgradduindo o deslocament@
referéncia centralo document@ migracao é feitdentro do ODSI®de A Redu- « 0
De s i g u gmaisaspecsicamenteaa meta 10.7

Facilitar a migracdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel de pessoas, inclusive

por meio da implementacédo de politicas de migragéo planejadas e bem (@xidag015.
Essainclusdo,de maneira explicita nd3DS, estabelecam precedente importante de
como a governanca da migracdo pode progrediontribuir para o desenvolvimento
sustentavel O reconhecimento de qua migracdo internacional é uma realidade
multidimersional de grande relevancia para o desenvolvimento dos paises de origem, de
transito e de destino exige respostas coerentes e gldiesis como acolaboracéo

internacionaparao tema

A aplicabilidade de todas as metas dos ODS a todos os paises sutmitheacia um

tem um papel a desempenhar na migracao e fornece uma estrutura para o0 progresso em
direcdo a uma governanca internacional mais efetiva da migragéo base em
parcerias globaisa partir do estabelecido no ODS 17 (Parcerias e meios de

implemenacao)

Tais parceria vao além daquestdo burocratica de se estabeleceaclassificacdo de
paises como origem, transito ou destinatribuindo funcbes de migracdo e
responsabilidadesPrqpdem que todos o0s paises devem se envolver juntos na
governanca danigracdo. Isso também pode ajudar a maegendale migracéo e
desenvolvimento, deixando de concens@arapenas em como mulheres e homens

migrantes podem contribuir para os paises de origemartir de umavisdao mais

% Disponivel em <tip://www.agenda2030.0rg.br/ods/10/>.
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holistica que reconhece a migraggmmo uma realidade multifacetadassa analise

mais amplaode contribuir positivamente para os resultados do desenvolvimento.

A inclusdo da migracao nos ODS também abre o caminhaupaenaior colaboracéo
entre os setores de migracdo e desenvolvimerporemeiodisso, rumo a uma maior

coeréncia das politicamcionais e da cooperacéao internacional

Ao reconhecer a migragdo como agente transformador do desenvolvimd?ivd)D

Brasil (2019),a luz dosdesafios da situacdo de influxo migratorio pais decide
desenvolver uma metodologia de promocéao de acdes integradas locais para a aceleracéo
do desenvolvimentao mesmo tempo que busca a integracdo dos migrBaesordo

com o Guiapara a promocédo de acOes integradagartir dos eixos de inclusao,
produtividade e resiliénciaea metodologieDesenvolvelbusca tragar caminhgsara o
desenvolvimento local de maneira guiadespeitando a realidade local e fortalecendo

as instituicdes, em seus diferentes nives populacao.
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CAPITULO Il i A Migracéo no Brasil contemporanea caso Venezuelano

Ao sefalar em migracdes para o Brasil, algumas das primeiras imagens que podem vir a
mente sao as de navitvazendoaos portos nacionais mébsde imigrantes, entre fim

do século XIX e meados do século XRe aordo com Levy (1974)até o fim do

século XIX, o Brasil recebeu aproximadame#tmilhdes de pessoas. A expansdo do
cultivo do café no oeste destado de Sao Paulo foi determinante para a chegada de

1.927.992 pessoas, no periodo de 1877 a 1903, seguntiva a

Vindos em grande partela Europa, especialmente iti&ia, a maioriabuscavaerras e
opcOes de trabalho. Nses periodp o Brasil subsidiava a vinda de migrantes,

principalmente os de origem europeia.

No periodo seguinte (1904 a 1930), marcada petimeira Guerra Mundial, ha
novamente um significativo ingresso de migrantes no BrBskse tempm pais
recebeu 2.142.781 pessoas, dentre elas portugueses, espanhdis, japoneses-e, no pos

guerra, poloneses, russos, romenos e judens/(1974).

Depois de quase um sécyl@ Brasil contemporaneo continua a receber migrantes
internacionais, agora em menor escala em termos de numeros, a partir de 2010 com
haitianos e a partir de 2017 com venezuelandgesar da procura de migrantes
internacionais pelo psi os numeros da migracdo internacional no Brasil ainda séo
pouco representativos, especialmetitente deuma populacdo deproximadamente

211,5 milhdes de pessdas

O numero geral de migrantes internacionais registrados no Brasil, que esta muito além
da contagem de migrantes de origem venezuelana, ndovehagalcancar 1% da

populacdem 2017 de acordo com &lo (2017).

Levando em conta que a populacdo nativ@8disil era composta por povos indigenas,

a partir da chegada dos primeiros europeus end, Isfilese considerarque o pais

10 Dados do portal do IBGE, em 31.5.2020. Disponivel &ittps://www.ibge.gov.b¥.
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passou a ser povoado por migrantes e seus descendentes de diversas partes do mundo.
Conforme visto acima, diferentesorrentes migratérias geraram uma populacao
miscigenada e moldaram a identidade nacio@atdpico a segui apresenta como a
legislacdo brasileirabordaa migracdo no paiposteriormente sera tratadasituacéo
especifica dos venezuelanos no pais, especialmeristado de Roraima e na cidade

de Boa Vista.

2.1 A Legislacao Brasileirae o migrante internacional

Até 2017, a lei que regulamentava a tematica das migragcdes no Brasil era datada de
1980. O AEst at (e¢i6.8158)Br&ss, 198G comaerarcanidecido, foi
promulgado em meio ao periodo militar no pais, sem qualquer consulta a opinido
publica. O Congresso nad@ge apreciar o projeto em tempo apropriado, uma vez que o
documento foi aprovado em carater de urgéncia, sem qualquer ementa, em menos de
trés meses(Bonassj 2000: p. 62). O Estatuto do Estrangeiro, nas palavras do
documento leda , d gf)ianisa tfua- «o jur2dica do estran
perspectiva dada ao tema migratério partia do entendimento de que a pessoa que migra
seria aquela que ndo pertence ao pais. A legislacdo apresentava restricdes aos direitos do
estrageirg dificuldades para documentse e a imposicdo de deveres sob a
justificativa da protecdo ao interesse nacional, a seguranca nacional e ao trabalhador
nacional(Waldman,2012).

Depois deoito anos de vigéncia do Estatuto do Estrangeiro foi promu)gexidia 5 de
outubro de 1988, a atual ConstituicAo Federal Brasileira. O texto constitucional tem
como fundamento a cidadania e a dignidade da pessoa hupranaupandee,

especialmente, com a afincdo e a garantia de direitos (Brasil, 1988).

Segundo Vdldman (202: p. 14), o tema das migracfes ndo aparece de maneira direta
no texto constitucionaNo entantphouve equiparacdes entre brasileiros e estrangeiros

by

no exercicio de garantias fundamentaismo o direito & educagdo. O artigo 48 do
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Estatuto doEstrangeiro, que trata do exercicio do direito a educacao por parte dos
migrantes internacionais, exclui osigrantesndo documentados das instituicbes de
ensing de maneira a desencorajar os movimentos migratorios ndo documepaeaos

pais.

(...) a adnssdo de estrangeiro a servico de entidade publica ou privada, ou a matricula em
estabelecimento de ensino de qualquer grau, s6 se efetivara se o mesmo estiver devidamente
registrado (art. 30) (Brasil, 2013: p. 17).

Nesse cenaripa escold espaco genuindo exercicio do direito a educaca@assa a

ter como atribuicAo o incompativel papel de fiscalizacdo de permanéncia dos

imigrantes conformeBonassi €it. in Waldman, 202: p. 15),

(...) aResolucédo n. 9de 8 de janeiro de 1998E09/90)7 segundo a cal, com fundamento no
Estatuto do Estrangeiro, se assevera que 0s estabelecimentos de ensino de 1.° e 2.° graus devem
exigir a Carteira de ldentidade do Estrangeiro (GIEm que consta o seu Registro Nacional de
Estrangeiro (RNEJ aos imigrantes que aggentem a pretensdo de matriciglar Isso resultou no
cancelamento da matricula e na proibicdo de frequéncia na escola de, aproximadamente,
quatrocentas criangas e adolescentes estrangeiros que se encontravam em situacdo irregular
(Bonassi, 2000pp. 171:-173; 176).
Nesse contexto, @hndo como embasamento o Estatuto do Estrangeiro, muitas criancas
filhas de migrantes ndo regulares (ou sem regular permishante e periodo

foram impedidas de frequentar o ensino reguladdesuas matriculas canaids.

Enquanto isso, @onstituicdoFederabrasileira (1988p.23, em seu artigo 20&firma

A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e inceativada
colaboragcdo da sociedade, visarap pleno desenvolvimento da peas seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
Ademais, oartigo 206 inciso |,ao apresentar os principios fundamentassaltafio
ensino sera ministrado com bases seguintesprincipios(...) Igualdade de condicbes

para o acessopermanénciaa escola (Brasil, 1988: p. 123)

No que se referé condicionalidade de regularidade documergata odireto a
educacdo,o Estatuto do Estrangeirado poderia ser considerado, uma vez que

apresentea desconexagom otexto castituciona) que garanti@ acesso universal
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Infelizmente, a questdo educacional ndo foi 0 Unico ponto de desarmonia entre a
legislagdo migratdria vigente e a ordem constitucional e que resultou em restricdes aos
direitos fundamentaie acordo com Werath & Aguiar (2018 p. 239) os migrantes

em situacdo ndo documentada/irregular no Brasil, provenjestesua maioriade

paises periféricos, que ndo tinhanstatusde cidadds encontravarse desprotegidos

em termos de direitos fundamentai®mo o acess decente &audee aos direitos
trabalhistasA condicdo de irregularidade des migrantes acabava por cobxf anéo
apresentarem acoes trabalhistas de reivindicacdo desses direitos, muitas vezes por medo

de serem deportados ou expulsos do pais (Bakadiin Wermuth& Aguiar 2018).

Certamente, @ss restricdes tiveram grande impacto na vida de muitos migrantes
durante a vigéncia do Estatuto do EstrangeodBrasi| principalmente daqueles que

nao conseguiamdocumentacdo gue acabavam diretament@edionados a setores
marcados pela precarizacdo do trabalho, como servicos domeésticos e industrias téxteis
(Villen, 2015: p. 190.

Com aLei deMigragdes (13.445/2017), promulgada em maio de 2017, o foco deixou
de ser o resguardo a seguranca nacionalssopapara a garantia dos direitos dos
migrantese sua integracdoa sociedade brasileira como sujeitos de dire{®sasil,
2017)

A nova leitrouxe ao ordenamento juridico brasileiro mudancas necessarias para o
respeito aos direitos humanos, incorporaadmolitica migratoria brasileira temas que
antes ndo eramontempladoscomo os principios de acolhida humanitaria, inclusédo

socioeconOmica, desenvolvimento& criminalizagdo da migragao.

A possibilidade legal de pedir um visto ou residéncia por mdo/adgumanitaria
aumentou as chances de acolhimento e integracdo de migrantes em estado de
vulnerabilidade.Na vigéncia do antigo Estatuto do Estrangeiro, 0 migrante em
vulnerabilidade poderia ficar em um limbo juridico caso nédo pudesse ser reconhecido

comorefugiado e néo tivess®nstituido familia no Brasil.
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2.2 Migracdo Venezuelana em Roraima

E nesse contexto deecente mudancaa politica migratériaque o Brasil atualmentg
passa pela experiéncia de ser o destino de milhares de pessoas que deixaram a

Venezuela em decorrénala crescente crise humanitaria.

O aumento doinfluxo de migrantes venezuelanos nos ultimos trés @nosmaior
movimento populacional na América Latina na histéria recemgpresenta multiplos
desafios humanitarios e de deseniroknto para os paises da regido da América Latina,

incluindo o Brasil.

Desde 2017, a maior parte da imigracdo venezuelana para o Brasilpmromeioda
passagem dé&onteiralocalizada no municipio de Pacarainistado de Roraima. A
maioria dos migrangeentra no pais como turistandicdo para gud ndo é necessario

o visto. Uma vemo estadpeles registram pedidos de permissdo de residénaike ou
status de refugiaddo fim de 2018, segundo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para Refugiados (ACNR), 39.800 pessoas haviam saido da Venezuela em dire¢do ao
Brasil (ACNUR, 2019p. 25).De acordo com alataforma interagencidgesponse for
VenezuelangR4V)!, aténovembrode 2019, o Brasil acumulavi29.988 pedidos de
reflgio/refugiados €23507 pedicbs de residéna temporaria/residentes (R4V).

Diante dagpossibilidadesle regularizacdo migratoria no Brasibnforme legislacées
subjacentesas duas opc¢des que maisesguadram naituacao de vulnerabilidade dos
migrantes que chegam da VenezwelRoraima sdop pedido de residéncia temporaria
com base em acolhida humanitéfja o pedido de refligio para aqueles que entendem
que devem ser reconhecidos como refugiedos

Os dois pedidos sao feitos de maneira gratuisapostos d®olicia Federabrasilara, e

a escolha da modalidade do pedido de regularizagdo migratoria é de decisédo exclusiva

11 Disponivel em <https://r4v.info/en/situations/platform>.

12 Conforme estabelecido na Lei 1854 que mstitui a Lei de Migragéo, Artigo 14 da Subsecdo IV do
Visto Temporario (Brasil, 2017).

13 Conforme estabelecido na Lei do Estatuto dos Refugiados, n.° 9.474, Artigo 1.° do Conceito (Brasil,
1997).
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do migrante requerente. Quaiom deferimento dpedido, a decisdo cabe as autoridades
competentesa saber: &olicia Federalno caso de pedido de residéncia €amité
Nacional para os Refugiados (CONAREY caso de pedido de refuglem ambos os
casos o deferimento sO € feitalepois deardisadg ndao se trata de deferimento

automatico.

Em resposta ao crescente fluxo migratdriEstado de Roraimao Governo Feeral
publicou a Medida Proviséria 820 de fevereiro de 2018, definindo medidas de
assisténcia social para pessoas em vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio
provocado por crise humanitaiBrasil, 2018) A medida provisoria foi convertida em

lei pelo Congresso NacionalLei n° 13.684 de junho de 2018Brasil, 2018).Dois
decretos presidenciaisram também publicados em fevereiro de 2018, o primeifo (n.
9.285/2018) reconheceu a situacado de vulnerabilidade no Estado de Roraima, devido ao
fluxo migratério vindo da Venezuela. O segundo decret®(286/2018) determinou a
instituicdo do Comité Federal de Assisténcia Emergencial para Acolhimento a pessoas
em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitdia (Brasil, 2018).

As Forcas Armadas se fazem presentes na coordenacdo do que foi intitulado Operacéo
Acolhida'®, desde fevereiro de 2018uecompletou um ano em 2019, contando com a
participacdo das agéncias da ONU: PNUD, OIM, ACNUR, UNFPA, UNICEF e ONU
Mulheres. Ademais, varias organizacdes da sociedade oivilo Fundacao Caritas,
Fraternidade, Centro de Migracdes e Direitos Humanos, CIEDS e SIMdézese
presentes diariamente nas opera¢oascomo parceiros implementadores das agéncias

da ONU no teniitério ou prestando servigcos de assisténcia aos migrantesadas a

instituicdes religiosas ou de caridade.

Segundo Otero, Torelly& Rodrigues (2018) o desafio da crescente migracao
venezuelana, na regido Norte do Brasil, impde a necessidade deougo eshcertado

entre os multiplos atores envolvidos na gestao do fluxo, assisténcia aos venezuelanos e
fortalecimento das comunidades de acolhida para que se beneficiem da migragéo. Ainda

segundo o0f(.)aaconstugde de ,esfofos transversaigplwendo multiplos

14 Disponivel em fttps://www.gov.br/acolhida/historice/
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atores, € um elemento central para a garantia de uma resposta adequada e sustentada no
t empoo ( Ot&RodriguesT20k8e 44) vy

Nesse sentido, a resposta ao crescente influxo migratorio se d4 ndo s6 na acolhida
emergencial dosnigrantes em vulnerabilidade, existindo também a necessidade de
trabalhar solucdes duraveis na resposta a migracdo. No que se refere as solucdes
duraveis, existem duas mais relevantes ao contexto, com igual grau de importancia. A
primeira é a interiorizagd estratégia conjunta de agéncias da ONU, Governo Federal e
organizacdes da sociedade civil para lewarluntariamentg os migrantes que se
encontram em Roraima para outrefados brasileirgscomo forma de buscar mais
oportunidades de integracdo socm@Omica. Dentre as modalidades de interiorizagéo,
destacase a que ocorre mediardsinalizacdo de vaga de emprego. Nessa modalidade,

0 migrante passa por processo seletivo antegndlearcare viaja com vaga para
trabalhar no setor privado em outstad brasileiro. Em marco de 2019, o numero de

interiorizacdes, de todas as modalidades, ja passava de 5 mil. (ONU Brasil, 2019).

A segunda solugdo durayelde maior relevancia ao contextaonsiste no
desenvolvimento local drritorio de Roraima, sendo esggial para garantir a insercao
socioecon6mica dos migrantes que decidirem fixar residéncistado. Segundoo

altimo relatério mensal de acompanhamento da situacdo de registro e abrigamento em
Roraima, emitido pelo ACNURem marco de 202@&xistem 11 aldigos destinados a
migrantesna cidade ddoa Vista e doisia cidade d€acaraimgdACNUR, 2020) Os

abrigos Janokoida, em Pacaraima, e Pintolandia, em Boa Vista, sdo destinados a

migrantes de origem indigena, principalmente peetetes as etnias Warao &iEpa.

Além dos abrigos, existem as chamadas ocupacfes espontaneas, quando migrantes em
situacdo de rua ocupam prédios e terrenos abandonaiosidades de Boa Vista e
Pacaraima. Segundo a OIM, enarcode 2@0, existiam3.822 migrantes venezuelanos
desdrigados em Boa Vista (OIM, 20). Essas pessoas desabrigadas podem estar
vivendo nas ruas, em ocupacdes espontaneas ou no espaco de pernoite do posto de
atendimento da Rodoviaria de Boa Vista, onde sdo emprestadas barracas para o
pernoite, espaco que éganizado pelas Forcas Armadas dedww@mbito da Operacéo
Acolhida.
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A Operacado Acolhida, do Exército Brasileiro, &tima que com 0 sucesso da
interiorizacdo,0 numero de abrigos posseduzir, com uma saida consideravel de
migrantes de Boa Vista. Ao mesnmempo, o desenvolvimento lo¢cgbor meio da
instalagdo da industria ou fomento ao empreendedorismo e servicos, permite
oportunidades de crescimento ndo s6 aos migrantes que ndo optem pela intefigrizacéo
mas também aos residentes brasileiros do EstadRodema, que carecia de recursos
mesmo antes ddnegada da migracao venezuelana.

A migracdo deve ser percebida como uma oportunidade de crescimento econémico, ao
invés de alimentar sentimentos xenofdbicos e ultranacionalistas. Segund@20i&)s

em 205, ano que o Brasil se encontrava em crise econdmica, apdastadn de
Roraima teve crescimento econémico. De acordo com a autora, a Unica explicacao para
0 crescimento de Roraima em meio a recessdo econdseiéa a imigracao
venezuelanaCom a entradde um volume consideravel de pesseasRoraimacresce
também o consumo por bens e servicos que impactam o PIB do dstaelessidade

de acolher e integrar os migrantes venezuelanos pode representar uma virada
paradigmatica em favor do desenvolvimentmr®mico e socialem ambito local
(Lopes, 2018p. 114).

Dessa forma, o trabalho em sinergia de agéncias da @dllGoverng em seus
diversos niveisbem como de organizacdes da sociedade, éwdssencial também ao
desenvolvimento local como forma deeigracdo de migrantes a sociedade brasileira e

degeracao de rendatodaa populacéo.

15 Segundo o Portal Operacional, disponibilizado ge#, AA estrat®gia de interio
solucdes encontradas pelo Governo Brasileiro para, de forma organizada, realocar veseruelano
veneznel anas que est«o concentrados em Boa Vista (RR)
<https://r4v.info/es/documents/details/72086.
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CAPITULO Il i Objeto de estudo éMetodologia da Anélise

Nestecapitulo € explicada a metodologia utilizada no estudo teérico. Sao igualmente
identificados os objetss que conduziramtrabalhg bem como as técnicas de pesquisa
e critériosusads na analise dos documentos de dominio publico.

Segundo Lakatos (2003), toda pesquisa implica levatddos de variadas fontes,
independentemente dos métodatastécnicas emregadas. No contexto de técnicas de
pesquisa, a autora apresenta a pesquisa documental, caracterizadadpsta de

documentos, escritos ou ndo, queaestituennasi f ont es pr i m8ri aso.

Para tanto, o estudo centrs@ na analise documental relativa #nciativa de
desenvolvimento local em contexto de influxo migrat@resenvolve! promovida pelo
PNUD, em parceria com a OIM,ENAP eo CIEDS, e aplicada, em carater piloto, no
segundo semestre de 20hécidade de Boa Vista, Roraima.

A metodologiaDesewolve! tem por objetivo promover o Desenvolvimento Local
integrado, a partir do diagnéstico de problemas locais e a construcdo de mudancas reais,
de maneiracolaborativa A aplicacdo no territériccontou com aparticipacdo do
governo local, da sociedadeitie de populacdo migrante venelana.

Os critérios de analisgtilizados com as diferentes fonteeguem especificadadaixo.

1. A metodologia Desenvolvetglevanciae aplicabilidade) sendo a fonte primaria

Guiametodolégicgpara a promogide ac@s integradas locais

2. A aplica@o da metodologia na iniciath@loto em Boa Vista (nivel de participagéo
dificuldades na implementa¢é&® potencialidade A fonte primaria, para tal, foi o

Relatorioda aplicacagpiloto da metodologia.
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3. Resulddos daaplicacdo da metodologiarepresentatividadedos Planos de
Desenvolvimentoelaborados) A fonte priméria sdo os Planos de Desenvolvimento

Local, presentes riRelatério da aplicacapiloto da metodologia em Boa vista.

3.1 Objetivo Geral do estudo

O objetvo geral deste estudo € analisar acBes de desenvolvimento local como forma de
construr solugdes de integracdo sustentaveis dos migrantes no terrédpiartir do

projetopiloto realizado pelo PNUD em parceria com a OIM.

3.2 0Objetivos Especifice

Os oljetivos especificos deste estudo consistem em:

i) entender, em linhas gerais, 0o contexto migratorio brasileiro e a situacdo na cidade de
Boa Vista;

i) analisar as acdes desenvolvidaslop PNUD, por meio da aplicacfdloto da

metodologia Desenvodl, na édade de Boa vista partir de critérios estabelecigos

iif) propor estratégias de aprimoramento das acles, visando ampliar o alcance dos

resultadosla aplicacdo da metodologia

3.2 Metodologia Elegida

O estudosetrata de uma investigacdo qualiva ce carater exploratério, baseado na

analisedocumentaldo Guia metodoldgico de Desenvolvimento Local, ddakorio ch
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aplicacaepiloto, dasreportagens veiculadas nas paginas das institugd@rigipantes,

websites e ferramentas da iniciatdeaméodologia Desenvolvef.

Entre as vantagens dessa abordagem esta a possibilidatsterieformacdes/alorosas
sobreo temag de maneira @ermitir o aprimoramento das a¢des analisadas para futuras

aplicacdes.

Em razdodaslimitacdes @ste estudoimpostaspelo conexto de pandemia mundial,
ndo foi possivel uma andlise de percepcdm mibliccalvo em face dasacdes

desenvolvidas na cidade de Boa Vistessa analise teria sido uma importante
complementacdo da pesquisa documental, permitindo o uso de umagaord

patticipativa, queé recomendada para pesquisas qualitativas nesse ambito.

16 Exposure APP, Jogo e Plataforma.
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CAPITULO IV i Andlise das acBes promovidas para a aceleracdo do

desenvolvimento

4.1 Incluséo, produtividade e resiliéncia: uma metodologia para impulsionar o

desenvolvimentdocal em contexto deinfluxo migratorio

Para o PNUD, o processo de territorializaghoou seja, a apropriacdo a
implementacéo local de acbes voltadas as diferentes dimensdes do desenvolvimento,
respeitando as peculiaridades e necessidades de cadaaaérdtfundamental para que

os ganhos do desenvolvimento sejam uma realidade para todas as pessoas,
especialmente as mais vulneraveis. A metodolbgisenvolve! elaboradgpelo PNUD

Brasil, teve como foco territérios enfrentando crescentes influxos rdgos, buscando
identificar ndo somente desafipsmas tambémoportunidades para impulsionar o
desenvolvimento, geradas a partir desse novo elemento adicionado a dindmica do

territdrio: a migracdo (PNUBrasil, 2019).

A partir dos elementos centrais do ceito dedesenvolvimento humano do PNUDu
seja, o foco nas pessoas e a geracao de capacidadedumidades assim como de
questionariosaplicados pelo PNUD em parceria com a Qliilanto aoperfil dos
migrantes no estado es qorincipais desafios emfntadospelos territérios e pelas
populacdes em situacdo de migracéoj@ativa-piloto selecionou trés dimensdes como
pilares da metodologidesenvolvel” aplicada na cidade de Boa Vistiacluséo,
produtividade e resiliénciaapresentaas no Guia para fopmocéode Acdes Integradas
Locais para a Aceleracdo do Desenvolvimento (PNW&siB 2019) As duas primeiras
dimensdesi inclusdo e produtividadé buscavam traduzir aspectos essenciais da
geracdo de capacidades e oportunidades tanto para as popuwaaegidntopara 0s
migrantes nesses territorios. A terceira dimengacesiliénciar, por sua vez, abordou
caracteristicas e necessidades especiais do territorio de Boa Vista, buscando reduzir a

xenofobia e fortalecer a integracdo emtigrantes e conmidadedocais.

17 Usada para identificar necessidades e planejar acdes integradés paraa aceleracdo do
Desenvolvimento no territorio.
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Conforme estabelem Guia de aplicacdo,lém das trés dimensfes descritas acima, a
metodologia incorporou um quarto eikdransversal as trés dimensdes anteribyesie
buscou assegurar as condi¢cdes essenciais para o éxito da trdeesevnolvimento
local e da sustentabilidad@s solu¢cdes construidas no territériogavernanca efetiva

De acordo com o Guia Metodoldgiasse Eixduscaa assegurar o

(...) fortalecimento de capacidades das instituicbes locais para liderarem o sprates
desenvolvimentpbem comagarantir mecanismos e canais de participagdemlaboragéo entre
os diferentes setores da sociedade: governos, sociedade civil e setor (N&dbBrasi| 2019
p.11.

A seguir é apresentadom quadro que sintetiza os eixos, pesente noGuia para

promocao de acgdes integradas locais para a aceleragéo do desenvalfimento

Inclusao Produtividade Resiliéncia

Inclusdo no mercado de Mecanismos de integracao
trabdho, empeendedorismo e | comunitéria, prevencao a
outros arranjos produtivos no | violéncia e xenofobia,
territdrio estimulo a convivéncia

Educacéo e formacgéo profission
que favorecam a incluséo
socioecondmica no territério

Governanca efetiva

Instituicdes locais fortes, responsivas e inclusivas para promocédo dealesearto em contextos d
crescente influxo migratorio.

Mecanismos de participacéo e integracdo entre governos, sociedade civil e setor privado.

4.2 Desenvolve'A andlise, a partir da aplicacdo pratica na cidade de Boa Vista

De acordo com o Guia daetodologa, para a construcéo de ytano de aceleragdo do
desenvolvimento de um territérionecessaria a realizacdo das etapas de Diagnostico,

Planejamento, Monitoramento e Avalimce Comunicacdo e Engajamento.

Essaconcepcdo esta de acordo com a liteen solbbe planejamento participativo.

SegundoMedeiros& Borges(2007 p 71), (..fios trés grandes eixos de um projeto

18 Fonte: PNUD Brasil (2019: p. 12).
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soci al S«O0: seu planejamento (processo dec
metodologia, nesse sentido agrega a questdmuianicaéo edo engajamento, de

maneira a fdalecer as etapas anteriores.

Construido a partir de um conjunto de ferrameptasicipativasconectadas entre si, a
metodologia de desenvolvimento local, seguagmrtal do PNUD Brasit®, tem como
objetivo apesentarmecanismos para a realizacdo de diagnésticos e a formulacdo de
planos de aceleragdo do desenvolvimento, assim como facilitar a formagdo e a

consolidacéo de redes para o desenvolvimento local.

Isso é feito considerando as necessidades e capacidadesdgueles que migram
como daqueles ja estabelecidos nos territorios, assim como os diferentes desafios e o
potencial que um territério possuwionforme gpagina web da iniciativePNUD Brasil,

20199).

Ainda segundo essa pagina,metodologia Desenvoll € conposta por jogo de
tabuleiro, uma plataforma virtual, um aplicatide mapeamento de capacidades e
métod® de dinamizacédo do territério.

4.2.1Fase deDiagndstico

O jogo de tabuleiroDesenvolve! foi aplicado pareerca de Q0 pessoas durante a
Oficina deSensibilizacdo e Problematizac&mue foi parte integrante da Oficina de
Ideacdo Coletiva realizada pelo PNUD com apoio do CIEDS, da OIM e da EXYAP,
novembro de 2019%onforme o Relatorioalaplicacdo do piloto da metodologiam
Boa Vista (PNUDBrasil, 2020)

19Disponivel em <https://pnudbrasil.exposure.co/desemiakegrandeterritorios>.
20 Disponivel em  <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/pressceritdes20 B/pnud
elaborametodologiade-desenvolvimentdocalem-contextade.htmli>.
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O jogofuncionou como disparador do mapeamento de problemas locais que dificultam
o desenvolvimento do territério, bem como das capacidades locais que poderiam ser
acionadas (reais) e/ou criadas (ideais) para enfrentar/mitigar esses pso{&HD

Brasil, 2020)

1111l

03 de cada
« 18 pinos coloridos

que representam os
jogadores e as jogadoras * 30 cartas-desafio

« 01 tabuleiro » 20 cartas-personagem « 60 cartas-pergunta

Figura 1i Jogo Desenvolve!

A mobilizacdo foi realizada segundo oRelatério daaplicacdo do pilotp para
sensibilizar atores relevantes do territorio para a teméatica e para etos/aarticipar

da oficina de identificacdo geoblenas e desenho conjunto de solugdes.

As atividades da Oficina, segundo o Guia metodolégico e o Relatério da aplicacgéo,

seguiramo contetddalo quadroabaixd™.

21 Fonte: PNUD Brasil, 2019: p. 23.
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ATIVIDADE

OBJETIVO

DESCRICAO

Apresentacdo e facilitacao do Jogo
Desenvolve! Integrando territérios

Apresentar e fazer a ambientacdo
do jogo pelos/as participantes

Grupos multissetoriais de participantes
jogam simultaneamente o jogo e
respondem as perguntas-diagndstico
nas fichas

Construcdo da Arvore
de Problemas

Construcdo da Arvore de
Problemas pelos 04 subgrupos
divididos de acordo com os 04
eixos metodoldgicos: inclusdo,
produtividade, resiliéncia e
governanca efetiva

Divididos por grupos, os participantes
devem construir a Arvore de Problemas.
Momento de identificacdo de causas e
problemas macro

Identificacdo das capacidades
locais (reais e ideais)

Dentro dos mesmos grupos, 0s
participantes sao convidados a
identificar capacidades locais (reais
e ideais) do territério

Divididos em grupos, os participantes
identificam capacidades reais (que
existem no territério) e capacidades
ideais (que ndo existem no territdrio,
mas que sdo desejadas)

Identificacdo dos Problemas
especificos

Elaboracdo dos problemas
especificos por cada cluster (GT)

Divididos por clusters, os grupos
devem partir da Arvore de Problemas

para definir os problemas especificos.

De acordo com o Relatérica@plicacaodo piloto (PNUD Brasil 2020), participaram

do ewento merbros de organizacdes da sociedade civil e dos setores empresarial e
publico. Ainda segundo o documento, @sIiposque mais se envolveram foraas
organizacdes da sociedade civil, com 26% de participacdo em relacdo ao publico total
do evento. A ini@mtiva privada compds 20% da oficina, seguida de 15% de migrantes,
14% de integrantes da gestdo do municipio de Boa Vista, 14% da gestdo estadual e
federal e 11% de membros de instituicdo de ensino e da imprensa.

Durante a ocasidaosonforme a programacgéoestritado Relatério d aplicacdo do
piloto, a partir dosquatro eixos da iniciativa (produtividade, incluséo, resiliéncia e
governanca efetiva)foi realizada a construcdo davore de problemaszom os
participantes da oficinagom o objetivo de, segunaoGuiaMetodoldgicq estimular a
reflexdo dos atores locais sobre quais problemas e eaizas geram desafios de

desenvolvimento naquela localidg@RNUD Brasi| 2019.
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- Soe. @)
ARVORE DE PROBLEMAS °$‘

Participante/Instituicio [ ] [ ] f b
\ v

CONSEQUENCIAS

: EE
‘ o=

PROBLEMA CENTRAL

Q;ﬁ?“mﬁu

Figura 2i Arvore de Problemas

Os principais desafios identificados no Eixalusdo béram: (i) a desigualdade de
género e violéncia contra a mulher em Roraien@) a dificuldade de articulacdo entre

setores e instituicbes para oferta de capacitacao profissional como forma de inclusao.

No tocanteso Eixo de Resiliénciaas trés acessiddes centrais identificadas foraas
dificuldades de acesso as linhas de créditoauséncia de parque energético no
territério; e a auséncia de uma plataforma de gestdo compartilhada que vincule e

comunigue as oportunidades, necessidades e imagatecapacitacdo em Roraima

No Eixo Produtividade, o enfoque das discuss@ssilbu na identificacdo ddrés
questbes principaigi) falta de conhecimento das leis por parte da populacéo; (ii)
necessidade de fortalecer o planejamento integrado ée agfreentes governamentais

e nao governamentais; @) necessidade de fortalecimento de mecanismos para
incentivar a participacao dos cidadaos em temas do territorio, bem como de canais para
disseminacdo pelo poder publico de solugbes desenvolvidas gsa poblemas

existentes

38



Andlise de A¢cbes de Promocao de Oportunidades de Desenvolvimento Local na Cidade de Boi
Roraima: Migracdo Venezuelana

Por fim, no Eixo Governanca Efetiydoram identificadas trés necessidades centrais: (i)
falta de projetos para conscientizacdo de brasileiros e migrantes para enfrentamento a
xenofobia; (ii) desenvolvimento de mecanismos aréaleer a comunicacdo e o
trabalho conjunto entre instituicbes publicas, privadas e do terceiro setor atuantes no
territorio; e (iii) existéncia déullying xenofébico nas escolas de Boa Vista e falta de

orientacao pedagdgica para os professores egécetaguacdo migratoria.

As informacdes de diagnostico foram complementagagundo os documentos
analisados,com identificacdo das capacidades existentes no territpriturante a
realizacdo da oficinde ideacdo. Ademais, foram coletadas informacoesoadis por
meio da Plataforma e APP Desenvolve! Integrando TerritGlisderramentas foram
utilizadas,segundao portal PNUD Brasil (2019)péagina welda iniciativ#? p a r(a) 0
tracar rotas de capacidades réais seja, ja disponiveise ideais, ge sdo quelas que

atenderiam s demandas de determinado | ocal

Empoderando vidas.
Fortalecendo nacées.

Cadastrar conta

Recuperar senha

Figura 3i Plataforma Desenvolv&!

22 Disponivel em <https://pnudbrasil.exposure.co/desenviokegrandeterritorios> e
<https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/poesger/aticles/2019/pnueklaborametodologiade-
desenvolvimentdocalem-contextede.html>.

2 Disponivel em <http://179.215.226.101:8049/webrunstudio/open.do?sys=PND >PNUD
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A plataforma Desenvolve! do PNU@Bom as rotas de capacidadi@ disponibilizada
para acesso ao publicop enderecovww.desenvolve.orgde acordo conp Guia
metodoldgico Durante a analise da metodologia Desenvoleeh, maio de 2020
verificourse que a paginpermanei@a on-line. No entanto ndo foi perniito o0 acesso,
apesar da tentativa de cadastro paraisualizacdo das informacgdes ali contidas
Consderandogue a aplicagase encerrouno fim do semestre passado, infseque o
acesso fora suspenso para permitir a compilagdo dos dados da apficgméaio,

conformeo Reladrio publicado no ano de 2020.

Ja o aplicativotambémidentificado no Guianetodolégico como disponivel na loja de
apicag0es virtuais, conforme sistema operacional utilizado mediante buscdexto
ADesenvol vel! | n tnéogfoi achmdodispdnieet para ticessiurante ®

mesmo periodo do estudo

Cabe destacar que, deordocom o Relalrio de aplicacédo da iniciativgiloto, a oficina

ocorreu para sensibilizar os atores relevantes no territério, que incluem sociedade civil,
migrantes, governo e setor privado, para o tema da migragéopremissa da
metodologiaDesenvole!, assm como a da territorializacdo dos OD&,de queos

ganhos do Desenvolvimento devem ser uma realidade para todas as pessoas, migrantes

e populacéo local, especialmente as mais vulneréRBiD Brasil, 2020).

Essa perspectiva integradora € impodapbis segundo Bezerra, Santés Silva (Cit.
in Medeiros & Borges 2007, a participacdo conjunta dos moradores, comités,
instituicbes governamentais e nao governamentais cria elos que promovem

COMpPromissos sociars processo participativo

A seguir sé apresetadas as figuras gréaficas para cada um dos Eixos, por compreender
que essasserdo importantes para o didlogo com a fase seguiosterior de
planejamentce, consequentement@ara aelaboragcdo do Plano de Desenvolvimento

Local dacidade de Boa \éta.
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PROBLEMA PROBLEMA

Desigualdade de género e violéncia Dificuldade de articulagdo entre
contra a mulher em Roraima setores e instituigdes para oferta

CAUSAS de capacita¢do profissional como

B forma de inclusdo
« Poucas ac0es e campanhas de combate a
desigualdade de género e violéncia contra a CAUSAS
mulher em Roraima realizadas pela midia; ; b BT

« Poucas parcerias entre governo e instituicoes
para capacitacdo profissional;

« Poucas agdes de prevencdo e de preparagdo
dos agentes publicos. . . N
9 P « Potencial de melhora nos canais de comunicagao

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR que retinam diversas institui«;ﬁes e setores;
?
EARA RESOIVER 558 FROBIENCS « Aumento da demanda por trabalho no territério;

« Formacao e sensibilizacdo na drea de género ) )
para homens e para mulheres; » Falta de recursos financeiros para promover
acbes de capacitagdo profissional.

o - . . R
ormagdo na drea de género na primeira infancia; QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR
« Agilidade nas respostas dos equipamentos sociais. PARA RESOLVER ESSE PROBLEMA?

« Grupo articulado e organizado de profissionais
da comunicacao;

-

« Estudo para levantar informagdes sobre
a demanda de capacitacdo profissional;

« Pesquisa sobre interesse por parte da populagdo
em cursos de capacitagao profissional;

» Formacdo de um grupo para pensar, planejar e
orientar as acdes/projetos;
"

(.

PROBLEMA

Dificuldade de acesso dos jovens vulnerdveis
aos programas de aprendizagem pelo
trabalho (Jovem Aprendiz)

CAUSAS

« Falta de acesso a informagdo (informacdes descentralizadas
e pulverizadas);

N\

« Defasagem frequente entre idade e nivel escolar;
« Alto nivel de vulnerabilidade de alguns jovens;
« Dificuldades para conseguir vaga na rede publica de ensino;

« Despreparo das escolas para oferecerem informacdes sobre
0 programa Jovem Aprendiz;

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR PARA
RESOLVER ESSE PROBLEMA?

« Aplicativo contendo informagdes sobre oportunidades
de trabalho para jovens, inclusive sobre o programa Jovem
Aprendiz;

« Produ¢ao audiovisual sobre o programa Jovem Aprendiz;

« Divulgagdo nas redes sociais sobre o programa Jovem
Aprendiz;

« Acdo de divulgagdo sobre o programa Jovem Aprendiz
nas escolas,;
A

¥

Figura 4i Problemas, causas e capacidades locais idéi® Inclusad*

24 Fonte: PNUD Brasil, 2020: pp. 228.
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PROBLEMA

Necessidade de projetos para

conscientizagdo de brasileiros

e migrantes para prevencdo e
enfrentamento a xenofobia

CAUSAS

« Poucas politicas publicas voltadas a
conscientizacdo de brasileiros e migrantes
e prevencdo e enfrentamento a xenofobia;

« Auséncia de regulamentacdo e de incentivo na
drea empreendedora para brasileiros e migrantes.

PROBLEMA

Ineficiéncia de comunicagdo e
sensibiliza¢do para os temas de
migragdo e desenvolvimento entre
instituicdes atuantes em Boa Vista

CAUSAS

« Necessidade de planejamento;

« Rotatividade de colaboradores nas institui¢des.

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR
PARA RESOLVER ESSE PROBLEMA?

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR « Capacitacdo continua dos profissionais;
PARA RESOLVER ESSE PROBLEMA?

« AssociacOes para empreendedores brasileiros
e migrantes;

« Realizacdo continua de espacos de debate;

« Projeto de educacdo e sensibilizagdo quanto
a diversidade.

.

« Palestras, oficinas e workshops para N
conscientizacao;

« Softwares de comunicacdo e capacita¢do
tecnolégica;

« Possibilidade de existir um banco de servicos
para brasileiros e migrantes.
"

PROBLEMA

Presenca de bullying xenofébico nas escolas de
Boa Vista e falta de orientagdo pedagdgica para
os professores em relagdo a situagdo migratdria

CAUSAS

« Necessidade de aprimorar a orienta¢do pedagdgica para 0s
professores e diretores das escolas;

« Desconhecimento da cultura do Brasil e da Venezuela (semelhancas
e diferencas) por parte da populagdo local;

« Falta de didlogo entre professores e estudantes sobre xenofobia
e suas consequéncias;

= Auséncia de politicas institucionais voltadas
ao combate a xenofobia.

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR PARA RESOLVER
ESSE PROBLEMA?

« Feiras multiculturais nas escolas estaduais;

« Oficinas de teatro, danga, canto em aulas designadas;
« Oficinas de tecnologia comunicativa (redes sociais ou podcast);

« Politica publica de educagdo que estimule a criagdo de espagos
para planejamento;

« Educagdo contextualizada.
- J

Figura 5i Problemas, causas e capacidades locais itl&ii® Inclusdo Resiliéncta

25 Fonte: PNUD Brasil, 2020: pp. 226.
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PRODUTIVIDADE
PROBLEMA PROBLEMA

Auséncia de parque energético Auséncia de plataforma de
e falta de interliga¢do energética gestdo compartilhada que vincule
com o parque nacional e comunique oportunidades,
necessidades e iniciativas de
capacitagdo em Roraima

« Auséncia de acordo para a construcdo do “linhdo”
CAUSAS

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR
PARA RESOLVER ESSE PROBLEMA? « Dificuldades para obter informagdo centralizada;

J

CAUSAS

« Continuidade nas negociagoes ; « Dificuldades para efetivar organizacdo
comunitdria;

« Politica de cooperagao efetiva.

« Auséncia de banco de dados de consulta facil
de oportunidades de emprego.

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR
PARA RESOLVER ESSE PROBLEMA?

« Coletivo ou organizagao responsavel pelo
desenvolvimento e gerenciamento de uma
plataforma;

« Plataforma de livre acesso de consulta de
oportunidade de emprego e capacitagdo;

« Campanha de sensibilizacdo e engajamento.
.

PROBLEMA

Dificuldade de acesso
a linhas de crédito

CAUSAS

« Auséncia de assisténcia especializada em
orientacdo para acesso ao crédito;

« Falta de conhecimento por parte dos migrantes;
« Dificuldades para compreender as informacdes
relativas ao sistema bancario brasileiro enfrentadas
por migrantes;

« Pouco conhecimento sobre o mercado local ou
sobre formas de aprimorar o préprio negécio.

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR
PARA RESOLVER ESSE PROBLEMA?
« AcOes de incentivo e apoio ao cooperativismo;
« Cooperativa de mulheres migrantes e brasileiras;

« Atividades focadas em conhecer o publico-alvo
(quem é o empreendedor);

« Consolidacdo dos mapeamentos de
capacidades locais;

« Politicas de empreendedorismo e educagao
financeira na educagao basica;

« Visitas nos abrigos focadas em incentivar
0 empreendedorismo.
.

J

Figura 6i Problemas, causas e capacidades locais idézi® Inclusdo Prdutividadé®

26 Fonte: PNUDBTrasil, 2020: pp. 2&7.
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GOVERNANCA EFETIVA
Pouco conhecimento sobre leis Auséncia de mecanismos para
relacionadas a migragdo por parte fortalecer a comunicagdo e o
da populagdo (local e migrantes) trabalho conjunto entre instituicoes

CAUSAS publicas, privadas e do terceiro

g — setor atuantes no territorio
« Falta de articulacdo dos érgaos do governo

para a divulgaco de informagdes sobre leis; CAUSAS

) g « Processos de trabalho mal definidos;
» Pouco interesse em buscar conhecimento sobre X

alegislacdo por parte populagéo; « Desconhecimento ou ndo reconhecimento

N - das competéncias instituidas;
« Falta de ferramentas comunicacionais especificas 2 P ’

para a divulgacdo de informagdes sobre leis
relacionadas ao tema da migragdo.

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR + Desqualificagdo técnica/profissional;
PARA RESOLVER ESSE PROBLEMA?
- Sobreposicdo de acdes entre as organizagoes

« Materiais de divulgacdo adaptados para o maior governamentais e nao governamentais.

e depERsoss posiel QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR
PARA RESOLVER ESSE PROBLEMA?

« Fraco exercicio do controle social;

« Utilizagdo de plataformas digitais indoor

e outdoor; - Regulamentagdo de planejamento integrado entre

i s ; : % 0s entes governamentais e ndo governamentais;
« Radios comunitarias para realizar divulgagao

o interior do Estado.

« Instituicdo de conselho ou férum participativo
e deliberativo;

- Parcerias publico-privadas e com ONGs
internacionais;

- Relatério/diagnéstico da situacdo migratéria
para apoio do Brasil.

PROBLEMA

Necessidade de fortalecimento de
mecanismos para incentivar a participagao
dos cidaddos em temas do territério, hem
como de canais para disseminagdo pelo
poder puiblico de solu¢des desenvolvidas
para os problemas existentes

CAUSAS

« Desigualdades sociais;

« Possibilidade de melhora na articulagdo dos 6rgdos do
governo para a divulgacdo de informagdo;

« Auséncia de ferramentas comunicacionais especificas para a

divulgagdo da informagdes relativas a participagdo dos cidaddos
em temas do territério.

QUAIS CAPACIDADES DEVERIAM EXISTIR PARA
RESOLVER ESSE PROBLEMA?
+ Reunides com a comunidade académica nas escolas;
« Sistemas de diagndsticos;

+ App ou site com temas e informagdes.

. J

Figura 7i Problemas, causas e capacidades locais itl&i® Inclusdo Governanca Efetifa

27 Fonte: PNUD Brasil, 2020: pp. 2.
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De acordo cono Guia metodolégicoas rotas das capacidadsSo representacdes
graficas de informacdes sobre as capacidagi@ise ideais mapadasno territoria A

sua principal finalidadéoi subsidiar anélises das potencialidades do territorio, por parte
de diferentes atores, cons@adaos, gestoresmigrantes venezuelan(@NUD Brasil
2019). A seguir é apresentada a imagem dats de capcidade, presente nos

documentos da iniciativa (GuMetodoldgicoe Relatdrio d Aplicagéo).

SI51EMA PHUL

’ Teru
ine - umsigio *
Conflguracies b Rzal - INOLUSAC « FR = EDAMSTA-SF - m

Dota >

Diagnastica >

Cerarbo Local v * *
4 ce Prozlens

anarinane
“arml *
Slaveia e > .*

Clique na rosa
dos ventos
e descubra as
capacidades do
seu territorio!

Figura 8i Rotas de capacidad@s

Considerando que a metodologia Desenvolve! foi pensada para subsidiar a construcao
de Planos de Desenvolvimento Logadste aso em contexto de influxo migratorio em

Boa Vista, cabe destacar que as rotas de capacidade se camfigaraum importante
instrumento para a etapa de PlanejamddtBelatério da aplicacdo do pilotpresenta
asrotas de capacidad@sincluindoas insituicbes mapeadagara cada um dos Eixos
teméaticos, de maneira a permitir o planejamento de ac¢des conjuntas, ad@artir

diagndstico participativo

28 Fonte: PNUD Brasil, 2019: p. 25.
29 Anexo C do estudo
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4.2.2 Fase de Planejamento

Depois de encerradodiagndstico, a fase de planejamento da metgiloi realizada
no segundo dia da Oficina de Ideacédo Coletixsg ocorretem novembro de 201@,
teve por objetivo, a partir das capacidades mapeadas no territorio, formular um plano de

desenvolvimento local para Boa Vista.

A oficina de ideacao coletiviauscoupromover a criagdo de soluc¢des colaborativas e
com a participacéo dos diferentes atores participEn@sSuia metodologico apresenta
diferentes opc¢bBes de ferramentaséenicasparticipativas que podem ser usadas na
Oficina de ideacdo, como: Metap (mockracdo de grupos coletivanvestigacéo
Apreciativa (exercicio reflexivo que visagestdo da mudangag Design Thinking

(construcdo conjunta que viaa engajamento dos participantes nodegm

Na ocasido, segundo o documents, participantes iniaram o exercicio refletindo
sobre como poderiam sair dos problemas identificados na fase afiterastigacéo
Apreciativa) Conduzidos por &a reflexdo (e com o apoio do materia &vore de
problemas e mapas de capacidades desenvolvidos no pridi@irda oficina), os
participantes iniciaram a elaboracdo de propostas para o desenvolvimento local, a partir

dosquatroEixos da metodologia.

Todo o processo foi facilitado el instituicesPNUD, OIM e CIED, de maneira a
envolvertodosos atores presess no pocessoi migrantes, sociedade civil, governo

local e setor privado e garantir representatividades nos problemas identificados.

Para o desenvolvimento das propostas, os participantes utilizaram o métodc'Canvas
uma ferramenta de planejamento ra&gtgico que permite desenvolver e esbocar
projetos. O modelo utilizado na oficina foi adaptado do Instituto Ekloos para a
elaboracdo de projetos de empreendedores sociais, considerando aspectos de

engajamento (Hoos,2018).

30 Membros de organizacdes da sociedade civil e dos setores empresarial e publico, conforme percentuais
anteriormente apresentainesteapitulo.
31 Disponivel em <https://docs.wixstatic.com/ugd/c00d30_38fd2ba070db4867a72bc060e250dcdl.pdf>.
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IMPACTO SOCIAL CANVAS eklas
SONHO
3~ Para qué?
Q JUSTIFICATIVAS )y ORGANIZACAO e INOVAGAO EQUIPE ooo CRONOGRAMA
Por qué? Quem? W' Diferenciais Com quem? Quando?
2 & 9
Q) BENEFICIARIOS ATIVIDADES =5 PARCEIROS
V Para quem? 0 que? % Com quem?
REQUISITOS
& Com o qué?
@ LOCALIDADE AVALIAGAO CUSTO
Onde? Resultados / Indicadores Quanto?

Figura 9i Impacto Social @nvas Eloos (2018¥

As acdes, acompanhadas de suas justificativas e propostas de execucdo foram dispostas

empostitsnas At el aso (canvas) de cada grupo ( Me

Do trabalho de Ideagdo conjunteesultaram iniciativas propostas por grupos
multissetorias com lase no contexto localDésign Thinking). De acordo com o
Relatério da aplicacdo, as propostas elaboradas foram avaliadas e fomentadas
financeiramente pelas instituicbes organizadoras (PNUD, CIEDS e OIM), segundo os

critérios de complexidade apretaaos ahixo.

L h
» I ) I L o | v
Politicas Projetos ou Acbes Negdcios Sociais Projetos ou
Publicas Multissetoriais ou de Impacto Acdes sociais

ou Sustentaveis

Critérios especificos: Critérios especificos:
(i) Alcance mais largo da proposta (i) Alcance mais restrito da proposta
(ii) Sustentabilidade polftico-econémica (ii) Sustentabilidade econémica

(iii) Quantidade de atores multissetoriais

Figura 10i Régua de Complexidatfe

%2 Disponivel em <https://www.ekloos.org/impactosocialcanvas2019>.
33 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 43.
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Os critérios especificos relacionados na régua foram observados pela Comisséo
Avaliadoradurante aanalise das propostas apresentadasdo fomentamum total de
seispropostas, subdividasem duasategorias,conformeo nivel de complexidade &

capacidade de alcance.

A primeira categoria, composta de propostas de maior complexidade, como politicas
publicas e/ou projetos de acdo muskisriais, pressupondo alianga institucional para a
sua implementagé fomertou trésiniciativas no valor de R$ 16.000,00ezesseisnil

reais, equivalentescerca de 3 mil eurogPNUD Brasi| 2020)

De acordo com a documentacdo analisadexpectativa dea categoria eréortalecer
atividades articuladas (existentes o@o) can potencial de implementacaem
curto/médio prazo e que fossem capazes de fundamentar a construcdo e/ou

aperfeicoamento de parcerias e politicas publicas.

Nesse sentido, obserga que grimeiracategoria trazia projetos com potencialidade de
maior alcarce econbmico e social para o territério de Boa Vi#taseguir séo
apresentadas as iniciativas apoiadasanesategoriaa partir dos dados presente®

relatério de aplicacao do piloto.

O projeto apoi ado IiiJduddd mela égedhde @ plo fimrda | h a m
viol °ncia contra as mul her e saka mallen seddou o
composto por representantes de migrantes, cooperativas, sociedade civil e do governo

local.
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(") SONHO
O~ Paraqué?

Sueiio
¢Para que?

Nueva era de super mujeres empoderadas

libres de violencia

(/\, JUSIIF!CATIVA A ORGANIZACOES ) £ 5 EQUIPE Equipo
==~ Por qué? ¢Paraque? = Quem? (l@ / Com quem?  ¢Con quien?
Roraima possui altos indices de ?ﬁ%’?"’m Coofects; Enactus; Féy Alegria;
violencia, também tem férum de ) Maria; José; Paula; Andrés; Radl,
insequridad, violencia doméstica, Coofecs Kerina; Numur; Kerim
suicidios y feminicidios, los datos Numur
alcanzan en 10% asesinatos no Brasil, E’f actus ) (3"-»4: CRONOGRAMA
la cual cuenta com uma sociedade de | F€y Alegria ' ) Quando? ¢Cuando?
fuertes caracteristicas patriarcales. ATIVIDADES Inicio de actividades - Divulgacion de evento
O £ O que? 1114 de noviembre - Inscropciones
ot BENEHCIAI;'Q,? P a - Local - Movimentacion de las
(> Paraquem? ¢Paraquién: Actividades - Delegacion de funciones  mujeres
; A ¢iComo? - Logistica
M U/I eres nativas, inmigr f’” tes, negras, - Movimentos de jornada 30 de noviembre
{nd/genas, de la comunidad LGBT, Oficinas: . - Folder Inicio y bienvenida
jévenes e adultas. - Oficina de Empoderamiento - Midias Sociais - Oficinas
economico - Proposta de oficinas - Perguntas de avaliacion
— - Oficina de derecho de las mujeres 18-23 de noviembre Despedida
( C) LOCALIDADE Localidad - Oficina arte manuales - Compra materiales
,\\/ ) Ond e? ¢Donde? - Oficina de arteterapia
, ; / < ‘osto
Ciudad de Boa Vista; 7 > REQUISITOS (8 CusTo “Cu anto?
bairros: Liberdade \/" Com o qué? /51 Quanto? ¢ '
5 i 3 ?
Sede d,e fé e'A/egr/a & dEOquE; - Espacios para el férum - Certificado: 250
av Ataide Teive ) _ oferecidos por Féy Alegria - Materiais de limpieza:
Espacios para el férum oferecidos - Transporte: 1000 500
por Fé y Alegria - Alimentacidn : 2500 - Materiales de oficina:
|N°VAC“O "'"WWd‘" - Transporte - Didrio para el equipo de 500
Diferenciais  Diferenciales | -Alimentacion apoyo: 500 - Materiales diddcticos:
- Didrio para el equipo de apoyo - Publicidad, banner 2000
Integracdo e intercdmbio de - Publicidad, banner explicativo, explicativo, medios - Profesionales de apoyo:
medios publicitarios como TV, publicitarios como TV, 500

experiéncias e vivéncias de mulheres

Facebook, WhatsApp, Instagram,

Facebook, WhatsApp,

- Facilitadores: 3500

diversas : g

folheto y otros medios publicitdrios | - |nstagram, folhetoy otros - Eventos inesperados:

- Materiais de limpieza, oficina y medios publicitdrios: 1000 2000

diddcticos - Camisas 80 unidades:

3000
L
FiguralliCanvas AMul hetes que bril

Outra iniciatia reconlkecidg ain Al ovi dao teve enfoque

hamo

no

multissetoriaispara capacitacdo, empregabilidade e geracdo de renda, a partir do

desenvolvimento de uma plataforma de promoc¢édo de oportunidades de emprego e a

oferta de capacitacdo. A iniciedi contm com a participacdo dmigrantes, ONGs,

universidadese do setor

privado.

34 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 46.
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) SONHO
Para qué?
Sueiio
JPara que?
N JUSTIFICATIVA ORGANIZACGES
< Por qué? ¢Paraque? Quem?
Falta de acessibilidade a capacitacdes, Oéganigadones
emprego e geracdo de renda que produz ) “ uwen:
exclusdo social; Auséncia de planejamento -A Maqui f’”{ha?
institucional efetivo gerando oportunidade -La Machila; '
de empregos, Falta de informacdo : yv oV rzen il
centralizada (base de dados) com as ’ « O“; pp,k
oportunidades, iniciativas e necessidades “AIBANoRa
ATIVIDADES
- ? H
BENEFICIARIOS O quep' e

Para quem? ¢Para quién?

Populacdo. Brasileiros e Migrantes em
situacdo de vulnerabilidade;, Site portal -
Informac@o de oportunidade. Cadastro de
currfculo - drea de empregabilidade; 02
cursos gratuitos em busca do emprego,

Estabelecer um ambiente fisico para fazer
conexdes e atividades, Desenvolver site

e App de cadastro com geolocalizagéo,

A plataforma vai articular pessoas que
precisam de capacitagdo e pessoas que
oferecem isso; Promover o protagonismo
e a organizagc@o comunitdria para

| aproveitar o mdximo a plataforma.

| Fazer convocatdrio para conexdes com

Montagem de curriculo
LOCALIDADE localidad
Onde? ¢Donde?

Bairo Joquei Clube - Boa Vista. Movimento
ID e Kaubanoko.

parcerias. Campanha de sensibilizagdo
para os atores engajados e promover a
plataforma. Promover e realizar conexdes
em tecnologia, comunicagdes e outros
saberes da equipe o produto de cadastro.

| Criar uma ponte entre governo, insténcias

Innovacion
Diferenciales

INOVACAO
Diferenciais

Rede de articulacbes nas dreas:
capacitagdo, empregabilidade.
Protagonizada pelas populacoes
vulnerdveis. Magazine o espaco de
comunicacdo fisico. A plataforma terd uma
sede fisica e virtual (app e site) e mével

(se movimentando nas comunidades).
Gratuito. Capacidade de artivulacéo
nacional e internacional.

J8&8 o

| e comunidades para fazer estratégias

efetivas através do banco de dados da
plataforma.

/> REQUISITOS

/" Com o qué? éCon que?
- Espago fisico e tecnoldgico.

- Parcerias com especialistas em
tecnologias.

- Transporte para fazer a plataforma
movel.

- Firmar parcerias para a divulgacdo e

| alimentagGo da plataforma

FiguralZiCanv as

AAl o

Plataforma viva de conexdes multissetoriais para
capacitacao, empregabilidade e geracao de renda

Equipo
¢Con quien?

£ 5 EQUIPE

"=/ Com quem?
Adm: Ydri + Mov. ID
Promotor: Carlos

Coord. de contetdos:
Adriana

CRONOGRAMA
Quando#%Cuando?

Coordenador: Fabio
Secretdria: Ambiana
Coord. Académica:
Carmem

Semana 01- consolidacdo de projeto - Identidade e
imagem. Estabelecer espago fisico. Desenho do site
App e campanha de comunicacéo.

Orcamento.

Semana 02 - visitar parceiros. Criar sites e App.
Capacitagdo de nossa equipe. Desarollo de produtos
de campanha (Prezi).

Semana 03 - cadastrar Karubanoco e populac@o
brasileira e outros registro de comunicagdo.
Capacitagbes e engajamento com instdncia de
capacitagdes, emprego e geracdo de renda.

Semana 04 - Primeiros engajamentos e conexdes
produtivas, lancamento: primer processo de
capacitagdo produto do cadastro.

Costo
¢Cuanto?

CUSTO
Quanto?

16.000 reais - % pessoas + % espago fisico e
movimentagdo + espago virtual e comunicagdo + %
vidticos

5.000 - equipe

2.000 - formagdo

4.000 - cadastro

3.000 - plataforma

2.000 - ambientacdo

Vi dao

A E m pesehelveaidcie® direcionadas ao combate a violéncia e ao
bullying, especialmente contra meninas brasileiras e megaNoescopo daniciativa,

foram planejadas oficinas de artes e palestras sobre combhat#yaing, para pais e
professores da escola estadual Antonio Ferreira de Sousa, localizada no Bairro Jardim
Floresta de Boa Vista, RRNUD Brasi| 2020)

35 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 50.
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SONHO
Para qué?
Sueiio
¢Para que?
JUSTIFICATIVA ORGANIZACOES EQUIPE Equipo
Por qué? ¢Para que? Quem? Com quem? ¢Con quien?
0’!""’5""""" Comunicag@o: Lesbeth Urbina
¢Quien: Oficina: Edwin Franco
- Migrante Articulacdo: Wellyson Oliva
-IFRR Cronograma e planificagdo: Jaime e Yitzi
- Coletivo Mosaico
CRONOGRAMA
Quando%Cuando?
ATIVIDADES
O que? Actividades | Semana1: Planificacdo e organizacdo dos eventos;
BENEFI CIA-'“ 0s ¢Como? Apresentac@o da proposta,; Produgc@o de contetido,

Realizar oficinas de Artes (dramatizacione y
canto) através de organizaciones de grupos
de estudiantes de ambas nacionalidades.
Palestra sobre planificacion centralizada,
para los padres, representantes,
professores, directivos y obreiros sobre

Para quem ? ¢Para quién? Semana 2y 8 : RealizagGo de oficinas e palestras;

Realizagdo de artes manuais; Podcast; Orientagdes,

Semana 4: Feira cultural: gastronomia, cultura,
musica, Avaliacdo e andlise dos resultados

bulling y soluciones. CUSTO P
(]
LOCALIDADE Localidad 2 ¢Cuanto?
Onde? 2Donde? Quanto?
REQUISITOS
Alunos, pais, professores e comunidade da Comoqu @7 ¢Con que?
Escola Estadual Antonio Ferreira de Sousa - MONITORAMENTO
Bairro Jardim Floresta, Boa Vista - RR - Oficinas Papel bond, marcadores; Resultados /| ndicadores
informacion sobre bulling, canetas
azul; postiti;ifentificacion; papel crepe; Meta de alcance - 300 pessoas; Faixa etdria - 11 ¢

|NOVAC§0 Innovacion | transporte; espacio para las oficinas;

Diferenciais  Diferenciales | material para construcion de piezas
artesanais (sarcillas, pulseras), construcion

15 anos. De onde? Escolas do Ensino Fundamental.
Género: Masculino e Feminino, Cada final de

Hacer valer la voz de los jovenes como un y elaboriacion de gastronomias(comidas, tarde para e comunicar os avancos didrio, levar
derecho para apoyar so dolces), subsidio para elaboracién de uma assisténcia. Impulsionamento do projeto em
gastronomia, comidas, dolces, bolos, Redes Sociais como: Facebook: 500 a 600 likes;
PARCEIROS refr Instagram - 71000 a 1500 likes, Youtube - 1000

Com quem? ¢Com quien? | supsiio para prendas artesanales.

- Prendas: barbante clor negro azul, a 1500 lives, visualizacbes e inscritos, Alcancar

UNICEF Pirilampos branco, rosada. publico alvo de no minimo 300 pessoas nas redes
Rddios Meédicos sem - Piedras: estrelas decorativas sociais.
Escolas fronteiras
SEBRAE

Figual3iCanvas fE#ipoder ateo

A segunda categoria, composta por propostas de menor nivel de complexidade, como
negocios sociais, de impacto, sustentaveis, projetos ou acdes sociais, pressupondo
colaboracdo entre atores diferentes em sua implantém@enbu trésiniciativas no

valor de R$ 8.000,0(ito mil reais, equivalentegcerca de 1,5 mil euras)

Conforme a documentacdo analisada a expectatisa desegoria era fortalecer e/ou
potencializar atividades (existentes ou ndo) com potenciahg@iacéoe gerag@o de

renda emcurto prazge que contam com outras fontes de sustentacéo

36 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 54.
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do

acesso a informacgéo para os jovens em situacado de vulnerabilidade, para promover o

Nesse sentido, a iniciativa fAPort al Apr

ingresso no pogr ama AJoveum ddspreseltadds dooprojeto foi o
desenvolvimento de um site (http:/portaldiz.com.lmdm foco em auxiliar jovens
aprendizes no acesso ao mercado de trabalho, além da execucdo de cursos regulares de

costura para mulhesérasiéiras e migrantes (PNUD Bras2020).

SONHO
Para qué?
Sueiio
¢Para que?

JUSTIFICATIVA
Por qué? ¢Paraque?

Alto indice de violéncia em um do bairros
considerados drea vermelha e integrantes
em vulnerabilidade social,; Jovens sozinho
ndo consegue acessar a informagdo, O
projeto é importante porque existe um

déficit de informacdes sobre a inser¢do dos

Jovens no mercado de trabalho e hd uma
grande demanda por esta informacao.
Nosso objetivo é alcancar a inclusGo dos
Jovens com igualdade de direitos.

BENEFICIARIOS

Para quem? ¢Para quién?

Jovens a partir de 14 anos completos alunos

da Escola Estadual Fagundes Varela

LOCALIDADE Localidad
Onde? ¢Donde?

Boa Vista - Escola Fagundes Varela.

INOVACAO  Innovacion
Diferenciais  Diferenciales
Aplicativo;
Producdo audiovisual;

Anuncio comercial dos parceiros;

Publicidade pelas redes sociais e midias
de comunicacGo

ORGANIZACOES
Quem?
Organizaciones
¢Quien?

MOSAICO/UNICEF/G-MOVE, Secretaria
de Sequranga, IFRR, Lar Fabiano,
UFRR, SENAC, Enactus/UFRR.

ATIVIDADES
O que? Adividades
¢Como?

- Conversa com os gestores escolares
sobre a importdncia do programa de
aprendizagem profissional;

- Oficinas: elaborac@o de curriculos,
técnicas de entrevista, marketing pessoal e
profissional;

- Acompanhamento psicossocial; -
Atividade de integracdo antes das oficinas;

- RealizacGo de mostra de videos,
- Realizacdo de palestras vocacionais;

- Criagdo de aplicativo.

REQUISITOS

Com o qué? ¢Con que?
Material dudio-visual: Data show,
computador, planilhas de cadastro,
cadastro de atendimento, cadastro de
resultados, exposi¢do fisica, estagidrio de
informdtica, materiais grdficos, grupo de
whatsapp.

Melhorar as condicdes de acesso a informacao para
jovens de uma escola em situacao de vulnerabilidade,
oportunizando o ingresso no programa “Jovem aprendiz”

Equipo
¢Con quien?

EQUIPE
Com quem?

IFRR - CBV -DEINF - Emilio e Arnaldo, Secretaria de
seguranga - apoio logistico - Célio, Luiz, Fabiano,
Lindomar, Elizabeth,; Dre Ménica, Lar Fabiano -
Orientadora pedagdgica, Instrutores do SENAC,
Apoio de mobilizacdo escolar - Fagner, Juan,
Karina, Larissa.

CRONOGRAMA
Quando?Cuando?

- Formacdo de equipe de desenvolvimento de
aplicativo1-3;

- Mobilizacdo de publico alvo 2-6;

- Visita de reconhecimento aos espagos onde serdo
desenvolvidas a capacitagdo - 3-5;

- Desenvolvimento de ideos 3-10;

- Desenvolvimento de aplicativo 3-10;

- Mobilizagdo de parceiros 6-10;

- Realizacdo de oficinas: elaboracdo de curriculo - 8,
- marketing social -9,

- entrevista/emprego-10;

- Lancamento do aplicativo 11,

- Monitoramento 12-10;

- Resultado 20.
CUSTO Costo
Quanto? ~ ¢Cuanto?

Alimentacdo - RS 1.000,00, Transporte - RS
1.800,00; Cartazes: RS 200,00, Folder RS 400,00;
Coffe break RS R$1.000,00, Monitoramento RS
400,00, Impress@o RS 200,00, Desenvolvimento
aplicativo RS 1.000,00, Desenvolvimento de video
RS 1.000,00; Estagidrio RS 500,00, Registro
cartdrio RS 150, 00.

Figural4iCanvas fPort®l do Aprendi zo

7 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 57.

52



Andlise de A¢cbes de Promocao de Oportunidades de Desenvolvimento Local na Cidade de Boi
Roraima: Migracdo Venezuelana

Outro projeto apoiado nss categoria foo A At el i S quesmangjod 8uxilia 0
brasileiras e migrantes no desenvolvimento de atividades de geragéo décretulan
vista a ampliacdo da independéncia financeirgagesiulheresNo documento, cata
como resultado a realizacao darso de corte e costupara 20 mulheres brasileiras e

migrantes, com potencial de geracdo de renda.

Por fim, a iniciativa fomentha fAdo néem Madei rao teve enfoque
de migrantes que residem em abrigos da cidamteneio da confeccdo de artesanato na

cidade de Boa VistaComo resultadop relatdrio apresentgue o projeto adquiriu

maquindrio para a manipulacdo dedeirae, com o0 equipamento adquirido, dez

grandes pedidosstdoem fase de confecgéo.

E importante destacar que no documento de Relatorio de aplicagdo do piloto é
verificado que nem todas as acBes apresentam Canvas preenchidos, mais
especificamente agiciativas A At el i ° Sol i d8ri o0 e ASonhos
andlise documental ndo € possivel identificar as causas da diferenca na apresentacao

dessegrojetos

Salientan-se a coesao e alinhamento entre os problemas mapeados e as iniciativas
fomentdas pal metodologia Desenvolvelodas as iniciativas, com excecdo das duas
finais que ndo apresentavam Canvas e arvore de problemas, faziam referéncia aos

problemasmacrcs de cada Eixo e dialogavam com as capacidades reais do territorio.

4.2.3 Plano deDesenvdvimento Local para Boa Vista

De acordo com o Guia metodoldgico

O objetivo da elaboragédo de um plano de desenvolvimento local € criar e validar, junto ao poder
publico local e demais atores do territorio, um instrumento que aponte as solugbess pa
problemas detectados naquela localidade (PNUD Brasil,:20132).
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Suas acoes deverdo ser direcionadas, apresentandoi nagpastir das potencialidades
locais: capacidades reais e ideaisde prevenir e/ou resolver os problemas que
dificultam o deenvolvimento do territorio. Eses problemas e suas causas desem
identificados por meio de umiagndstico localjue deve ser integral, participativo e

multissetorial

No ambito dametodologia analisada, as informacdes que subaidiar Plano Local
paraBoa Vigaforam coletadgsconforme constdo Relatério da aplicacao do piloi@

partir dasistematizacdo da fase de planejamento apresentada anteriormente e de uma
oficina especifica para gestores municipais, com duracdo de quatro horas e que contou
coma partcipacdo de técnicos das distintas secretarias da prefeitura de Boa Vista. Nao
fica claro no documento analisado o nivel de representatividade das Secretarias.

O plano construido tee como referéncia 0os quatro eixos que sustentam a metodologia
de Desenvolvimento Local em Contexto de Fluxos Migratorios adotada pelo PNUD
Incluséo,Resiliéncia Produtividadee GovernancaEfetiva i e priorizou 0s seguintes
problemasrespectivamenteonformea FHgural5.

N
INCLUSAO RESILIENCIA PRODUTIVIDADE GOVERNANCA EFETIVA
Dificuldade de articulacdo | Ineficiéncia de Auséncia de uma Falta de conhecimento
entre setores e instituicdes | comunicacao e plataforma de gestao das leis por parte da
para oferta de capacitacdo | sensibilizacdo entre compartilhada que populagdo, falta de
profissional como forma instituicoes do setor vincule e comunique consciéncia politica e
de inclusao publico e privado e as oportunidades, auséncia de iniciativas
agéncias internacionais necessidades e iniciativas do poder publico para
de capacitagdo em exposicao de solucoes
Roraima para problemas existentes
\. J

Figura 150 Priorizacdo de problemas par&iano deDesenvolvimento Loc#

Ao resgatar os problemas elencados conjuntamente na oficidaad@o coletiva, que
contou com a participacdo de outros setores da sociedade para além do governo estadual
e municipal, como o setor privado, sociedade @vilnivesidades, verificae que a

priorizacdo dos problemas pelo governo partiu de tais problemas, com alguns ajustes

38 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 64.
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e/ou ampliacdescomo é o caso da Resiliéncia e dadovernanca Efetiyaconforme

apresentam addgurasl6 e 17(grifos nossos, nos quadrdas figiras).

GOVERNANCA

EFETIVA

[ ) 1 , ]

Necessidade de fortalecimento

de mecanismos para incentivar a
participacdo dos cidaddos em temas
do territério, bem como de canais
para disseminacao pelo poder
publico de solucdes desenvolvidas
para 0s problemas existentes

Necessidade de fortalecer o
planejamento integrado de acoes
entre entes governamentais e
nao governamentais

| Falta de conhecimento das leis
por parte da populacdao

Figura 16 Eixo Governanga Efetiva, problemas elencados na Oficina de Ideagéo Cdletiva

wsuban

|

Falta de projetos para
conscientizacdo de brasileiros

e migrantes para enfrentamento
a xenofobia

Desenvolvimento de mecanismos
para fortalecer a comunicacao

e o trabalho conjunto entre
instituicoes publicas, privadas

e do terceiro setor atuantes no

Existéncia de bullying xenofdbico
nas escolas de Boa Vista e falta de
orientacdo pedagdgica para os
professores em relacdo a situacao
migratéria

territério

Figura 17i Eixo Resiliéncia, problemas elencados na Oficina de Ideagdo C#letiva

As arvores de problemas da oficina akeacdo traziam€mo seu éxto principal a
perspectiva de solucdo. Nesse sentido, irderea partir da analise do relatério, que
houve uma adequacdeelos grupospara uma perspectiva daroblemas, além da

ampliacdo das acda®) caso da Governanca Efetiva.

Cabe destacamo Eixo de Resiéncia, uma alteracdo ndo s6 metodoldgica, mas
importante de contetdo, uma vez que € retirada a mencao ao terceiro sstoEDes
Tal alteracéo é significativa, uma vez guease conceitual do Eixenfoca a construgéo

de mecanismos de integ&accomuitaria para a prevencao a violéncia e a xenofobia.

39 Fonte:PNUD Brasil, 2020: p. 19.
40 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 18.
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No caso dos Eixos de Inclusdo e Produtividade, os textos mantigseramalterados e

por isso ndo foram apresentados.

Como resultado, foram elaboradggatroplanos de Desenvolvimento Locais, unt po
Eixo, com a proposta de uma iniciativa capaz de incidir no problema elegido como
prioritario. Para tanto, foram estabelecidm®dutos atividades necessarias ao seu

desenvolvimentaecursosnvolvidose resultados esperados e responsaveis

No Eixo Incuséo, fo elegida a criagdo dem banco de dados integrado de capacitacéo

e qualificacao profissional. O produtkefinidof o i uma #dpl atafor ma

dados de qual i f gue aeverd conper peffidstintdg pana gpdblaco,

empresaghpregadore instituicdes profissionalizantes.

RESULTADOS

RECURSOS
INICIATIVA ‘ PRODUTOS ‘ ATIVIDADES ‘ NECESSARIOS ‘ ESPERADOS ‘ RESPONSAVEIS
Criagdo de Construir uma Criacdo do site Recebimento de Maior conhecimento | SMTI, SEMGES,
banco de dados | plataforma de integra¢do informacdo de cada das oportunidades SMAG, SMPE,
integrado de de dados de qualificagdo | Divulgagdo junto ao setor parceiro existentes no SEPF
capacitacao e profissional (perfil: publico alvo para mercado de trabalho
qualificagdo usuario/publico em insercdo de dados Desenvolvimento
profissional geral; empresas/ de interesse (vaga de do software Aumento do nimero
empregador; instituicdes | empregos, cursos, mao de mdo de obra
profissionalizantes) de obra) Contratacdo de qualificada
servidor de dados
Integracdo dos dados Maior nimero de
existentes em: Cidade | Computadores cursos e capacitages
Social, Policia Federal, existentes em

SINE/IEL, Sistema
S; Universidades e
empresas

4. Divulgagao de
oportunidades
existentes

05 profissionais
para atendimento

Parcerias com: SMTI,
SEMGES, SMAG,
SMPE, SEPF, Exército,
Polfcia Federal,
Sistema S, Sine e IEL

consonancia com o
mercado

Redugdo da taxa de
desemprego

Figura 18 Plano de Desenvolvimento Local do Eixo Inclu$ao

O Eixo de Produtividadéambém propdea criacdo de ferramentas para fortalecer
oportunidades de emprego e qualificacéo profissional para migeaptgsuacao local.
O produto escolhido foi uma plataforma compartiihada com acesso facilitado a

informacgé&o sobre servigos, capacitacdes e oportunidades.

41 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 65.
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N&o fica clarg na documentacdo analisad@mo a plataforma prevista no Eixo de
Incluséo difere da ptaformaprevista no Eixo de Produtividade, nem como elas
dialogam entre si, uma vez que contribuem para 0s mesmos resultados.

ATIVIDADES RECURSOS ‘

NECESSARIOS RESULTADOS ‘ RESPONSAVEIS

INICIATIVA ‘ PRODUTOS ‘

e qualificagao
profissional para
migrantes e para a
populagao local

sobre servi¢os,
capacitagoes e
oportunidades

Prospecgdo de parcerias (ex.:
UFRR e IFRR)

Desenvolvimento de um

Agéncias de fomento

capacitagao

Criacao de Criar plataforma Desenvolvimento de uma Recursos humanos: Ampliacdo Prefeitura
ferramentas compartilhada plataforma web Prefeitura Municipalde | doacesso da Municipal de
para fortalecer Boa Vista; Parceiros: populagdo as Boa Vista: SMTI;
oportunidades Facilitar o acesso | Divulgacdo da Plataforma SINE; Sistema S; CIEE; oportunidades | SMGES; SMAAI;
de emprego a informacao IFRR; UFRR; UERR; de emprego e SMPE

aplicativo bilingue voltado para
divulgar informagoes locais de
atendimento, oportunidades
de emprego e de capacitacao
profissional

Figura 19i Plano de Desenvolvimento Local do Eixo Produtividade

Nesse contexto o Eixo Resiliéncia, serd responsavel pelghardeum Comité de
Informacao intersetorial da Prefeitura Municipal de Boa Vista e setores publicos,
privados e agéncias internacionais. A acao tem como produto, segundo o documento de

Relatério

promover a integracao entre as instituicbes dos setat#eq privado e agéncias internacionais
com intuito de qualificar a comunicagéo entre estes 6rgdos, tornando mais eficientes as a¢des para
o desenvolvimento do municip{(@NUD Brasi| 202Q p. 67).

Apesar @ o mapeamento de capacidades reais para ocemtar om diferentes entes

da sociedade civil e universidagdessesegmentasocial ndo é contemplado Rtano de

Desenvolvimento Local.

42 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 66.
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RECURSOS
INICIATIVA ‘ PRODUTOS ‘ ATIVIDADES ‘ NECESSARIOS RESULTADOS ] RESPONSAVEIS

Criagao de Comité | Promover a integragdo | Mobilizacao das secretarias | Recursos Maior integragdo Cabinete
de Informagao entre as instituigoes da PMBV para sensibilizagdo | humanos: dos servidores da Executivo,
intersetorial da dos setores puiblico, das agoes do comité prefeitura por meio através da SMAG
PMBV e setores privado e agéncias - gestores e de mecanismo de
publicos, privados | internacionais com Agendas de reunides com servidores da fortalecimento da
e agéncias intuito de qualificar as pessoas indicadas de prefeitura e coordenagdo
internacionais acomunicagao entre | cada secretaria outros setores

estes 6rgaos, tornando (privado, Construgao de

mais eficientes Os primeiros seis meses estado e org. uma politica

as agoes para 0
desenvolvimento do
municipio

serao de efetivagao e
instituicdo do comité e,
posteriormente, sera aberto

participantes dos setores
privados, agéncias
internacionais e do governo
do estado.

internacionais)

- assessoria de

para palestras e
oficinas

horizontalizada, com
mais autonomia para
alcangar decisoes por

para os outros publicos comunicagdo meio do Comité

para ampla
Realizacdo de encontros divulgacao Aproximagao do
mensais ou de acordo com poder publico com os
as demandas outros setores

- produgdo de
Integragao de outros material didatico | Maiores resultados

a serem obtidos nas
acoes desenvolvidas
através da ampla
divulgagdo dos
participantes
integrantes dos
distintos setores

Figura 20i Plano de Desenvolvimento Local do Eixo Resiliéficia

Por fim, o Eixo de Governanca Efetiva elegeu anmcéo da conscientizacdo
informacéo sobre direitos e deveres da populacdo residente em Boa Vista e/ou em

transitocomo acdo prioritaria. O produtdaboradovisa dvulgar as principais leis e

servicos de Boa Vista em interface com a tematica da migracéo

INICIATIVA

Promover
conscientizacdo/
informacao sobre
direitos e deveres
da populagdo
residente em Boa
Vista e/ou em
transito

PRODUTOS

Divulgar as
principais leis e
servicos de Boa
Vista em interface
com a temética da
migracao

ATIVIDADES

Realizar campanhas
educativas

Promover
sistematicamente
palestras/encontros
de sensibilizagao nas
escolas municipais

Instituir informes
instantaneos em
momentos de espera
em recep¢des publicas

Criar app que
apresente principais
servigos e leis em trés
idiomas (portugués,
espanhol e inglés)

RECURSOS
NECESSARIOS

Plano Municipal de
Desenvolvimento e
Integracao Local

Integragdo entre
as secretarias

Programa de
intencionalidade
para trabalhar em
prol do objetivo
em questao

RESULTADOS

Populagao
conscientizada sobre
direitos e deveres

Acesso a informagdo
garantido

Aplicativo de servicos
implantado

RESPONSAVEIS

Administracao Direta e
Indireta do Municipio

SEMUC; SMTI; SEMGES;
SMEC; EMHUR; SMSA

Figura 211 Plano de Desenvolvimento Local do Eixo Governanca Efétiva

43 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 67.
44 Fonte: PNUD Brasil, 2020: p. 68.
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Talvez pelo pouco tempo de elaboraf@&elatorio destaca queddicina contou com 4
horasde realizacag)notase que as acdes priorizadas pelos técnicos acalpeanaro
diversificadase similares como é o caso dos eixos ¢keodutividade e Inclusédo
Questdes como enfoque de género e juveniuae foram identificadas na Oficina de
Ideacdo, por exemplo, ndo foram consideradas no momento do desenvolvimento das

acOedos Eixos.

Outro ponto dedestaque na andlise dos PladesDesenvolvimento é que campo
fiResponsé&y i A0saoidentificada instituicdes da Sociedade Civil organizada, apesar

de o Relatério apresentar mais de B®stituicbes mapeadas nas rotas de capacidade
local, sepaadas po Eixos de atuacaddvéo obstant® Plano ser de responsabilidade do
governo, avalisse que seria importante considerar os demais setores na implementacao
das atividades, de maneira a manter o engajamdgnwonstrado no Relatorioad

aplicacdo do pito dese publico, a partir da transcricdo de falas no documento.

Apenas o Eixo de produtividade menciona o setor privadouasiversidade como
instituicBes parceiras. Todos os demais plapresenta apena®s 6rgdos do governo

local como responséaveislas acos.

A questdo da representatividade néiloum pormengr pois embasa o0s pilaseda
metodologia Desenvolvelincluindo o eixo de Governanca Efetiva, na garantia de
mecanismos e canais de participacdo e colaboragdo entre os diferentes setores da
sociedde: govenos, sociedade civil e setor privado. Ademais, as ferramentas de
diagnéstico e de planejamento, como 0 jogo, a plataforma e as oficinas, sdo todas

baseadas em metodologias de planejamento participativo.

Arnstein (1969)em seu text@ Lader of Citen Paricipation, considera a participagao
do cidaddo como algo essencial para o exercicio da cidadanpartir de uma
hierarquizacdo de tipos de participagdo e nao participagdutora elaborou uma
tipologia, representagaese casgpor uma escadeom oitodegrauspara finalidades
ilustrativas dos niveis de participacdo. Nesse contexto, cada degrau corredponde

extensdo do poder dos cidaddos a determinar o resultado da acdo publica. &baixo
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apresentado um quadro com os oito degraus da parfioimagdad, compreendendo os

niveis de poder do cidad&m cada undeles(Arnstein, 1969p. 217).

Controle cidadao
8 g
Niveis
Delegacao de poder - de
7 poder cidadao
Parceria
6 -
Pacificagéo
5
Consulta Hivis "
l— de concessdo
4 minima de poder
Informagédo
3 —
Terapia ]
2
; - l— N3o participagao
Manipulagao
1

Figura 271 Os oito degraus da participacdo cidada

Salientase que os oito degraus da escada sdo uma simplificacdo, mas ajudam a ilustrar
um ponto quemuitas vees passa despercebido: que existem significativos graus para a
participacdo do cidadadpesar das limitacbes dessa escautajrarse dessegraus é
importante pois essesnos ajuden a pautar a nossa atuacéomo agentes da acéo

humanitéria, daooperaéo e do desenvolvimentecomocidadaa, nasociedade.

No tocante aaplicacdo dametodologia Desenvolve!, agartir da documentacdo
analisada, percekse a intencdde se garantem maiores niveis de participacémlada.
Na fase de diagnéstio e deideacdocoletiva, segundoa percepgdo deste estudo, a
aplicacdodo piloto consegualcancaro nivel decontrole cidaddona medida em que
permite queos cidaddosobtenhama maioria de assentos domada de deciséao
representando 41% da Oficina de Ideacaa@ontra 28%'® do governo local e

45 26% das ONGS somados aos 15% de migrantegpane cdos do Relatério da aplicagcdo (PNUD
Brasil, 2020: p. 13).
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apresentam o poder administrativo completo na implementacédo das acfes fomentadas
pelo PUNDe a OIM

No entanto, ao elaborar os Planos de Desenvolvimento sem prevamciast de
participacdo popular e interacdo com as cdpaes eais do territorio, aplicacdo da

met od ol o @qlguns dégilaess e t, napneedida gnh @undo é considerada

no Plano de Desenvolvimento Local do territério. Como o relatorio ndo apresenta mais
informacBes sobre o seguimento das acdestudo tassifica a descida para o nivel 5

de pacificacdoem queo cidaddo comeca a ter um certo grau de influéncia nas decisdes,
participando dos processos decisarigdo existe contudo,a obrigacdo dos tomadores

de deciséao de levar em conta o que K@i

A oficina com o0s gestores municipgiara a elaboracéo dos Planos de Desenvolvimento
Locaispare do exerciciode diagnostico realizado de maneira participativa, a partir da
arvore de problemas e da oficina de ideacdo. No entanto, nao ipstr&ias de
paricipacdoda comunidade e de migrantes e prioriza as acoes a serem fomentadas pelo

governo local sem a consulta aos demais atores.

Cabe mencionar que, conforme apresentado no Relataplidacdo do piloto, dado o

curto prazo, ndo foi possivel oetdlhameto do plano operativo para sua
implementagdo. As diretrizes formuladas em conjunto com os atores locais
permaneceram como um legado para implementacdo dos gestores locais, podendo ser

utilizadas & continuidadelas acoes.

Sugerese paraas proximas apliacdes, que asapacidades reais sejam efetivamente
consideradas nss exercicio, bem como estejam previstas instancias de decisédo
conjuntas, com participacdo de todsssegmentos da sociedadmnforme ja preé a

metodologia em seu Eixo de Goranga, natomadas de decisbes.

46 14% da Gestdo Municipal somados a 14% da Gestdo Estadual e Federal, conforme dados do Relatério
da aplicacdo (PNUD Brasil, 2020: p. 13).
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4.2.4 Monitoramento e Avaliacao

A proposta de Monitoramento e Avaliagapresentada no Guia metodoldgico, pretende
construir o espectro a ser monitorado e avaliado, de maneira colaborativa, bem como
identificar as mudancagrovocalas pela intervencdo. A metodologia apreseontao
proposta alaboracdo de indicadores e metas que possibilitariam monitorar o progresso
da iniciativa, tendo em vista os resultadesejado$PNUD Brasi| 2019)

No Relatorio @ aplicacdo do pilotoo montoramento fiou restrito as iniciativas
desenvolvidas e fomentadas durante o evento de ideacdo Coletiméorme
apresentado abaixé Figura22 apresentaim total deseteiniciativas que teriam sido
fomentadasNo entantp o Relatério @ aplicac® do pibto detalha apenaseisacdes
apoiadas pelo PNUD e pela OJkk cidade de Boa Vista partir da Oficina de Ideacéo

Coletiva
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INICIATIVA \

Mulheres que

AcAo

- Realizagao de uma oficina de arte terapia;

RESULTADO

80 mulheres capacitadas

MUDANCA LOCAL

80 mulheres, brasileiras e migrantes,

escolas.

- Grupos focais sobre politicas publicas em
escolas.

- Oficinas sobre politicas pablicas em escolas.

escolas e na comunidade
escolar. Reflexdes, debates e
novas formas de se relacionar
com a politica.

Brilham - Realizagdo de uma oficina de com potencial de geracao de renda
empoderamento econémico feminino; ampliado, conexdes estabelecidas
- Realizagdo de uma oficina sobre direitos e entre as mulheres participantes e
enfrentamento a violéncia; reflexdes sobre empoderamento,
- Realizagdo de uma oficina de artes manuais independéncia financeira, emocional
com decoupage e pintura em tecidos. e sororidade.

Alovida - Desenvolvimento de uma plataforma de Plataforma de Plataforma de empregabilidade

empregabilidade; empregabilidade desenvolvida | disponivel para populagdo local

- Capacitagdo de multiplicadores da plataforma | Multiplicadores da plataforma | e integragdo social de migrantes,
de empregabilidade; de empregabilidade mediante processo de formagdo de
- Realizagdo de dois cursos virtuais de capacitados multiplicadores

capacitagdo para o mercado de trabalho.

- Realizagdo de cursos presenciais de

capacitagdo para o mercado de trabalho.

Emponderarte Palestras com enfoque em combate ao bulling | Impacto nos alunos das Sensibilizagdo de pais, alunos e
escolas, que também professores quanto a necessidade de
reproduzem as discussoes combate ao bullying, especialmente
e reflexdes com amigos e aquele direcionado a jovens
familiares. brasileiras e migrantes.

Se liga - Rodas de conversa sobre politicas piblicasem | Impactos nos alunos das Ampliacdo do engajamento de

jovens do municipio em debates e
participagdo em politicas publicas.

Portal Aprendiz

- Desenvolvimento do site focado em auxiliar
jovens aprendizes a acessar o mercado de
trabalho

- Cursos regulares de costura para mulheres
brasileiras e migrantes

Acesso a renda e capacitagao
disponivel de forma gratuita e
virtual

Aumento de canais para acesso ao
mercado de trabalho

produtos artesanais em madeira

situagdo de vunerabilidade. Dez
grandes trabalhos em madeira
foram entregues nos primeiros
meses apds aquisicao das
maquinas.

Atelié Solidario Realizacdo de um Curso de corte e costura 20 mulheres capacitadas em 20 mulheres, brasileiras e migrantes,
corte e costura com potencial de geragdo de renda
ampliado.
Sonhos em Oficina de artesanato realizada; aquisicao de Diversificacdo de fontes Potencial de geracdo de renda
madeira materiais para potencializar a produgdo de de renda para pessoas em ampliado, multiplicagdo da rede de

contatos dos profissionais.

Figura B1 Agdes de Monitoramentb

Cabe destacar que as agOes de avaliagdo e sustentabilidade das mudancgasraenconfigu
camms bastante ricos de aprofundamento e potencialidade de posteriores estudos da

iniciativa.

No quadroda HRgura 22 a partir do fomento de iniciativas e projetos, obsergsam
mudancas locais importantes no contexto de B@#a para garantim insecao
socbeconbmica dos migrantes, como a capacitacdo de mulheres Venezuelanas com
potencial de geracédo de renda e o aumento de acessos aos canais e empregabilidade e,

4" Fonte: PNUD Brasil, 2020: pp. 70
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por conseguinte, ao mercado de trabalho. No entanto, por ter sido uma iniciativa de

curtoperiodd®, néo é possivel verificar a sustentabilidade das acgdes.

N&o s&o apresentados os indicadores para o0 monitoramento do Plano de
Desenvolvimento Local de Boa Vista, gqueegundo o documenteencontrarrse
elaborados para avaliacdo futura. No documeat fia claro quem sera responsavel
pelo acompanhamento, bem como as ferramentas que ser&o utilizadasspdim.es
Recomendae o aprimoramento das a¢fes de instrumentalizigqgiderritérios, nesse

sentido.

4.2.5 Comunicagédo e Engajamento

O Guia mebdolégim apresenta a comunicacdo como estratégia (@ar@ansmitir
mensagensformando redeg (ii) construir narrativas que se conectam com valores
compartilhados, no contexto de influxo migratolouma perspectiva progressista da
comunicacao, de pegbé&la como umagente de inclusdo capaz de incidir em temas
complexos, dando voz para que as pessnam valores e ndo somente compartilhem
problemas (BenkerOsorig 2019)

No tocantea transmissdo da mensagem, o Guia destacaequecontextos de graad
influxo migratériQ é comum que a populacdo local e os proprios migrantes estejam
familiarizadas com os desafiosas oportunidades gerados por essa situacdo. Nesse
sentido, tornae necessario explorar técnicas de didlogo, em que as pessoas sejam
protagnistasda tomada de decisdo (PNUD Bra2d19).

No que tange construcdo de narrativas que se conectam em valores comuns, o Guia
sugere gue todas as etapas da metodosajgan pautadas pela identificacdo de pontos
comuns, para entdo partir para ponddgergeries ou especificosSugerese que essa

perspectivasejaaplicada tanto na fase de diagndstico, durante a criacdo de Arvore de

48 Desenvolida no sgundo semestre de 2019, conforme consta do Relatério da Aplicacéo.

64



Andlise de A¢cbes de Promocao de Oportunidades de Desenvolvimento Local na Cidade de Boi
Roraima: Migracdo Venezuelana

Problemasguantona fase de Planejamentm quesdo construidas acoegprojetosao
elaborados de maneira coletivademais, dstacase a necessidade de se realizar o
planejamento dea atividade, seja para a realiza¢éo das oficseggapara a divulgacéo

das acdes e projetos, por meio da elaboracdo de uma estratégia de comunicacgao.

No Relatérioda aplicacdo do piloto rié apresentado um capitulo especifico sobse
resultados daomunicacdoguais foram as a¢fes de divulgacéo realizadas, o nimero de

pessoas sensibilizadas e os impactos alcancados

No entanto, verificase queessaabordagem permitiu a construcdo de coses e
propostas integradasa partir daidentificacdo de valores comunsAlgumas das
transcricdes de fala dos participantes da metodolqgiesentes ndRelatério @
aplicacdo do pilotodemonstram isso, como a fala transcrita de uma funcionéaria do

goverro do eshda

Os problemas sdo grandes e abrangentes, por isso, 0 encontro de diversas areas € tdo importante:
para saber o que pensam as secretarias publicas, 0 que pensa quem esta no comeércio, 0 que pensa o
migrante? O que ele traz e a gente traz? Tergathegara um acordo de ideias, 0 que gera
inclusive um crescimento pessoal. Normalmente as discuss@es ficam sb mi@iaespecifico e
hoje elas s«o0 tr adRwp2l)sai so (PNUD Brasil
Como sugestdo de melhoria, o documentdelatério d aplicacaopoderiater trazido
os desafios concretos durante a aplicacdo do pilmoo aquestdo da lingua
(espanhola e portuguesa) durante as oficinas, e as estratégias encpatradasua

superacdocom a apresentacao de boas praticas, por exemplo.
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CAPITULO V i Os desafios e as oportunidades da migracéo para o

desenvolvimento

Como é possivel obsemvaao longo das discussdes do estudo, as migracoes
internacionais se mostram cada vez mais presentes nasasgaternacionais € no

Brasil.

As pessoas migram poma infindade de razdé% e as estatisticas produzidas pela
OIM®® mostram que mais da metade dos migrantes escolheoandltimos angsareas
urbanas como destino, na esperanca de encontrar melhores oportunidades de
subsisténcia e empregasielhor acessoos servtos urbangsmoradia e abrigo ou
segurancaDurante os movimentos de migragdes internacipagmsotecado e a garantia

dos meios de subsisténcia skespopulacdo sdo direitos questdo intimamente

interligados.

De acordo com d.ivehoodsOperational Guidelines do ACNUR (UNCHR 2012)

usado principalmente em operagbes urbanas e de c@a@oa promocdo de
subsisténci@t de migrantes e refugiados, o deslocamento de muitas pessoas em direcdo
a um novo territério pode ocasionar impactos socioecondémicosdeonges, que
demandam uma preparacdo das autoridades locais urbanas para ressonder
necessidades basicasomo hospedagem, assisténcia, alimentacdo e integracao

socioecondémica (emprego).

O ONU-Habitat(2015) ressalta que os fluxos migratorios se aptase cono 0S mais
importantes impulsionadores para a urbanizacdo. Ademais, se bem geridos, os fluxos
migratorios podem ter impacto positivo no desenvolvimento social e econémico e na

diversidade cultural dos territérios anfitrides, proporcionando forcatralealho

4% Incluindo movimentos voluntarios de busca de melhores condicGes de vida e movimentos forgados,
como crises humanitérias e conflitos.

0 Disponivel em <https://publications.iom feystemfles/pdfiwmr_2018_en_chapter10.pdf>.

51 Livelihood Economic InclusioiJNHCR 2012) trata da insercdo econémica para refugiados. Embora
este trabalho trate de migrantes, os desafios do territorio sdo muito parecidos.
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adicional, conjuntos de habilidades e, onmue migrantes estiverenformalmente

empregads contribuindo para o PIB local.

Tal perspectiva da migragaenternacional i como potencializadora para o
desenvolvimento dogaises delestinoi reflete os pncipios universais dos ODS e da
Agenda 2030

Conforme apresentado no inicio do estudo, ha toda uma estrutura em nivel federal que
formula a politica migratoria do Brasil. Inseridas nesse cenario, as autoridades locais,
mesmo quando nado participam diretante daconstrucdo dessa politica, tém grande
responsabilidade em relacdo as populacdes migrantes. No ambito local, as questdes
prioritarias ndo estdo direcionadas para as razfes da chegada de movimentos
migratérios, mas sim para as acdes necessdariasapacalhdla i muitas vezes em
carater emergencidl ou para a formulacdo dacdespublicas direcionadas essas

populacdes.

Os governos podem apoiar a integracdo de migrantes nas sociedades urbanas, promover
a coesao social, o desenvolvimento econdmicedezir & desigualdades nas cidades

em diferentes niveisEm ambito nacional, a integracdo de representantes das
comunidadesmigrantes nos processos nacionais de desenvolvimento de politicas
(urbanas) e a integracdo da migragianclusdonas politicas umnaslocais tém
mostrado resultados positivos.

No nivel @ territdria aumentar a igualdade paexesso a servicos e moradia,
introduzindo processos de planejamento participativo e aumentando a capacidade dos
atores sobre a melhor forma de apoiar os mtgsgmode acelerara integracdo nas
cidades(ONU-Habitat 2015) Abordagens integradas entre setor@actuindo varias

partes interessadédscomo o setor privado e a sociedade diyibem como a prestacéo

de servigos nas cidadagbedde integracao (curswe idiomase atividades esportivas ou
recreativas conjuntas ou foruns de bairro) estdo entre as ggéeseduziam a
xenofobia e apoigam a coesdo social. Os atores urbanos e as autoridades locais

também sdo partes interessadas para a coleta de dadosggacao nas areas urbanas
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e uma colaboracdo entre os diferentes niveis do goermportante para geracao

desagregada de dados e politicas implementaveis.
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CONCLUSOES GERAIS

Esta investigacdo possibilitou explorar a tematica niigracdo internaconal de
venezuelanos no Brasiad partir de uma perspectiva de estabelecimentsoligdes
duradouras para os territorio® trabalho buscoucompreender melhoo contexto
migratorio brasileiro e a situacéo na cidade de Boa Vistarecentementeonta om

um grande influxo de migrantes venezuelardgm dissg o estudo se propbsamalisar

as acOesla aplicacagiloto para a aceleracdo do desenvolvimento, promovidas pelo
PNUD e pela OIM e propoaprimoramentgscom vistas a ampliar o alcance dos
resultalos propstos.De forma geral, acredise que 0s objetds propostos foram

alcancados.

Numa analisede todo o trabalho realizad@, importante destacar que pesquisa,
inicialmente contava com a elaboracdo de questionarios de andlise de percep¢do do
paticipantes das acdes a serem analisadas. Considerando que ccestatla com fase

de coleta de dados envolvendo pessoas em territorio braditeimiciado, ainda em
2019,0 seuprocesso de aprovacanc¢luindo asubmissédo dos questionarios e termos d
consetimento livre e esclarecidos elaborados, nas linguas portuguesgseholana

Plataforma Brasil

Durante o periodo de analjgeela Plataforma Brasie de adequacéo dos instrumentos

de pesquisa aos padrdes requeridos pelos Comités de Eticaadesigopais e o
mundo foram acometidos por uma pandemia global, sem quaisquer precedentes,
provocada pelo virus SARSOV-2 (COVID-19), que impediu a ré@acéo de estudos

com pessoas.

Nesse contexto de incerteggreocupagcao com a seguranca das pessoastse pela
adequacao do trabalho, de maneira a enfocar apenas a analise de documentos publicos
referentes as acdes. Espseaa possibilidade de utilizar tais instrumentais de pesquisa

em outra ocasido, incluindo um possivel doutoramento no, tama ez que 6

desafios para a promocdo do desenvolvimelmical em contexto de migracao
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venezuelana no Braskncontrarse latentes e agora agravados pela pandemia

conforme Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para RefugigdloBlUR, 2020)

A andlise da ngracdo en um contexto mundial, partir da Agenda 2030 e dos ODS,
ajuda a perceber a complexidade dos movimentos migratérios pelo mundo e a
importancia de uma cooperacdo global para o tefmaca de expeéncias e
metodologias como o Desenvolve! podaoxiiar a pensamamigracdo ndo como um

problema, mas uma oportunidade paf2esenvolviment&ustentavel nos territérios.

No tocantea analise da situacdo migratdria no Brasiem especialna cidade de Boa

Vista, com a entrada de venezuelanos pstadode Rorama, podese perceber que o

Brasil avancolbastante em termos de legislacdo desde o Estatuto do Estrangeiro até a

Lei de Migracao, incluindo instancias de governanca e estrutura de atencdo em caso de
emergéncia humanitaria, como a Operacdo AcolH\a enanto, ainda se verificam

di ficuldades em diversas esferas da integr
politicos e de interacdo social e culturdlomo apresentado na sessdo de
contextualizagaaificuldadesaindase colocam né@mbitoao acesoaopatunidadesle

trabalho, apesar dos esforcos das agéncias da ONU, do Exército Brasileiro e da

Sociedade Civihese tema

Partindo do debate conceituakposto,a integracéo localna qualidade dé s ol u - « o0
d ur a d, ccanstituio um fendmeno muito nwiamplo e complexoi dialético,

multidimensional e multiprocessuatio que aparentemente se supde.

Ao analisar as acdes desenvolvidas pelo PNUD e OIM para a aceleracdo do
desenvolvimento em contexto de influxo migratério venezuelano para o Brasil, por
meio da apkacéepiloto da metodologia Desenvolyeha cidade de Boa Vist&
possivelverificar a relevancia,a aplicabilidade ea potencialidade dea metodologia

para o territéripa partir de resultados praticasfletidas nacontribuigcdopositiva dos
migrantespara o crescimento inclusivo e o desenvolvimento sustenNaehedida em

gque permite a participacao cidada na analise de problemas e na construcao de solucgdes,

para além da possibilidade de aplicabilidade em outros contextos de populacdes
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vulneraveis eterritdrios a metodologia e sua aplicacg®apresentam como potenciais

propulsores de integragao local

O fomento de iniciativasnultissetoriaisé um exemplo de como ag¢des com aporte
financeiro relativamente baixo podem apresentar mudancas/assio erritdrio, como

a capacitacapara o mercado de trabalbaco empoderamento de mulheres migrantes e
locais conforme a iniciativa HAMul her ees gue
contribuir para a coesao social, tdo necessaria para o combate assqzdedoléncia

e xenofobia.

Ao aplicar metodologias e ferramentas ludicas durante todas as suas etapas, como o
jogo Desenvolvelo uso do APP e da plataforma, na fase de diagnéstico, e as o¢ficinas
na fase de planejamento, a iniciatseapresenta comom diferencial na construcdo de
planejamentos inclusivos, aumentando a capacidade dos atores locais sobre a melhor
forma de cooperar com os migrantes, de maneira a acelerar o desenvolvimento local no

territério.

Para além de integracdo socioecondmica;aocara populacdo e os migrantes como
personagenshave no crescimento e desenvolvimento de Boa Wistante a aplicacéo,

por meio dos Eixos (resiliéncia, inclusdo, governanca e produtividade), a iniciativa
permitiu uma andlise holistica sobre o proldeena poposicao conjunta de solugdes.
Ademais, avalisse um grande potencial de adaptacéo e aplicabilidade da Metodologia

Desenvolve! em outros contextos de desenvolvimento, como populagdes vulneraveis.

Como uma parte importante para a compreensao daléadmgosticoe a realizacéo

do planejamentdocal, o Relatériode aplicacd@presenta, a partir de esquemafiesg
grafices, o resultado do trabalho da arvore de problemas e do mapeamento de
capacidades para cada um dos e{(kRitas de capacidadesprsideran@ os problemas
identificado, bem como suas causas e as capacidades a serem desenvolvidas no
territdrio. N&o fica claro ndRelatorio @ aplicacdose o publico da oficina de ideacao
chegou a teacessasrepresentacdeposteriormente a realizacaa dficina de ldeacao

Coletiva.
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Considerando as limitacbesle fontes de analisedo estudo, recomenafase
aprimoramentgsconforme estabelecidono Capitulo 4, na aplicagdo da metodologia
Sugerese 0 estabelecimento de instancias de participacdo da socmdhde dos
migrantes entodas as suas fasde aplicacapincluindo diagndéstico, planejamento e
avaliacdp de maneira a garantir sarepresentatividades nas acfes a serem

implementadas

Ademais,seavalia como importante a realizacado de novos estudos aabetdologia
e a sua aplicacdo, tendo em conta a perspectiva dos participantes. Esses estudos podem

apresentar novas perspectivas para aprimorar o Desenvalgsabeplicacao.

A participagdo conjuntale atores estratégicos, conforme estabelecido na Ga
metodologia Desenvolve! é importante para a&riacdo de elos e a construcde
compromissosociais. Os trés grandes eixos da metodologia sdo: seu diagnsstico
planejamentpe seu monitoramento e avaliacdo, perpassados de maneira transversal
pela comuni@cdo e o engajamento. Nao distribuidos de forma linear, eles se inter
-relacionam e ocupam diferentes espacos e tempos na construcao das ac¢des, assumindo,
cada um a seu tempo, o lugar de destague. No entanto, a participacdo deve estar

presentedemaneiraa gerar o compromissooeengajamento almejado

Por fim, sugerese a complementacédo da estrutura de avaliacdo da metodologia, apesar
de entender que ela avanca na questdo do monitoramento com o estabelecimento de
indicadores e metas. No entanterramemias e aplicacdo de teorias da mudanca, de
maneira mais estruturada e ndo somente nas agmmnvolvidas, poexemplo,

poderiam facilitar a analise dos impactos da acdo como um todo.

N&o obstante axisténcia de limitacdedo estudpo trabalho rd&ado nostrouse,no
entendimento desta pesquisadoralevante para o enriguecimento do campo da
migracdo eo desenvolvimentdocal. A exploracdo dess tematicas abre perspectivas
para novas investigacfes futurasm analises dos impactos das acOekzeskase as

possibilidades de adequacaapéicabilidade da metodologia Desenvolve!
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No mais, concluse ete trabalho com a expectativa de que esteja clara a importancia de
explorarcada vez mais essamatica e que todo o conhecimento adrtansmitidopossa
sa agregadoao reconhecimentala migragcdo internacional como propulsora para o

desenvolvimento humareincentive futuras pesquisas acercasde¢sma.
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ANEXO A i Parecer da Comissao de Etica
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Mg
Exmo. Senhor
Prof. Doutor Pedro Reis
Diretor da FCHS

[ N° [ Data |
| FCHSJ/AHC - 58/20 | 02 de Abril de 2020 |

Exmo. Senhor Prof. Doutor,

A Comiss&o de Etica, depois de apreciar o projeto de Mestrado em Acgéo Humanitaria, Cooperagéo e
Desenvolvimento, de Gehysa Lago Garcia, intitulado “Andlise de agdes de integragdo socioecondmica e
promog&o de oportunidades de desenvolvimento local na cidade de Boa Vista, Roraima”, considera nada
haver a opor ao mesmo.

Com os melhores cumprimentos.

O Vice-Presidente da
Comiss&o de Etica da UFP

—

José Alb rtd Silva
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ANEXO B 1 Estatuto do Estrangeiro

Estatuto do
Estrangeiro

Nota explicativa : ) ) .
Lei 6.815, 19 de agosto de 1980 conhecida também como "Estatuto do

Estrangeiro". Esta define a situagdo juridica de todos os extrangeiros
(cidaddos ndo brasileiros) no Brasil. Suas disposi¢des abordam uma ampla
gama de aspectos relacionados com os procedimentos de imigracgio e
extradi¢do, entre outros, questdes relativas a vistos, situagdes de asilo,
naturalizagdo e regulamentos em matéria de deportagio e expulsio. Estipula
os requisitos para a extradi¢io e descreve a0 mesmo tempo o processo e
exemplifica os casos em que o Governo Brasileiro ndo autorizara a
extradi¢do. Ademais, estabelece o Conselho Nacional Brasileiro de
Imigragdo, encarregado de orientar e coordenar a politica brasileira no
ambito de imigragio.

1 - Titulo: Estatuto do Estrangeiro - Lei n ° 6.815, de 19 de agosto de 1980.
2 - Data de entrada em vigor: 10 de dezembro de 1981.
3 - Origem do documento: Republica Federativa do Brasil

4 - Documentos relacionados: Diario Oficial da Unido, de 10 de dezembro de 1981.

LEIN °6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980

Define a situacdo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigragio, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 1 ° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as condi¢des desta Lei, entrar e
permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais.

TITULO I

Da Aplicacido

Art 2 ° Na aplicacio desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca nacional, a organizagdo
institucional, aos interesses politicos, sécio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa

do trabalhador nacional.

Art 3 ° A concessido do visto, a sua prorrogacgido ou transformacio ficardo sempre condicionadas
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aos interesses nacionais.

TITULO IT

Da Admissdo, Entrada e Impedimento
CAPITULO1

Da Admissdo

Art 4 ° Ao estrangeiro que pretenda entrar no territério brasileiro podera ser concedido visto:
I - de transito;

Il - de turista;

[11 - tempordrio;

IV - permanente;

V - de cortesia;

VI - oficial; e

VII - diplomatico.

Parigrafo tnico. O visto € individual e sua concessdo podera estender-se a dependentes legais,
observado o disposto no artigo 7 °.

Art 5 ° Serio fixados em regulamento os requisitos para a obten¢do dos vistos de entrada previstos
nesta Lei.

Art 6 ° A posse ou a propriedade de bens no Brasil niio confere ao estrangeiro o direito de obter
visto de qualquer natureza, ou autorizag¢do de permanéncia no territério brasileiro.

Art 7 ° Niao se concedera visto ao estrangeiro:

I - menor de dezoito anos, desacompanhado do responsivel legal ou sem a sua autorizagio
expressa;

II - considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais;
IIT - anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulsdo tiver sido revogada;

IV - condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradi¢cdo segundo a lei
brasileira; ou

V - que ndo satisfaca as condi¢des de satde estabelecidas pelo Ministério da Sadde.

Art 8 ° O visto de transito podera ser concedido ao estrangeiro que, para atingir o pais de destino,
tenha de entrar em territério brasileiro.
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§ 1 ° O visto de transito € valido para uma estada de até dez dias improrrogaveis e uma sé entrada.

§ 2 ° Nio se exigira visto de transito ao estrangeiro em viagem continua, que sé se interrompa para
as escalas obrigatérias do meio de transporte utilizado.

Art 9 ° O visto de turista podera ser concedido ao estrangeiro que venha ao Brasil em cardter
recreativo ou de visita, assim considerado aquele que ndo tenha finalidade imigratéria, nem intuito

de exercicio de atividade remunerada.

Art 10. Podera ser dispensada a exigéncia de visto, prevista no artigo anterior, ao turista nacional
de pais que dispense ao brasileiro idéntico tratamento.

Pardgrafo tnico. A reciprocidade prevista neste artigo serd, em todos os casos, estabelecida
mediante acordo internacional, que observara o prazo de estada do turista fixado nesta Lei.

Art 11. A empresa transportadora devera verificar, por ocasiio do embarque, no exterior, a
documentacido exigida, sendo responsdvel, no caso de irregularidade apurada no momento da
entrada, pela saida do estrangeiro, sem prejuizo do disposto no artigo 124, item VL

Art 12. O prazo de estada do turista serd de até noventa dias.

Paragrafo tnico. O prazo podera ser reduzido, em cada caso, a critério do Ministério da Justica.
Art 13. O visto tempordrio poderd ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir ao Brasil:

I - em viagem cultural ou em missio de estudos;

IT - em viagem de negdcios;

IIT - na condicdo de artista ou desportista;

IV - na condigdo de estudante;

V - na condigdo de cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob o regime de
contrato ou a servico do Governo brasileiro; e

VI - na condi¢do de correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia noticiosa
estrangeira.

Art 14. O prazo de estada no Brasil, nos casos dos itens Il e III do artigo 13, sera de até noventa
dias, e, nos demais, salvo o disposto no paragrafo tnico deste artigo, o correspondente a duragio
da missdo, do contrato, ou da prestacio de servigos, comprovada perante a autoridade consular,
observado o disposto na legislacdo trabalhista.

Paragrafo tnico. No caso do item IV do artigo 13 o prazo serd de até um ano, prorrogavel, quando
for o caso, mediante prova do aproveitamento escolar e da matricula.

Art 15. Ao estrangeiro referido nos itens III ou V do artigo 13 s6 se concedera o visto se satisfizer
as exigéncias especiais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigracio e for parte em contrato
de trabalho visado pelo Ministério do Trabalho, salvo no caso de comprovada prestagdo de servigo
ao Governo brasileiro.
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Art 16. O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar
definitivamente no Brasil.

Paragrafo tnico. A imigrac@o objetivara, primordialmente, propiciar mio-de-obra especializada
aos varios setores da economia nacional, visando ao aumento da produtividade, a assimilagiio de
tecnologia e a captagiio de recursos para setores especificos.

Art 17. Para obter visto permanente o estrangeiro devera satisfazer, além dos requisitos referidos
no artigo 5 °, as exigéncias de carater especial previstas nas normas de selecio de imigrantes,
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigragio.

Art 18. A concessio do visto permanente podera ficar condicionada, por prazo ndo superior a
cinco anos, ao exercicio de atividade certa e a fixagdo em regido determinada do territério
brasileiro.

Art 19. O Ministério das Relagdes Exteriores definird os casos de concessio, prorrogagdo ou
dispensa dos vistos diplomaticos, oficial e de cortesia.

Art 20. Pela concessio de visto cobrar-se-io emolumentos consulares, ressalvados:
I - os regulados por acordos que concedam gratuidade;
11 - os vistos de cortesia, oficial ou diplomatico;

III - os vistos de transito, tempordrio ou de turista, se concedidos a titulares de passaporte
diplomatico ou de servigo.

Pardgrafo unico. A validade para a utilizagdo de qualquer dos vistos é de noventa dias, contados da
data de sua concessio, podendo ser prorrogada pela autoridade consular uma s6 vez, por igual
prazo, cobrando-se os emolumentos devidos.

Art 21. Ao natural de pais limitrofe, domiciliado em cidade contigua ao territério brasileiro,
respeitados os interesses da seguranca nacional, poder-se-a permitir a entrada nos municipios
fronteiri¢os a seu respectivo pais, desde que apresente prova de identidade.

§ 1 ° Ao estrangeiro, referido neste artigo, que pretenda exercer atividade remunerada ou
freqiientar estabelecimento de ensino naqueles municipios, serd fornecido documento especial que
o identifique e caracterize a sua condicilo, e, ainda, carteira de trabalho e previdéncia social,
quando for o caso.

§ 2 ° Os documentos referidos no paragrafo anterior ndo conferem o direito de residéncia no Brasil,
nem autorizam o afastamento dos limites territoriais daqueles municipios.

CAPITULO II
Da Entrada

Art 22. A entrada no territério brasileiro far-se-a somente pelos locais onde houver fiscaliza¢do
dos 6rgdos competentes dos Ministérios da Satide, da Justica e da Fazenda.

Art 23. O transportador ou seu agente responderd, a qualquer tempo, pela manutencio e demais
despesas do passageiro em viagem continua ou do tripulante que ndo estiver presente por ocasiao

85




Andlise de A¢cbes de Promocao de Oportunidades de Desenvolvimento Local na Cidade de Boi
Roraima: Migracdo Venezuelana

da saida do meio de transporte, bem como pela retirada dos mesmos do territorio brasileiro.

Art 24. Nenhum estrangeiro procedente do exterior podera afastar-se do local de entrada e
inspe¢ido sem que o seu documento de viagem e o cartio de entrada e saida hajam sido visados.

Art 25. Nao podera ser resgatado no Brasil, sem prévia autorizacdo do Ministério da Justica, o
bilhete de viagem do estrangeiro que tenha entrado no territdrio brasileiro na condi¢io de turista ou
em transito.

CAPITULO III

Do Impedimento

Art 26. O visto concedido pela autoridade consular configura mera expectativa de direito, podendo
a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro ser obstado ocorrendo qualquer dos casos do artigo

7 °, ou a inconveniéncia de sua presencga no territério brasileiro, a critério do Ministério da Justica.

§ 1 ° O estrangeiro que se tiver retirado do Pais sem recolher a multa devida em virtude desta Lei,
nio podera reentrar sem efetuar o seu pagamento, acrescido de corre¢iio monetaria.

§ 2 ° O impedimento de qualquer dos integrantes da familia podera estender-se a todo o grupo
familiar.

Art 27. A empresa transportadora responde, a qualquer tempo, pela saida do clandestino e do
impedido.

Paragrafo tnico. Na impossibilidade da saida imediata do impedido ou do clandestino, o
Ministério da Justica podera permitir a sua entrada condicional, mediante termo de
responsabilidade firmado pelo representante da empresa transportadora, que lhe assegure a
manutencdo, fixados o prazo de estada e o local em que deva permanecer o impedido, ficando o
clandestino custodiado pelo prazo maximo de trinta dias, prorrogavel por igual periodo.
TITULO III

Da Condicdo de Asilado

Art 28. O estrangeiro admitido no territério brasileiro na condigao de asilado politico ficara
sujeito, além dos deveres que lhe forem impostos pelo Direito Internacional, a cumprir as
disposi¢oes da legislacdo vigente e as que o Governo brasileiro lhe fixar.

Art 29. O asilado ndo podera sair do Pais sem prévia autorizacdo do Governo brasileiro.

Pardgrafo tnico. A inobservancia do disposto neste artigo importard na rentincia ao asilo e
impedird o reingresso nessa condicdo.

TITULO IV
Do Registro e suas Alteracdes
CAPITULO1

Do Registro
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Art 30. O estrangeiro admitido na condi¢do de permanente, de temporario (art. 13, itens 1, e de [V
a VI), ou de asilado, € obrigado a registrar-se no Ministério da Justica, dentro dos trinta dias
seguintes a entrada ou a concessdo do asilo e a identificar-se pelo sistema datiloscépico,
observadas as disposi¢des regulamentares.

Art 31. O nome e a nacionalidade do estrangeiro, para o efeito de registro, serdo os constantes do
documento de viagem.

Art 32. O titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia, acreditado junto ao Governo
brasileiro, ou cujo prazo previsto de estada no Pais seja superior a noventa dias, devera
providenciar seu registro no Ministério das Relagdes Exteriores.

Paragrafo dnico. O estrangeiro titular de passaporte de servico, oficial ou diplomatico, que haja
entrado no Brasil ao amparo de acordo de dispensa de visto, devera, igualmente, proceder ao
registro mencionado neste artigo sempre que sua estada no Brasil deva ser superior a noventa dias.
Art 33. Ao estrangeiro registrado serd, fornecido documento de identidade.

Paragrafo tnico. A emissdo de documento de identidade, salvo nos casos de asilado ou de titular de
visto de cortesia, oficial ou diplomatico, estd sujeita ao pagamento da taxa prevista na tabela de
que trata o artigo 130.

CAPITULO II

Da Prorrogacao do Prazo de Estada

Art 34. Ao estrangeiro que tenha entrado na condi¢do de turista, temporario ou asilado, e aos
titulares de visto de cortesia, oficial ou diplomatico, podera ser concedida a prorrogacio do prazo
de estada no Brasil.

Art 35. A prorrogagio do prazo de estada do turista ndo excederd a noventa dias, podendo ser
cancelada a critério do Ministério da Justica.

CAPITULO I
Da Transformacio dos Vistos

Art 36. O titular do visto de que trata o artigo 13, item V, podera obter transforma¢do do mesmo
para permanente (art. 16), satisfeitas as condi¢des previstas nesta Lei e no seu Regulamento.

Paragrafo unico. Na transformacio do visto podera aplicar-se o disposto no artigo 18.

Art 37. E vedada a legalizacio da estada de clandestino e de irregular, e a transformacdo em
permanente, dos vistos de trinsito, de turista, tempordrio (art. 13, itens [ a IV e VI) e de cortesia.

Art 38. O titular de visto diplomatico ou oficial podera obter transformacdo desses vistos para
temporario (art. 13, itens [ a VI) ou para permanente (art. 16), ouvido o Ministério das Relacoes
Exteriores, e satisfeitas as exigéncias previstas nesta Lei e no seu Regulamento.

Pardgrafo unico. A transformacio do visto oficial ou diplomatico em tempordrio ou permanente
importard na cessacdo de todas as prerrogativas, privilégios e imunidades decorrentes daqueles
vistos.
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Art 39. A solicitagdo da transformacio de visto ndo impede a aplicacio do disposto no artigo 56,
se o estrangeiro ultrapassar o prazo legal de estada no territério brasileiro.

Pardgrafo tnico. Do despacho que denegar a transformacio do visto, cabera pedido de
reconsideracdo na forma definida em Regulamento.

Art 40. A transformacio de vistos de que tratam os artigos 36 e 38 ficard sem efeito, se nio for
efetuado o registro no prazo de noventa dias, contados da publicacdo, no Didrio Oficial , do

deferimento do pedido.

Art 41. O titular de quaisquer dos vistos definidos nos artigos 8 °, 9 °, 10, 13 e 16 poderi ter os
mesmos transformados para oficial ou diplomadtico.

CAPITULO IV

Da Alteracio de Assentamentos

Art 42. O nome do estrangeiro, constante do registro (art. 30), poderd ser alterado:
I - se estiver comprovadamente errado;

II - se tiver sentido pejorativo ou expuser o titular ao ridiculo;ou

II1 - se for de pronunciag¢do e compreensio dificeis e puder ser traduzido ou adaptado a prosédia da
lingua portuguesa.

§ 1 ° O pedido de alteracdo de nome devera ser instruido com a documentagiio prevista em
Regulamento e serd sempre objeto de investigacio sobre o comportamento do requerente.

§ 2 ° Os erros materiais no registro seriio corrigidos de oficio.

§ 3 ° A alteracio decorrente de desquite ou divércio obtido em pais estrangeiro dependera de
homologacio, no Brasil, da sentenca respectiva.

§ 4 ° Podera ser averbado no registro o nome abreviado usado pelo estrangeiro como firma
comercial registrada ou em qualquer atividade profissional.

Art 43. Compete ao Ministro da Justica autorizar a alteracdo de assentamentos constantes do
registro de estrangeiro.

CAPITULO V

Da Atualizacdo do Registro

Art 44. A Junta Comercial, ao registrar firma de que participe estrangeiro, remetera ao Ministério
da Justica os dados de identificacdo do estrangeiro e os do seu documento de identidade emitido no

Brasil.

Paragrafo tnico. Tratando-se de sociedade an6nima, a providéncia € obrigatéria em relagio ao
estrangeiro que figure na condi¢do de administrador, gerente ou diretor.

Art 45. Os Cartérios de Registro Civil remeteriio, mensalmente, ao Ministério da Justica, cépia dos
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registros de casamento e de 6bito de estrangeiro.

Art 46. O estabelecimento hoteleiro, a empresa imobilidria, o proprietario, locador, sublocador ou
locatério de imével e o sindico de edificio remeterdo ao Ministério da Justi¢a os dados de
identificac@o do estrangeiro admitido na condi¢@o de héspede, locatario, sublocatario ou morador.
Art 47. Salvo o disposto no § 1 ° do artigo 21, a admissio de estrangeiro a servico de entidade
publica ou privada, ou a matricula em estabelecimento de ensino de qualquer grau, s6 se efetivarda
se o mesmo estiver devidamente registrado (art. 30).

Paragrafo tnico. As entidades a que se refere este artigo remeterdo ao Ministério da Justiga, que
dard conhecimento ao Ministério do Trabalho, quando for o caso, os dados de identificag¢do do
estrangeiro admitido ou matriculado, e comunicardo, a medida que ocorrer, o término do contrato
de trabalho, sua rescisdo ou prorrogac¢io, bem como a suspensio ou cancelamento da matricula e a
conclusio do curso.

CAPITULO VI

Do Cancelamento e do Restabelecimento do Registro

Art 48. O estrangeiro terd o registro cancelado:

I - se obtiver naturalizag@o brasileira;

II - se tiver decretada sua expulsio;

III - se requerer a saida do territorio brasileiro em carater definitivo, renunciando, expressamente,
ao direito de retorno previsto no artigo 50;

IV - se permanecer ausente do Brasil por prazo superior ao previsto no artigo 50;

V - se ocorrer a transformac@o de visto de que trata o artigo 41;

VI - se houver transgressio do artigo 18, artigo 36, pardgrafo tinico, ou 98 a 100; e

VII - se temporario ou asilado, no término do prazo de sua estada no territério brasileiro.

§ 1 ° O registro podera ser restabelecido, nos casos dos itens I ou II, se cessada a causa do
cancelamento, e, nos demais casos, se o estrangeiro retornar ao territorio brasileiro com visto de

que trata o artigo 13 ou 16, ou obtiver a transformacdo prevista no artigo 38.

§ 2 ° Ocorrendo a hipdtese prevista no item III deste artigo, o estrangeiro devera proceder a entrega
do documento de identidade para estrangeiro e deixar o territorio brasileiro dentro de trinta dias.

§ 3 ° Se da solicitacdo de que trata o item Il deste artigo resultar iseng@o de dnus fiscal ou
financeiro, o restabelecimento do registro dependera, sempre, da satisfacio prévia dos referidos
encargos.

TITULO V

Da Saida e do Retorno
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Art 49. Nio se exigird visto de saida do estrangeiro que pretender sair do territério brasileiro.

§ 1 ° O Ministro da Justica podera, a qualquer tempo, estabelecer a exigéncia de visto de saida,
quando razdes de seguranca interna aconselharem a medida.

§ 2 ° Na hipétese do paragrafo anterior, o ato que estabelecer a exigéncia dispora sobre o prazo de
validade do visto e as condi¢des para a sua concessao.

§ 3 ° O asilado deverd observar o disposto no artigo 29.

Art 50. O estrangeiro registrado como permanente, que se ausentar do Brasil, poderd regressar
independentemente de visto se o fizer dentro de dois anos.

Paragrafo tnico. A prova da data de saida, para os fins deste artigo, far-se-d pela anotacéio aposta,
pelo 6rgdo competente do Ministério da Justica, no documento de viagem do estrangeiro, no
momento em que o mesmo deixar o territorio brasileiro.

Art 51. O estrangeiro registrado como tempordrio, que se ausentar do Brasil, podera regressar
independentemente de novo visto, se o fizer dentro do prazo de validade de sua estada no territério
brasileiro.

Art 52. O estrangeiro titular de visto consular de turista, que se ausentar do Brasil, podera
regressar independentemente de novo visto, se o fizer dentro do prazo de estada, no territério
brasileiro, fixado no visto.

TITULO VI

Do Documento de Viagem para Estrangeiro

Art 53. Sdo documentos de viagem o passaporte para estrangeiro e o " laissez - passer ."

Pardgrafo tnico. Os documentos de que trata este artigo siio de propriedade da Unido, cabendo a
seus titulares a posse direta e o uso regular.

Art 54. Podera ser concedido passaporte para estrangeiro:
I - no Brasil:
a) ao apatrida e ao de nacionalidade indefinida;

b) a nacional de pais que ndo tenha representacio diplomadtica ou consular no Brasil, nem
representante de outro pafs encarregado de protegé-lo;

¢) a asilado ou a refugiado, como tal admitido no Brasil.

II - no Brasil e no exterior, ao conjuge ou a vitiva de brasileiro que haja perdido a nacionalidade
origindria em virtude do casamento.

Paragrafo tnico. A concessido de passaporte, no caso da letra b , do item I deste artigo, dependera
de prévia consulta ao Ministério das Relagdes Exteriores.

Art 55. O " laissez - passer " podera ser concedido, no Brasil ou no exterior, ao estrangeiro
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portador de documento de viagem emitido por governo nido reconhecido pelo Governo brasileiro,
ou ndo valido para o Brasil.

Pardgrafo tnico. A concessio, no exterior, de " laissez - passer " a estrangeiro registrado no Brasil
como permanente, temporario ou asilado, dependera de audiéncia prévia do Ministério da Justica.

TITULO VII

Da Deportacio

Art 56. Nos casos de entrada ou estada irregular de estrangeiro, se este nilo se retirar
voluntariamente do territério brasileiro no prazo fixado em Regulamento, serd promovida sua

deportacdo.

§ 1 ° Serd igualmente deportado o estrangeiro que infringir o disposto nos artigos 21 § 2°, 24, 36,
pardgrafo tinico, 97 a 100, § § 1 ° ou 2 ° do artigo 103 ou artigo 104.

§ 2 ° Desde que conveniente aos interesses nacionais, a deportagio far-se-a independentemente da
fixac@o do prazo de que trata o caput deste artigo.

Art 57. A deportacio consistird na saida compulséria do estrangeiro.

Paragrafo unico. A deportagdo far-se-a para o pais da nacionalidade ou de procedéncia do
estrangeiro, ou para outro que consinta em recebé-lo.

Art 58. Nao sendo apurada a responsabilidade do transportador pelas despesas com a retirada do
estrangeiro, nem podendo este ou terceiro por ela responder, serdio as mesmas custeadas pelo
Tesouro Nacional.

Art 59. O estrangeiro podera ser dispensado de quaisquer penalidades relativas a entrada ou estada
irregular no Brasil ou formalidade cujo cumprimento possa dificultar a deportagio.

Art 60. O estrangeiro, enquanto nio se efetivar a deportagdo, podera ser recolhido a prisio por
ordem do Ministro da Justica, pelo prazo de sessenta dias.

Paragrafo unico. Sempre que nao for possivel, dentro do prazo previsto neste artigo, determinar-se
a identidade do deportando ou obter-se documento de viagem para promover a sua retirada, a

prisdo podera ser prorrogada por igual periodo, findo o qual sera ele posto em liberdade,
aplicando-se o disposto no artigo 72.

Art 61. Nao sendo exeqiiivel a deportac¢do ou quando existirem indicios sérios de periculosidade
ou indesejabilidade do estrangeiro, proceder-se-d a sua expulsio.

Art 62. Nao se procedera a deportagio se implicar em extradi¢do inadmitida pela lei brasileira.
Art 63. O deportado sé podera reingressar no territério brasileiro se ressarcir o Tesouro Nacional,
com corre¢io monetaria, das despesas com a sua deportacio e efetuar, se for o caso, o pagamento
da multa devida a época, também corrigida.

TITULO VIII

Da Expulsio
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Art 64. E passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar contra a seguranca
nacional, a ordem politica ou social, a tranqiiilidade ou moralidade publica e a economia popular,
ou cujo procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais.

Pardgrafo tnico. E passivel, também, de expulsdo o estrangeiro que:
a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil;

b) havendo entrado no territério brasileiro com infracio a lei, dele ndo se retirar no prazo que lhe
for determinado para fazé-lo, ndo sendo aconselhavel a deportagio;

c) entregar-se a vadiagem ou a mendicincia; ou
d) desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para estrangeiro.

Art 65. Cabera exclusivamente ao Presidente da Republica resolver sobre a conveniéncia e a
oportunidade da expulsio ou de sua revogagio.

Pardgrafo tnico. A medida expulséria ou a sua revogacdo far-se-a por decreto.

Art 66. Desde que conveniente ao interesse nacional, a expulsio do estrangeiro poderd efetivar-se
ainda que haja processo ou tenha ocorrido condenagio.

Art 67. Os 6rgios do Ministério Piblico remeterdao ao Ministério da Justica, de oficio, até trinta
dias ap6s o transito em julgado, cépia da sentenca condenatdria de estrangeiro autor de crime
doloso ou de qualquer crime contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a economia
popular, a moralidade ou a saide publica, assim como da folha de antecedentes penais constantes
dos autos.

Paragrafo tnico. O Ministro da Justica, recebidos os documentos mencionados neste artigo,
determinard a instauracdio de inquérito para a expulsido do estrangeiro.

Art 68. O Ministro da Justiga, a qualquer tempo, podera determinar a prisdo, por noventa dias, do
estrangeiro submetido a processo de expulsio e, para concluir o inquérito ou assegurar a execugio
da medida, prorroga-la por igual prazo.

Paragrafo tnico. Em caso de medida interposta junto ao Poder Judicidrio que suspenda,
provisoriamente, a efetivac@o do ato expulsério, o prazo de prisdo de que trata a parte final do
caput deste artigo ficard interrompido, até a decisdo definitiva do Tribunal a que estiver submetido
o feito.

Art 69. Compete ao Ministro da Justica, de oficio ou acolhendo solicitagio fundamentada,
determinar a instauragdo de inquérito para a expulsdo do estrangeiro.

Art 70. Nos casos de infracdio contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social e a economia
popular, assim como nos casos de comércio, posse ou facilitacio de uso indevido de substincia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, ou de desrespeito a proibi¢do
especialmente prevista em lei para estrangeiro, o inquérito serd sumario e ndo excederd o prazo de
quinze dias, dentro do qual fica assegurado ao expulsando o direito de defesa.

Art 71. Salvo as hipdteses previstas no artigo anterior, caberd pedido de reconsideracgiio no prazo
de dez dias a contar da publica¢ido do decreto de expulsdo no Didrio Oficial da Unido.
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Art 72. O estrangeiro, cuja prisio nio se torne necessdria, ou que tenha o prazo desta vencido,
permanecerd em liberdade vigiada, em lugar designado pelo Ministro da Justica, e guardard as
normas de comportamento que lhe forem estabelecidas.

Paragrafo tnico. Descumprida qualquer das normas fixadas de conformidade com o disposto neste
artigo ou no seguinte, o Ministro da Justica, a qualquer tempo, podera determinar a prisdo

administrativa do estrangeiro, cujo prazo ndo excedera a noventa dias.

Art 73. O Ministro da Justica podera modificar, de oficio ou a pedido, as normas de conduta
impostas ao estrangeiro e designar outro lugar para a sua residéncia.

Art 74. Nio se procedera a expulsio se implicar em extradi¢do inadmitida pela lei brasileira.
TITULO IX
Da Extradi¢do

Art 75. A extradi¢do podera ser concedida quando o governo requerente se fundamentar em
convengdo, tratado ou quando prometer ao Brasil a reciprocidade.

Art 76. Nao se concederd a extradi¢do quando:

I - se tratar de brasileiro, salvo se a aquisi¢ao dessa nacionalidade verificar-se apds o fato que
motivar o pedido;

II - o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no Brasil ou no Estado requerente;
IIT - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao extraditando;
IV - a lei brasileira impuser ao crime a pena de prisiio igual ou inferior a um ano;

V - o extraditando estiver a responder a processo ou ji houver sido condenado ou absolvido no
Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido;

VI - estiver extinta a punibilidade pela prescricdo segundo a lei brasileira ou a do Estado
requerente;

VII - o fato constituir crime politico; e

VIII - o extraditando houver de responder, no Estado requerente, perante Tribunal ou Juizo de
excecao.

§ 1 ° A excecdo do item VII ndo impedira a extradicdo quando o fato constituir, principalmente,
infracdo da lei penal comum, ou quando o crime comum, conexo ao delito politico, constituir o
fato principal.

§ 2 © Cabera, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal a apreciacdo do carater da infracio.

§ 3 ° O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crimes politicos os atentados contra
Chefes de Estado ou quaisquer autoridades, bem assim os atos de anarquismo, terrorismo,
sabotagem, seqiiestro de pessoa, ou que importem propaganda de guerra ou de processos violentos
para subverter a ordem politica ou social.

93



Andlise de A¢cbes de Promocao de Oportunidades de Desenvolvimento Local na Cidade de Boi
Roraima: Migracdo Venezuelana

Art 77. Sdo condi¢des para concessdo da extradigdo:

I - ter sido o crime cometido no territério do Estado requerente ou serem aplicaveis ao extraditando
as leis penais desse Estado; e

II - existir sentenca final de privacio de liberdade, ou estar a prisdo do extraditando autorizada por
juiz, tribunal ou autoridade competente do Estado requerente, salvo o disposto no artigo 81.

Art 78. Quando mais de um Estado requerer a extradiciio da mesma pessoa, pelo mesmo fato, terd
preferéncia o pedido daquele em cujo territério a infragio foi cometida.

§ 1 ° Tratando-se de crimes diversos, terdo preferéncia sucessivamente:

I - o Estado requerente em cujo territdrio haja sido cometido o crime mais grave, segundo a lei
brasileira;

I - 0 que em primeiro lugar houver pedido a entrega do extraditando, se a gravidade dos crimes for
idéntica; e

IIT - o Estado de origem, ou, na sua falta, o domiciliar do extraditando, se os pedidos forem
simultaneos.

§ 2 ° Nos casos ndo previstos decidird sobre a preferéncia o Governo brasileiro.

§ 3 ° Havendo tratado ou convengiio com algum dos Estados requerentes, prevaleceriio suas
normas no que disserem respeito a preferéncia de que trata este artigo.

Art 79. A extradicdo serd requerida por via diplomatica ou, na falta de agente diplomatico do
Estado que a requerer, diretamente de Governo a Governo, devendo o pedido ser instruido com a
cOpia auténtica ou a certiddo da sentenca condenatéria, da de prontincia ou da que decretar a prisdo
preventiva, proferida por juiz ou autoridade competente. Esse documento ou qualquer outro que se
juntar ao pedido conterd indicagdes precisas sobre o local, data, natureza e circunstincias do fato
criminoso, identidade do extraditando, e, ainda, cépia dos textos legais sobre o crime, a pena e sua
prescricao.

§ 1 ° O encaminhamento do pedido por via diplomatica confere autenticidade aos documentos.
§ 2 ° Nio havendo tratado ou convengdo que disponha em contrario, os documentos indicados
neste artigo serdo acompanhados de versdo oficialmente feita para o idioma portugués no Estado

requerente.

Art 80. O Ministério das Relagdes Exteriores remetera o pedido ao Ministério da Justica, que
ordenara a prisiio do extraditando colocando-o a disposi¢do do Supremo Tribunal Federal.

Art 81. Em caso de urgéncia, podera ser ordenada a prisdo preventiva do extraditando desde que
pedida, em termos hdbeis, qualquer que seja o meio de comunicagio, por autoridade competente,

agente diplomatico ou consular do Estado requerente.

§ 1 ° O pedido, que noticiard o crime cometido, devera fundamentar-se em sentenga condenatéria,
auto de prisiio em flagrante, mandado de prisdo ou, ainda, em fuga do indiciado.

§ 2 © Efetivada a prisdo, o Estado requerente devera formalizar o pedido em noventa dias, na
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conformidade do artigo 79.

§ 3 ° A prisdo com base neste artigo ndo serd mantida além do prazo referido no paragrafo anterior,
nem se admitird novo pedido pelo mesmo fato sem que a extradi¢do haja sido formalmente
requerida.

Art 82. Nenhuma extradi¢do sera concedida sem prévio pronunciamento do plenario do Supremo
Tribunal Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da decisio.

Art 83. Efetivada a prisdo do extraditando (artigo 80), o pedido serd encaminhado ao Supremo
Tribunal Federal.

Paragrafo tnico. A prisdo perdurard até o julgamento final do Supremo Tribunal Federal, ndo
sendo admitidas a liberdade vigiada, a prisdo domiciliar, nem a prisdo-albergue.

Art 84. Ao receber o pedido, o Relator designara dia e hora para o interrogatério do extraditando e,
conforme o caso, dar-lhe-a curador ou advogado, sendo o tiver, correndo do interrogatdrio o prazo
de dez dias para a defesa.

§ 1 © A defesa versard sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma dos documentos
apresentados ou ilegalidade da extradicdo.

§ 2 ° Nio estando o processo devidamente instruido, o Tribunal, a requerimento do Procurador-
Geral da Repiiblica, podera converter o julgamento em diligéncia para suprir a falta no prazo
improrrogavel, de sessenta dias, decorridos os quais o pedido serd julgado independentemente da
diligéncia.

§ 3 ° O prazo referido no paragrafo anterior correra da data da notifica¢do que o Ministério das

Relacdes Exteriores fizer a Missdo Diplomatica do Estado requerente.

Art 85. Concedida a extradi¢do, serd o fato comunicado através do Ministério das Rela¢des
Exteriores a Missio Diplomatica do Estado requerente que, no prazo de sessenta dias da
comunicagio, devera retirar o extraditando do territério brasileiro.

Art 86. Se o Estado requerente ndo retirar o extraditando do territério brasileiro no prazo do artigo
anterior, serd ele posto em liberdade, sem prejuizo de responder a processo de expulsio se o
motivo da extradi¢cdo o recomendar.

Art 87. Negada a extradi¢@o ndo se admitird novo pedido baseado no mesmo fato.

Art 88. Quando o extraditando estiver sendo processado, ou tiver sido condenado, no Brasil, por
crime punivel com pena privativa de liberdade, a extradicdo sera executada somente depois da

conclusiio do processo ou do cumprimento da pena, ressalvado, entretanto, o disposto no artigo 66.

Pardgrafo tnico. A entrega do extraditando ficard igualmente adiada se a efetivacdo da medida
puser em risco a sua vida por causa de enfermidade grave comprovada por laudo médico oficial.

Art 89. O Governo podera entregar o extraditando ainda que responda a processo ou esteja
condenado por contravengio.

Art 90. Nio sera efetivada a entrega sem que o Estado requerente assuma o compromisso:
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I - de ndo ser o extraditando preso nem processado por fatos anteriores ao pedido;
IT - de computar o tempo de prisdo que, no Brasil, foi imposta por forca da extradicio;

IIT - de comutar em pena privativa de liberdade a pena corporal ou de morte, ressalvados, quanto a
ultima, os casos em que a lei brasileira permitir a sua aplicagao;

IV - de nio ser o extraditando entregue, sem consentimento do Brasil, a outro Estado que o
reclame; e

V - de ndo considerar qualquer motivo politico para agravar a pena.

Art 91. A entrega do extraditando, de acordo com as leis brasileiras e respeitado o direito de
terceiro, serd feita com os objetos e instrumentos do crime encontrados em seu poder.

Paragrafo tnico. Os objetos e instrumentos referidos neste artigo poderio ser entregues
independentemente da entrega do extraditando.

Art 92. O extraditando que, depois de entregue ao Estado requerente, escapar a acdio da Justica e
homiziar-se no Brasil, ou por ele transitar, sera detido mediante pedido feito diretamente por via
diplomatica, e de novo entregue sem outras formalidades.

Art 93. Salvo motivo de ordem publica, podera ser permitido, pelo Ministro da Justica, o transito,
no territorio brasileiro, de pessoas extraditadas por Estados estrangeiros, bem assim o da respectiva
guarda, mediante apresentag¢do de documentos comprobatdrios de concessio da medida.

TITULO X
Dos Direitos e Deveres do Estrangeiro

Art 94. O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros,
nos termos da Constitui¢do e das leis.

Art 95. Sempre que lhe for exigido por qualquer autoridade ou seu agente, o estrangeiro devera
exibir documento comprobatério de sua estada legal no territério brasileiro.

Pardgratfo tnico. Para os fins deste artigo e dos artigos 42, 44, 46 e 47, o documento devera ser
apresentado no original.

Art 96. O exercicio de atividade remunerada e a matricula em estabelecimento de ensino sdo
permitidos ao estrangeiro com as restricdes estabelecidas nesta Lei e no seu Regulamento.

Art 97. Ao estrangeiro que se encontra no Brasil ao amparo de visto de turista, de trinsito ou
temporario de que trata o artigo 13, item IV, bem como aos dependentes de titulares de quaisquer
vistos tempordrios é vedado o exercicio de atividade remunerada. Ao titular de visto tempordrio de
que trata o artigo 13, item VI, € vedado o exercicio de atividade remunerada por fonte brasileira.

Art 98. Ao estrangeiro titular de visto tempordrio e ao que se encontre no Brasil na condi¢do do
artigo 21, § 1 °, € vedado estabelecer-se com firma individual, ou exercer cargo ou funcio de
administrador, gerente ou diretor de sociedade comercial ou civil, bem como inscrever-se em
entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo regulamentada.
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Art 99. O estrangeiro admitido na condi¢ido de temporario, sob regime de contrato, s6 podera
exercer atividade junto a entidade pela qual foi contratado, na oportunidade da concessio do visto,
salvo autorizacio expressa do Ministério da Justica, ouvido o Ministério do Trabalho.

Art 100. O estrangeiro admitido na forma do artigo 18, ou do artigo 36, pardgrafo tnico, para o
desempenho de atividade profissional certa, e a fixacio em regido determinada, ndo podera, dentro
do prazo que lhe for fixado na oportunidade da concessiio ou da transformacio do visto, mudar de
domicilio nem de atividade profissional, ou exercé-la fora daquela regido, salvo em caso
excepcional, mediante autorizagiio prévia do Ministério da Justi¢a, ouvido o Ministério do
Trabalho, quando necessario.

Art 101. O estrangeiro registrado é obrigado a comunicar ao Ministério da Justica a mudanca do
seu domicilio ou residéncia, devendo fazé-lo nos trinta dias imediatamente seguintes a sua
efetivacio.

Art 102. O estrangeiro que adquirir nacionalidade diversa da constante do registro (art. 30) devera,
nos noventa dias seguintes, requerer a averbacdo da nova nacionalidade em seus assentamentos.

Art 103. O portador de visto de cortesia, oficial ou diplomatico, s6 podera exercer atividade
remunerada em favor do Estado estrangeiro, organizagdo ou agéncia internacional de cardter
intergovernamental a cujo servico se encontre no Pais, ou do Governo ou de entidade brasileiros,
mediante instrumento internacional firmado com outro Governo que encerre clausula especifica
sobre o assunto.

§ 1 ° O servical com visto de cortesia s6 podera exercer atividade remunerada a servico particular
de titular de visto de cortesia, oficial ou diplomatico.

§ 2 ° A missdo, organizac@o ou pessoa, a cujo servigo se encontra o servigal, fica responsavel pela
sua saida do territério brasileiro, no prazo de trinta dias, a contar da data em que cessar o vinculo
empregaticio, sob pena de deportacio do mesmo.

§ 3 ° Ao titular de quaisquer dos vistos referidos neste artigo ndo se aplica o disposto na legislacdo
trabalhista brasileira.

Art 104. Ao estrangeiro que tenha entrado no Brasil na condi¢do de turista ou em transito é
proibido o engajamento como tripulante em porto brasileiro, salvo em navio de bandeira de seu
Pais, por viagem ndo redonda, a requerimento do transportador ou do seu agente, mediante
autorizac@o do Ministério da Justica.

Art 105. E vedado ao estrangeiro:

I - ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive nos servicos de navegacio
fluvial e lacustre;

II - ser proprietdrio de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de empresas de televisio e de
radiodifusao, sécio ou acionista de sociedade proprietaria dessas empresas;

II1 - ser responsével, orientador intelectual ou administrativo das empresas mencionadas no item
anterior;

IV - obter concessido ou autorizagiio para a pesquisa, prospec¢io, exploragdo e aproveitamento das
jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de energia hidraulica;
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V - ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira, ressalvado o disposto na legislacio
especifica;

VI - ser corretor de navios, de fundos ptblicos, leiloeiro e despachante aduaneiro;

VII - participar da administragio ou representacdo de sindicato ou associag@o profissional, bem
como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissio regulamentada;

VIII - ser pratico de barras, portos, rios, lagos e canais;

IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifusio, de radiotelegrafia
e similar, salvo reciprocidade de tratamento; e

X - prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares, e também aos estabelecimentos de
internagdo coletiva.

§ 1 ° O disposto no item I deste artigo ndo se aplica aos navios nacionais de pesca.

§ 2 ° Ao portugués, no gozo dos direitos e obrigacdes previstos no Estatuto da Igualdade, apenas
lhe € defeso:

a) assumir a responsabilidade e a orientacio intelectual e administrativa das empresas mencionadas
no item II deste artigo;

b) ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive de navegacdo fluvial e
lucustre, ressalvado o disposto no pardgrafo anterior; e

c) prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares.

Art 106. O estrangeiro admitido no territério brasileiro niao pode exercer atividade de natureza
politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negdcios ptiblicos do Brasil, sendo-lhe
especialmente vedado:

I - organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de carater politico, ainda que
tenham por fim apenas a propaganda ou a difusdo, exclusivamente entre compatriotas, de idéias,
programas ou normas de acdo de partidos politicos do pais de origem;

II - exercer agdo individual, junto a compatriotas ou ndo, no sentido de obter, mediante coagdo ou
constrangimento de qualquer natureza, adesdo a idéias, programas ou normas de acgdo de partidos
ou faccdes politicas de qualquer pais;

III - organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza, ou deles participar,
com os fins a que se referem os itens I e II deste artigo.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao portugués beneficidrio do
Estatuto da Igualdade ao qual tiver sido reconhecido o gozo de direitos politicos.

Art 107. E licito aos estrangeiros associarem-se para fins culturais, religiosos, recreativos,
beneficentes ou de assisténcia, filiarem-se a clubes sociais e desportivos, e a quaisquer outras
entidades com iguais fins, bem como participarem de reunido comemorativa de datas nacionais ou
acontecimentos de significacdo patridtica.
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Paragrafo tinico. As entidades mencionadas neste artigo, se constituidas de mais de metade de
associados estrangeiros, somente poderdo funcionar mediante autorizacio do Ministro da Justica.

Art 108. A entidade que houver obtido registro mediante falsa declaracido de seus fins, ou que
passar, depois de registrada, a exercer atividades proibidas, tera sumariamente cancelado o seu
registro pelo Ministro da Justiga, e seu funcionamento sera suspenso até que seja judicialmente
dissolvida.

Art 109. O Ministro da Justica poderd, sempre que considerar conveniente aos interesses
nacionais, impedir a realizacdo, por estrangeiros, de conferéncias, congressos e exibi¢cdes artisticas
ou folcléricas.

TiTULO XI

Da Naturalizacgio

CAP{TULO I

Das Condicdes

Art 110. A concessio da naturaliza¢@o nos casos previstos no art. 145, item I, alinea " b ", da
Constitui¢do, é faculdade exclusiva do Poder Executivo e far-se-4 mediante Portaria do Ministro da
Justica.

Art 111. Sdo condigdes para a concessdo da naturalizagdo:

I - capacidade civil, segundo a lei brasileira;

II - ser registrado como permanente no Brasil;

IIT - residéncia continua no territério brasileiro, pelo prazo minimo de quatro anos, imediatamente
anteriores ao pedido de naturalizacdo;

IV - ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as condi¢cdes do naturalizando;
V - exercicio de profissio ou posse de bens suficientes a manutengido prépria e da familia;
VI - bom procedimento;

VII - inexisténcia de dentincia, prontincia ou condenagio no Brasil ou no exterior por crime doloso
a que seja cominada pena minima de prisdo, abstratamente considerada, superior a um ano; e

VIII - boa saude.

§ 1 ° Verificada, a qualquer tempo, a falsidade ideolégica ou material de quaisquer dos requisitos
exigidos neste artigo ou nos artigos 112 e 113 desta Lei, serd declarado nulo o ato de naturalizagdo
sem prejuizo da acidio penal cabivel pela infracdo cometida.

§ 2 ° A declaragdo de nulidade a que se refere o pardgrafo anterior processar-se-a
administrativamente, no Ministério da Justica, de oficio ou mediante representacdo fundamentada,
concedido ao naturalizado, para defesa, o prazo de quinze dias, contados da notificacdo.
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Art 112. O prazo de residéncia fixado no artigo 111, item III, podera ser reduzido se o
naturalizando preencher quaisquer das seguintes condigdes:

I - ter filho ou conjuge brasileiro;

II - ser filho de brasileiro;

I1T - haver prestado ou poder prestar servicos relevantes ao Brasil, a juizo do Ministro da Justica;
IV - recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica; ou

V - ser proprietario, no Brasil, de bem imével, cujo valor seja igual, pelo menos, a mil vezes o
maior valor de referéncia; ou ser industrial que disponha de fundos de igual valor; ou possuir cota
ou agdes integralizadas de montante, no minimo, idéntico, em sociedade comercial ou civil,
destinada, principal e permanentemente, a exploracio de atividade industrial ou agricola.

Paragrafo tnico. A residéncia serd, no minimo, de um ano, nos casos dos itens I a III; de dois anos,
no do item I'V; e de trés anos, no do item V.

Art 113. Dispensar-se-a o requisito da residéncia, exigindo-se apenas a estada no Brasil por trinta
dias, quando se tratar:

I - de conjuge estrangeiro casado hd mais de cinco anos com diplomata brasileiro em atividade; ou

I - de estrangeiro que, empregado em Missido Diplomatica ou em Reparticio Consular do Brasil,
contar mais de dez anos de servicos ininterruptos.

Art 114. O estrangeiro que pretender a naturalizacio deverd requeré-la ao Ministro da Justica,
declarando: nome por extenso, naturalidade, nacionalidade, filia¢do, sexo, estado civil, dia, més e
ano de nascimento, profissdo, lugares onde haja residido anteriormente no Brasil e no exterior, se
satisfaz o requisito a que alude o artigo 111, item VII e se deseja ou ndo traduzir ou adaptar o seu
nome a lingua portuguesa.

Paragrafo tnico. Qualquer mudanga de nome ou do prenome, posteriormente a naturalizagdo, sé
por excegio e motivadamente sera permitida, mediante autorizacdo do Ministro da Justiga.

Art 115. O estrangeiro admitido no Brasil durante os primeiros cinco anos de vida, estabelecido
definitivamente no territério brasileiro, podera, enquanto menor, requerer ao Ministro da Justica,
por intermédio de seu representante legal, a emissio de certificado provisério de naturalizagio, que
valerd como prova de nacionalidade brasileira até dois anos depois de atingida a maioridade.

Paragrafo tnico. A naturalizagdo se tornara definitiva se o titular do certificado provisério, até dois
anos apos atingir a maioridade, confirmar expressamente a intenc¢io de continuar brasileiro, em
requerimento dirigido ao Ministro da Justica.

Art 116. O requerimento de que trata o artigo 114, dirigido ao Ministro da Justiga, serd
apresentado, no Distrito Federal, Estados e Territérios, ao 6rgiao competente do Ministério da
Justica, que procedera a sindicancia sobre a vida pregressa do naturalizando e opinard quanto a
conveniéncia da naturalizag@o.

Art 117. Recebido o processo pelo dirigente do 6rgido competente do Ministério da Justica, podera
ele determinar, se necessario, outras diligéncias. Em qualquer hipétese, o processo devera ser
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submetido, com parecer, ao Ministro da Justica.

Paragrafo tnico. O dirigente do 6rgio competente do Ministério da Justica determinard o
arquivamento do pedido, se o naturalizando ndo satisfizer, conforme o caso, a qualquer das
condig¢des previstas no artigo 111 ou 115, cabendo reconsideracio desse despacho; se o
arquivamento for mantido, podera o naturalizando recorrer ao Ministro da Justica; em ambos os
casos, o prazo € de trinta dias contados da publicacio do ato.

Art 118. Publicada no Didrio Oficial a Portaria de naturalizagdo, serd ela arquivada no 6rgio
competente do Ministério da Justica, o qual emitira certificado relativo a cada naturalizando, que
serd entregue na forma fixada em Regulamento.

Paragrafo unico. A naturalizaciio ficard sem efeito se o certificado ndo for solicitado pelo
naturalizando, no prazo de doze meses, contados da data da publicagdo do ato, salvo motivo de

forca maior devidamente comprovado.

Art 119. No curso do processo de naturalizacio, poderad qualquer do povo impugnd-la, desde que o
faca fundamentadamente.

Art 120. A satisfac@o das condigdes previstas nesta Lei ndo assegura ao estrangeiro direito a
naturalizacdo.

CAPITULO IT

Dos Efeitos da Naturalizacdo

Art 121. A naturalizagdo, salvo a hipdtese do artigo 115, s6 produzira efeitos apds a entrega do
certificado e confere ao naturalizado o gozo de todos os direitos civis e politicos, excetuados os
que a Constitui¢ido Federal atribui exclusivamente ao brasileiro nato.

Art 122. A naturalizacio ndo importa aquisi¢cdo da nacionalidade brasileira pelo conjuge e filhos
do naturalizado, nem autoriza que estes entrem ou se radiquem no Brasil sem que satisfacam as

exigéncias desta Lei.

Art 123. A naturalizag¢do ndo extingue a responsabilidade civil ou penal a que o naturalizando
estava anteriormente sujeito em qualquer outro pais.

TiTULO XII

Das Infracoes, Penalidades e seu Procedimento

CAPITULO I

Das Infracdes e Penalidades

Art 124. Constitui infragdo, sujeitando o infrator as penas aqui cominadas:
I - entrar no territério brasileiro sem estar autorizado (clandestino);

Pena: deportacio.

IT - demorar-se no territério brasileiro apds esgotado o prazo legal de estada;
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Pena: multa de um décimo do maior valor de referéncia, por dia de excesso, até o maximo de dez
vezes o maior valor de referéncia, e deportacio, caso ndo saia no prazo fixado.

I11 - deixar de registrar-se no 6rgdo competente, dentro do prazo estabelecido nesta Lei (artigo 30);

Pena: multa de um décimo do maior valor de referéncia, por dia de excesso, até o maximo de dez
vezes o maior valor de referéncia.

IV - deixar de cumprir o disposto nos artigos 95, 101 e 102;
Pena: multa de duas a dez vezes o maior valor de referéncia.

V - deixar a empresa transportadora de atender a manutencido ou promover a saida do territério
brasileiro do clandestino ou do impedido (artigo 27);

Pena: multa de trinta vezes o maior valor de referéncia, por estrangeiro.
VI - transportar para o Brasil estrangeiro que esteja sem a documentacdo em ordem;

Pena: multa de dez vezes o maior valor de referéncia, por estrangeiro, e sua retirada do territério
brasileiro.

VII - empregar ou manter a seu servigo estrangeiro em situacao irregular ou impedido de exercer
atividade remunerada;

Pena: multa de trinta vezes o maior valor de referéncia, por estrangeiro.

VIII - infringir o disposto nos artigos 21, § 2°, 24,97, 103, § § 1 ou2°e 104;
Pena: deportagdo.

IX - infringir o disposto no artigo 25;

Pena: multa de cinco vezes o maior valor de referéncia para o resgatador e deportagio para o
estrangeiro.

X - infringir o disposto nos artigos 18, 36, paragrafo tinico, ou 98 a 100;

Pena: cancelamento do registro e deportacio.

XI - infringir o disposto nos artigos 105 ou 106;

Pena: detencio de um a trés anos e expulsio.

XII - introduzir estrangeiro clandestinamente ou ocultar clandestino ou irregular;

Pena: detenciio de um a trés anos e, se o infrator for estrangeiro, expulsao.

XIII - fazer declaraciio falsa em processo de transformacio de visto, de registro, de alteragio de

assentamentos, de naturalizacdo, ou para a obtengdo de passaporte para estrangeiro, " laissez-
passer ", ou, quando exigido, visto de saida;
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Pena: reclusdo de um a cinco anos e, se o infrator for estrangeiro, expulsio.
XIV - infringir o disposto nos artigos 44 a 47,

Pena: multa de cinco a dez vezes o maior valor de referéncia.

XV - infringir o disposto nos artigos 26, § 1°, ou 63;

Pena: deportacio e, na reincidéncia, expulsdo.

XVI - infringir ou deixar de observar qualquer disposi¢do desta Lei ou de seu Regulamento para a
qual ndo seja cominada sangio especial;

Pena: multa de duas a cinco vezes o maior valor de referéncia.

Pardgrafo tnico. As penalidades previstas no item XI aplicam-se também aos diretores de
entidades referidas no item I do artigo 106.

Art 125. As multas previstas neste Capitulo, nos casos de reincidéncia, poderio ter os respectivos
valores aumentados do dobro ao quintuplo.

CAPITULO I
Do Procedimento para Apuracdo das Infragcdes

Art 126. A infracdo punida com multa sera apurada em processo administrativo, que terd por base
o respectivo auto, conforme se dispuser em Regulamento.

Art 127. No caso do artigo 124, itens XI a XIII, observar-se-a o Codigo de Processo Penal e, nos
casos de deportacio e expulsdo, o disposto nos Titulos VII e VIII desta Lei, respectivamente.

TITULO XIII

Disposi¢des Gerais e Transitorias

Art 128. Fica criado o Conselho Nacional de Imigra¢ado, vinculado ao Ministério do Trabalho, a
quem caberd, além das atribui¢Ges constantes desta Lei, orientar, coordenar e fiscalizar as
atividades de imigracio.

§ 1 ° O Conselho Nacional de Imigragdo serd integrado por um representante do Ministério do
Trabalho, que o presidira, um do Ministério da Justi¢a, um do Ministério das Rela¢des Exteriores,
um do Ministério da Agricultura e um do Ministério da Satiide, nomeado pelo Presidente da

Republica, por indicagdo dos respectivos Ministros de Estado.

§ 2 ° A Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional manterd um observador junto ao
Conselho Nacional de Imigracio.

§ 3 ° O Poder Executivo dispora sobre a estrutura e o funcionamento do Conselho Nacional de
Imigracdo.

Pardgrafo tnico. (Vetado).
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Art 129. O Poder Executivo fica autorizado a firmar acordos internacionais pelos quais, observado
o principio da reciprocidade de tratamento a brasileiros e respeitados a conveniéncia e os interesses
nacionais, estabelecam-se as condi¢des para a concessio, gratuidade, isen¢do ou dispensa dos
vistos estatuidos nesta Lei.

Art 130. Fica aprovada a tabela de emolumentos consulares e taxas que integra esta Lei.

§ 1 ° Os valores das taxas incluidas na tabela terdo reajustamento anual na mesma proporc¢io do
coeficiente do valor de referéncia.

§ 2 ° O Ministro das Relagoes Exteriores fica autorizado a aprovar, mediante Portaria, a revisdo
dos valores dos emolumentos consulares, tendo em conta a taxa de cambio do cruzeiro outro com
as principais moedas de livre convertibilidade.

Art 131. Fica o Ministro da Justica autorizado a instituir modelo tnico de cédula de identidade
para estrangeiro, portador de visdo temporario ou permanente, a qual tera validade em todo o
territério brasileiro e substituird as carteiras de identidade em vigor.

Pardgrafo unico. Enquanto nio for criada a cédula de que trata este artigo, continuardo validas:

I - as carteiras de identidade emitidas com base no artigo 135 do Decreto n ° 3.010, de 20 de agosto
de 1938, bem como as certiddes de que trata o § 2 ° do artigo 149 do mesmo Decreto; e

II - as emitidas e as que o sejam, com base no Decreto-lei n © 670, de 3 de julho ele 1969, e nos
artigos 57, § 1°,e 60, § 2°, do Decreto n ® 66.689, de 11 de junho de 1970.

Art 132. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar, com os Estados de que sejam nacionais, os
estrangeiros que estejam em situacio ilegal no Brasil, acordos bilaterais por forca dos quais tal
situaciio seja regularizada, desde que:

I - a regularizacio se ajuste as condi¢des enumeradas no artigo 18; e

II - os estrangeiros beneficiados:

a) hajam entrado no Brasil antes de 31 de dezembro de 1978;

b) satisfacam as condi¢des enumeradas no artigo 7 °; e

¢) requeiram a regularizacio de sua situagiio no prazo improrrogavel de noventa dias a contar da
entrada em vigor do acordo.

Paragrafo tnico. Nos acordos a que se refere este artigo deverd constar necessariamente
contrapartida pela qual o Estado de que sejam nacionais os estrangeiros beneficiados se
comprometa a:

I - controlar estritamente a emigracio para o Brasil;

I - arcar, em condi¢des a serem ajustadas, com os custos de transporte oriundos da deportacio de
seus nacionais; e

IIT - prestar cooperagdo financeira e técnica ao assentamento, na forma do artigo 18, dos seus
nacionais que, em virtude do acordo, tenham regularizada sua permanéncia no Brasil.
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Art 133. O estrangeiro que se encontre residindo no Brasil na condi¢do prevista no artigo 26 do
Decreto-lei n ° 941, de 13 de outubro de 1969, deverd, para continuar a residir no territério
brasileiro, requerer permanéncia ao 6rgdo competente do Ministério da Justica dentro do prazo de
noventa dias improrrogaveis, a contar da data da entrada em vigor desta Lei.

Paragrafo unico. Independera da satisfaciio das exigéncias de cardter especial referidas no artigo 17
desta Lei a autorizagdo a que alude este artigo.

Art 134. Se o estrangeiro tiver ingressado no Brasil até 20 de agosto de 1938, data da entrada em
vigor do Decreto n © 3.010, desde que tenha mantido residéncia continua no territério brasileiro, a
partir daquela data, e prove a qualificacdio, inclusive a nacionalidade, podera requerer permanéncia

ao 6rgio competente do Ministério da Justica, observado o disposto no pardgrafo tinico do anterior.

Art 135. Aplica-se o disposto nesta Lei aos requerimentos de naturaliza¢io em curso no Ministério
da Justica.

Pardgrafo tnico. Os certificados de naturalizacdo emitidos até a data da publicacio desta Lei serdo
entregues na forma prevista no Decreto-Lei n ° 941, de 13 de outubro de 1969, e no seu
Regulamento, no Decreto n ° 66.689, de 11 de julho de 1970, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n®6.282, de 18 de novembro de 1975.

Art 136. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrdrio, especialmente o Decreto-Lei n © 406, de 4 de maio de 1938; artigo 69 do Decreto-Lein °
3.688, de 3 de outubro de 1941; Decreto-lei n ° 5.101, de 17 de dezembro de 1942; Decreto-Lei n°
7.967, de 18 de setembro de 1945; Decreto-lei n ® 417, de 10 de janeiro de 1969; Decreto-Lei n °
941, de 13 de outubro de 1969; artigo 2 ° da Lein °5.709, de 7 de outubro de 1971, e Lein © 6.292,
de 16 de novembro de 1975.

Brasilia, 19 de agosto de 1980; 159 ° da Independéncia e 92 ° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO

Ibrahim Abi-Ackel

R. S. Guerreiro

Angelo Amaury Stébile

Murilo Macédo

Waldyr Mendes Arcoverde

Danilo Venturini
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Anexo Ci Lei deMigracao

08/06/2020 113445

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017.

Mensagem de veto

Vigéncia Institui a Lei de Migragéo.

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao |
Disposigoes Gerais

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no
Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou
definitivamente no Brasil;

11l - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirigo: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua residéncia habitual em
municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas de curta duracéo, sem
pretenséo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territério nacional;

VI - apatrida: pessoa que nédo seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua legislagéo, nos
termos da Convengéo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n°® 4.246, de 22 de maio de 2002
, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro.

§ 20 (VETADO).

Art. 2° Esta Lei ndo prejudica a aplicagdo de normas internas e internacionais especificas sobre refugiados,
asilados, agentes e pessoal diplomatico ou consular, funcionarios de organizagéo internacional e seus familiares.

Secao ll
Dos Principios e das Garantias
Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:
| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il - repudio e prevengao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagao;
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11l - ndo criminalizagao da migracao;

IV - ndo discriminagcdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério
nacional;

V - promogéo de entrada regular e de regularizagdo documental;

VI - acolhida humanitaria;

VII - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e tecnolégico do Brasil;
VIII - garantia do direito a reuniao familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educagéo,
assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social;

XII - promogéo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagdes do migrante;

XIII - didlogo social na formulagéo, na execugao e na avaliagdo de politicas migratérias e promogao da participagao
cidada do migrante;

XIV - fortalecimento da integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, mediante
constituicdo de espacgos de cidadania e de livre circulagdo de pessoas;

XV - cooperagéao intemnacional com Estados de origem, de transito e de destino de movimentos migratérios, a fim de
garantir efetiva protegao aos direitos humanos do migrante;

XVI - integracéo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulagao de politicas publicas regionais capazes de
garantir efetividade aos direitos do residente fronteirigo;

XVII - protecéo integral e atengado ao superior interesse da crianga e do adolescente migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - protegéo ao brasileiro no exterior;

XX - migracao e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos inalienaveis de todas as pessoas;
XXI - promogéao do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei; e

XXII - repudio a praticas de expulséo ou de deportagéo coletivas.

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢do de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sado assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdémicos;

11 - direito a liberdade de circulagéao em territério nacional;

111 - direito a reuniao familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e dependentes;
IV - medidas de protegéo a vitimas e testemunhas de crimes e de violagdes de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro pais, observada a
legislacao aplicavel;

VI - direito de reunido para fins pacificos;
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VIl - direito de associagao, inclusive sindical, para fins licitos;

VIl - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem
discriminag@o em razao da nacionalidade e da condi¢cdo migratéria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
X - direito a educacéo publica, vedada a discriminagdo em razao da nacionalidade e da condigao migratéria;

XI - garantia de cumprimento de obrigagées legais e contratuais trabalhistas e de aplicagdo das normas de protecao
ao trabalhador, sem discriminagdo em razédo da nacionalidade e da condi¢do migratoria;

XIl - isencao das taxas de que trata esta Lei, mediante declaragdo de hipossuficiéncia econdmica, na forma de
regulamento;

XIII - direito de acesso a informagédo e garantia de confidencialidade quanto aos dados pessoais do migrante, nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 ;

XIV - direito a abertura de conta bancaria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional, mesmo enquanto pendente pedido de
autorizagao de residéncia, de prorrogacao de estada ou de transformagéo de visto em autorizagdo de residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de regularizagéo
migratoria.

§ 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao disposto na Constituicao
Federal, independentemente da situagdo migratéria, observado o disposto no § 4° deste artigo, e ndo excluem outros
decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte.

§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).
§ 4° (VETADO).
CAPITULO Il
DA SITUACAO DOCUMENTAL DO MIGRANTE E DO VISITANTE
Secao |
Dos Documentos de Viagem
Art. 5° Sao documentos de viagem:
| - passaporte;
Il - laissez-passer ;
111 - autorizacgéo de retorno;
IV - salvo-conduto;
V - carteira de identidade de maritimo;
VI - carteira de matricula consular;
VIl - documento de identidade civil ou documento estrangeiro equivalente, quando admitidos em tratado;

VIII - certificado de membro de tripulagé@o de transporte aéreo; e
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