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Resumo

O Tréfico de Seres Humanos é um fendmeno grave e importante para a
Criminologia, uma vez que interfere com os Direitos Humanos e perpetua-se a nivel

nacional e internacional.

Este trabalho € composto por uma parte tedrica, onde se enunciam 0s varios tipos
de exploragdo, aliados ao trafico de seres humanos, e distingue as mesmas de outras
situacBes como o Lenocinio e/ou 0 Auxilio & Imigracgdo llegal. Na parte empirica, realiza-
se uma abordagem as estatisticas nacionais e internacionais, bem como das medidas de

prevencdo e de combate a este fendmeno.

Palavras-Chave:

Trafico de Pessoas; Lenocinio; Menores; Trafico de menores; Imigracéo llegal.



Abstract

Trafficking in human beings is a serious and important phenomenon for
Criminology, as it interferes with human rights and perpetuates itself at national and

international levels.

This work is composed of a theoretical part, where the various types of
exploitation are enunciated, together with the trafficking of human beings, and distinguish
them from other situations such as exploitation of prostitution and/or the aid to illegal
immigration. In the empirical part, an approach is made of national and international

statistics, as well as measures to prevent and combat this phenomenon.

Key-Words:

Trafficking in persons; Exploitation of Prostitution; Trafficking in minors; Illegal

immigration.
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Introducéo

O tema abordado neste projeto tem como objetivo dar a conhecer os aspetos gerais
e especificos do crime de Tréfico de Seres Humanos.

Primeiramente, através do seu enquadramento juridico em Portugal e das
principais caracteristicas que permitem distinguir este crime de outros similares, bem
como as principais formas de recrutamento, transporte e exploracdo, que permitem
afirmar quando estamos perante um crime de Trafico de Pessoas.

Posteriormente, sera entdo abordada uma parte empirica, relativa a este assunto,
com a analise de estatisticas nacionais e internacionais. Deste modo, ira compreender-se
a percecdo, que estas entidades nacionais e internacionais, possuem desta realidade, cada
vez mais presente nos dias de hoje.

“O Trafico de Seres Humanos ¢ uma das mais graves violacdes de direitos
humanos do século XXI. A imensidade do sofrimento psicoldgico € tal, que os relatos das
vitimas parecem muitas vezes fantasiosos.” (cit in Soares, 2018). Para além disso, ¢ um
crime que tem a particularidade de ser complexo e silencioso. E tdo complexo e
sofisticado que combaté-lo exige cooperacdo e coordenacdo entre todos os setores
(publico, privado) e vontade de criar mecanismos, que tém de se encontrar em constante
atualizagdo, para combater novas estratégias.

No meio das vitimas ndo existem apenas pessoas que vivem em pobreza extrema
e/ou de baixa escolaridade e formacdo. Ha também vitimas licenciadas e/ou com um nivel
de vida média/alto. “Pensar que existe apenas um tipo de vitimologia, duas ou trés
abordagens e ndo difundir os indicadores, as estratégias e ignorar as constantes inovagoes

do processo € estar a condenar as pessoas a viver em risco”. (cit in. Soares, 2018)

Apesar da crescente consciencializacao e de aplicacdo da lei mais eficaz, o TSH
continua a ser um negdcio com riscos reduzidos e grande rentabilidade. E, portanto,
necessaria uma “intervengao legislativa adequada nos paises de origem, transito e destino
para facilitar a regularidade das migracdes”.

Infelizmente, ndo podemos “fechar os olhos™ ao facto de que sempre ird existir o
envolvimento do Governo e de entidades - que muitas vezes tém o especial dever de
proteger estas vitimas - no proprio meio de trafico de pessoas, contribuindo para o

desenvolvimento do mesmo.



Capitulo I - Enquadramento Teorico:

1. Tréafico de Seres Humanos — Aspetos Gerais

Um autor importante nesta tematica do trafico de pessoas, elaborou um artigo, com o
titulo “Human Trafficking”. Este mesmo autor ¢ David A. Feingold, Diretor do Instituto
de Pesquisa Ophidian e coordenador internacional para projetos de HIV/AIDS e trafico
para a UNESCO Bangkok, o trafico de pessoas € um fenémeno relativamente recente, se
nos basearmos pelo surgimento das noticias relativas a este assunto. No entanto, na
verdade, este movimento forcado de pessoas, € tdo antigo quanto os principios de procura
e oferta. De facto, o que nos parece novo é o volume do tradfego de pessoas e a percecao

de que fizemos pouco para conter esta ‘maré¢’. (Feingold, 2005)

Tréafico de mulheres e criangas - e em casos mais raros, homens jovens - para a
prostituicdo € uma violagdo hedionda dos direitos humanos, no entanto, o tréfico de
trabalho é provavelmente o mais divulgado e vulgarizado. Tal pode ser verificado,
segundo Feingold, através das evidéncias encontradas, em estudos de ‘terreno’ de vitimas
de trafico em todo o mundo. Nestes estudos, o principal fator encontrado é que no
mercado de trafico humano, a nivel internacional, o trafico de pessoas para o trabalho
forcado é muito maior que o de trafico de pessoas para exploracdo sexual. Por outro lado,
as estatisticas sobre a ‘finalidade’ de pessoas traficadas sd0 muitas vezes pouco
confiaveis, uma vez que estas tendem a sub-representar o comércio sexual. Outro fator,
importante a ser destacado, € que os homens sdo excluidos das estatisticas de tréafico
reunidas, por exemplo na Tailandia ja que, de acordo com sua lei nacional, os homens

ndo podem ser qualificados como vitimas de trafico.

E muito comum pensar-se que ao fechar-se fronteiras ira exterminar-se a evolucéo
galopante que caracteriza o trafico. No entanto, esta ideia ndo €, de todo, correta. Assim,
a questdo do trafico de pessoas é frequentemente usada para apoiar politicas que limitam
a imigragdo. De fato, a recente opressédo global de admissdes de asilo contribui
inevitavelmente para o aumento do trafico de seres humanos, uma vez que forgaram
muitos cidadaos desesperados a recorrer a meios que Ihes permitissem contornar as
fronteiras, recorrendo principalmente a contrabandistas. Este facto, pode ser corroborado
com um estudo no sudeste da Europa, que descobriu que os controlos fronteiricos mais
rigorosos levaram a um aumento no trafico, visto que as pessoas se voltaram para terceiros
de modo a que os ‘ajudassem’ a abandonar o pais. Da mesma forma, outros esforcos

legais para proteger as mulheres do trafico tiveram o efeito contrario ao tornarem-nas
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mais vulneraveis. Por exemplo, a lei birmanesa impede mulheres com menos de 26 anos
a visitarem areas fronteiricas, a menos que sejam acompanhadas pelo marido ou pelo pai.

Apesar de as autoridades birmanesas afirmarem que a lei demonstra a
preocupacdo do governo com a questdo do trafico de pessoas, muitas mulheres acreditam
que esta lei sé contribuiu para 0 aumento do custo da viagem (particularmente por parte
dos subornos da policia) e diminui a sua seguranca, fazendo estas dependentes de
“facilitadores” para ultrapassarem a fronteira. Estas mulheres incorrem numa divida ainda
maior pela sua passagem, tornando-as ainda mais vulneraveis a exploracéo, uma vez que
hd uma grande probabilidade de, posteriormente a passagem das fronteiras, estes
‘facilitadores’ lhes virem a cobrar o valor da viagem através de alguma forma de

exploracéo.

Outra ideia debatida, neste artigo de David A. Feingold, é que o trafico é um
grande negdcio controlado pelo crime organizado, no entanto este autor considera esta
afirmacdo falsa. O trafico é um grande neg6cio, mas em muitas regides do mundo, como
o Sudeste Asiatico, o trafico envolve principalmente “crime desorganizado” onde nao ha
um perfil padrdo de ‘traficantes’. Estes variam de ‘camionistas’ ¢ senhoras de aldeias a
policias. Os traficantes sdo tdo variados tal como as circunstancias das suas vitimas.
(Feingold, 2005)

O comércio mundial de pessoas foi estimado, pelo Escritorio das Na¢Ges Unidas
sobre Drogas e Crime, em 7 bilhGes de dolares anuais, e pelo fundo das Nacdes Unidas
para a Crianca, dos Estados Unidos, em 10 bilhdes de ddlares, claro que evidentemente
nunca sera possivel saber ao certo. A Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) estima
um total de lucros ilicitos, produzidos pelo tréafico trabalhadores forcados, por volta do
valor de 32 bilhdes de ddlares. Embora isto ndo seja uma quantia insignificante, é um
pequeno montante em comparagdo com os mais de 320 bilhdes de dblares resultantes do

comércio internacional de drogas ilicitas.

Outra ideia bastante disseminada é que a legalizacdo da prostituicdo ira aumentar
o trafico, no entanto ndo se pode constatar com 100% de certeza que isto se iria verificar,
uma vez que, segundo o autor em questao, ird depender de como essa legalizacdo é feita.
(Feingold, 2005)

O governo dos Estados Unidos da América (EUA) ndo deixa ddvidas quanto ao

ponto onde se encontra: De acordo com o Departamento de Estado: “Onde a prostitui¢ao
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é legalizada ou tolerada, ha uma maior requisicdo para as vitimas de trafico humano e
quase sempre um aumento no nimero de mulheres e criancas traficadas para o comércio

da escravidao sexual”. (Feingold, 2005)

Contrariamente e em contradicdo ao governo dos EUA, paises como a Holanda, a
Australia e a Alemanha - paises que legalizaram a prostituicdo - receberam as melhores

classificacfes, no mais recente Relatdrio de Trafico de Pessoas.

Além disso, alguns esforcos para proibir a prostituicdo aumentaram o risco de
vulnerabilidade dos profissionais do sexo para os perigos do trafico, embora em grande
parte, porque os legisladores negligenciaram as leis que foram projetadas para proteger
estas supostas vitimas vulneraveis.

Outros argumentam que dar as prostitutas uma medida de legitimidade aquém da
legalizacdo seria realmente uma forma de desencorajar o trafico. Tal movimento poderia
dificultar o trafico, abrindo estabelecimentos sujeitos a inspecdo, permitindo a
organizacdo do trabalho e expondo os casos de prostituicio em menores de idade.
Muitos autores acreditam que a acusacdo deste tipo de crime ira parar 0s

traficantes, no entanto segundo Feingold, isto é pouco provavel de acontecer.

Segundo este autor, apesar das energias politicas gastas nesta questdo do trafico
de seres humanos, hd poucos indicios de que tenha existido qualquer impacto
significativo nos niveis de trafico. Por exemplo, segundo o governo dos EUA, os nimeros
indicam a presenca de cerca de 200.000 pessoas traficadas e vitimas nos Estados Unidos.
Mas mesmo com uma aplicacdo da lei e sistemas de procuradoria, cerca de 500 pessoas
receberam ‘vistos especiais’ concedidos as vitimas em troca da cooperagdo com
procuradores federais. Além disso, entre 2001 e 2003, apenas 110 traficantes foram
processados pelo Departamento de Justica. Destes, 77 foram condenados ou declarados

culpados.

Dada a natureza do negocio de trafico, o baixo nimero de casos resolvidos tera
pouco efeito. Para além disso, a captura de um recrutador local ou transportador ndo tem
um impacto significativo na escala global do trafico. Assim, o fluxo de pessoas traficadas

dificilmente sera interrompido.

Para este autor, as sangdes para este tipo de crime ndo sdo motivo para o
exterminar por completo. A mesma lei dos EUA, que fez do trafico um crime federal,

também deu aos EUA o direito de punir outros estados que ndo reprimem o trafico
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humano. O Departamento de Estado, é obrigado a enviar um relatério ao congresso a cada
ano, classificando os paises consoante 0 seu sucesso no combate ao trafico e ameacando

impor sancGes para aqueles com 0s piores registos.

Por outro lado, as agéncias humanitérias internacionais veem a ameaca de san¢des
dos EUA contra governos estrangeiros como algo desaconselhado. N&o obstante, as
sancOes provavelmente serdo aplicadas apenas contra paises ja sujeitos a san¢des, como
a Birmania ou Coreia do Norte. Para os paises moderadamente ameacadores - como a
China, a Nigéria ou a Arabia Saudita - provavelmente, iria produzir com que esses paises
se tornassem menos abertos ao dialogo e faria com que 0os mesmos limitassem o fluxo de

informacdo necessaria para uma cooperacao eficaz.

Embora alguns paises certamente carecam de franqueza e criem falsas frentes de
atividade, outros procuram, ativamente, o ‘selo de aprovacao’ com esfor¢os genuinos para
combater o trafico. Bangladesh, por exemplo, recebeu das notas mais altas do
Departamento de Estado no ano de 2005, tomando medidas significativas contra o tréfico,
apesar de pobreza e recursos limitados do pais. De acordo com o autor, incentivos, em
vez de sancdes, podem estimular os restantes paises a adotarem as mesmas abordagens

para combater o tréafico. (Feingold, 2005)

Apds a resolucdo destes casos de trafico humanos, muitos autores consideram que
as vitimas de trafico devem ser enviadas para casa. Todavia, nem sempre isto devera
acontecer, uma vez que o0 envio das vitimas nos mesmos ambientes, rotinas e locais de
habitacdo, pode simplesmente coloca-las de volta nas mesmas condi¢bes que as
ameacaram em primeiro lugar, especialmente se estivermos a falar em meios de conflito
armado ou agitacdo politica. Ainda assim, ndo podemos descartar a hipotese de que se
existiam gangues e redes criminosas envolvidas no tréfico, estes provavelmente véo
ameacar a seguranga das vitimas e das suas respetivas familias, especialmente se as

vitimas regressarem aos mesmos ambientes e locais de habitacao.

Para complicar ainda mais a situacdo, as vitimas podem néo ter uma "casa" para
a qual possam regressar. Assim, por outro lado, a falta de estatuto legal é um dos
principais fatores de risco no trafico, impedindo o retorno e a reintegracdo das vitimas.
Esta problematica torna-se particularmente preocupante para as minorias, indigenas, 0s
povos e migrantes informais que frequentemente ndo tém como provar a sua

nacionalidade. Na Tailandia, por exemplo, estudos da Organizacdo das Nacdes Unidas
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para a Educacéo, e da Organizacdo Cientifica e Cultural demonstraram que a falta de
prova de cidadania € o Unico e maior fator de risco para uma crianga pertencente a uma
tribo ou uma mulher a ser traficada ou explorada de qualquer outra forma. Por exemplo,
sem cidadania, esta ndo pode obter um diploma da escola, o registo do seu casamento, da

sua propria terra ou trabalhar fora do seu bairro natal, sem permisséo especial.

Nos paises em desenvolvimento, a falta de estatuto legal, geralmente comeca no
nascimento. Sem uma certiddo de nascimento, uma crianca normalmente ndo tem
identidade legal: é por isso que leis como a Convencao sobre os Direitos da Crianca
enfatizam que as criancas tém o direito de ser registadas apds o seu nascimento. (Feingold,
2005)

Muitos ativistas nunca consideraram que uma correcao tdo simples como promover o
registo de nascimento, nos paises em desenvolvimento, € um dos meios mais benéficos

para combater o trafico de seres humanos.

O ultimo assunto discutido, neste artigo denominado de “Human Trafficking”, e
da autoria de David A. Feingold — tal como ja referido anteriormente - € uma ideia que,
por incrivel que pareca ainda esta muito incutida na nossa sociedade, que € o facto de se
acreditar que o trafico é encaminhado pela pobreza. O autor responde a esta questdo como
sendo algo muito simples de responder: “O trafico ¢ frequentemente uma migragao que
simplesmente ‘correu mal’. Além do impulso da pobreza ou instabilidade politica e social,
o trafico humano é influenciado pelas visdes, demasiado alargadas, das vitimas
relativamente a0 mundo — “o desenho de luzes brilhantes e grandes cidades.” (Feingold,
2005)

Além de que, para preencher a procura por mao-de-obra cada vez mais barata,
muitas vitimas séo traficadas dentro da mesma classe econdémica ou dentro do mesmo
pais. No Brasil, por exemplo, jovens raparigas podem ser traficadas para trabalho sexual
do meio rural para areas urbanas, enquanto os jovens rapazes podem ser vendidos para
trabalhar nas minas de ouro da Floresta da Amazénia. Na Costa do Marfim, criangas séo
frequentemente vendidas como escravos para trabalhar nas plantacbes de cacau. Na
China, as meninas séo traficadas como noivas, nas areas rurais empobrecidas, que sao
desprovidas de casamentos como resultado da politica de filho Unico da China e respetiva

preferéncia das familias por bebés do sexo masculino.
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Em relagdo a isto, Feingold (2005) questiona: “Isto significa que os paises ou
cidades de “destino” sdo os beneficidrios do trafico? Nao necessariamente. O que uma
area ou inddstria pode ganhar em mé&o de obra barata, - especialmente aquelas situadas
préximas das fronteiras nacionais - muitas vezes ‘perdem’ em termos de seguranga, custos

de satude e por vezes agitacao politica.”

2. Crime de Tréfico de Pessoas e 0 seu enquadramento juridico

Artigo 160.° - Trafico de pessoas

“1 - Quem oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher
pessoa para fins de exploragéo, incluindo a exploracéo sexual, a exploracdo do trabalho,
a mendicidade, a escravidado, a extracdo de 6rgdos ou a exploracdo de outras atividades

criminosas:
a) Por meio de violéncia, rapto ou ameaca grave;
b) Através de ardil ou manobra fraudulenta;

¢) Com abuso de autoridade resultante de uma relacdo de dependéncia hierarquica,

econdmica, de trabalho ou familiar;

d) Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situacdo de especial vulnerabilidade

da vitima; ou
e) Mediante a obtengdo do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima;
é punido com pena de prisao de trés a dez anos.

2 - A mesma pena é aplicada a quem, por qualquer meio, recrutar, aliciar, transportar,
proceder ao alojamento ou acolhimento de menor, ou o entregar, oferecer ou aceitar, para
fins de exploracdo, incluindo a exploracdo sexual, a exploracdo do trabalho, a
mendicidade, a escravidao, a extracdo de 6rgdos, a adocdo ou a exploracdo de outras

atividades criminosas.

3 - No caso previsto no nimero anterior, se 0 agente utilizar qualquer dos meios previstos
nas alineas do n.° 1 ou actuar profissionalmente ou com intencdo lucrativa, & punido com

pena de prisdo de trés a doze anos.
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4 - As penas previstas nos nimeros anteriores sao agravadas de um terco, nos seus limites

minimo e méaximo, se a conduta neles referida:
a) Tiver colocado em perigo a vida da vitima;

b) Tiver sido cometida com especial violéncia ou tenha causado a vitima danos

particularmente graves;

c) Tiver sido cometida por um funcionério no exercicio das suas fungdes;
d) Tiver sido cometida no quadro de uma associa¢do criminosa; ou

e) Tiver como resultado o suicidio da vitima.

5 - Quem, mediante pagamento ou outra contrapartida, oferecer, entregar, solicitar ou
aceitar menor, ou obtiver ou prestar consentimento na sua adopcao, € punido com pena

de prisdo de um a cinco anos.

6 - Quem, tendo conhecimento da pratica de crime previsto nos n.os 1 e 2, utilizar os
servicos ou Orgédos da vitima é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena

mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal.

7 - Quem retiver, ocultar, danificar ou destruir documentos de identificacdo ou de viagem
de pessoa vitima de crime previsto nos n.os 1 e 2 é punido com pena de prisdo até trés

anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal.

8 - O consentimento da vitima dos crimes previstos nos nimeros anteriores ndo exclui em

caso algum a ilicitude do facto.” (cit. in Codigo Penal Portugués, 2017, p.95 € 96)

Como se pode verificar, estd evidentemente em causa, no trafico de seres
humanos, a violagdo do bem juridico “liberdade pessoal” - quer seja a liberdade de acéo
ou decisdo - sendo que o que confere particular gravidade a este crime, é a deterioracdo
da dignidade da pessoa humana.

O conceito de trafico de pessoas evoca o sentido de mercantilizacdo das vitimas.
Estas séo reduzidas a objeto, ou mercadoria ao servico de fins que Ihe séo alheios, quando
Ihes é inerente uma dignidade - ou deveria ser - e nunca, como em relagéo as coisas, Ihes

deve ser inerente um preco. Assim, o crime de TSH revela-se cum crime contra as pessoas
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Né&o obstante, e conforme Carvalho (2012, p.683) refere, o crime de TSH afeta
diretamente “a dignidade da pessoa Humana, ao transformar o corpo da vitima em mero

objeto de exploragdo”.

Para além disto, a Convencédo Europeia dos Direito Humanos também reflete e
reconhece as consequéncias devastadoras resultantes do TSH: “O trafico de pessoas
constitui um fendmeno planetario, resultante de multiplos fatores, com consequéncias
devastadoras, desde logo para as vitimas, e que normalmente envolve gravissimas
violacdes de varios direitos humanos e a proliferacao de outro tipo de criminalidade
conexa, tendo j& sido apelidado pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de
“escravatura moderna” (cit. in Guide on Article 4 of the European Convention on

Human Rights, 2018).

Presentemente, o trafico de pessoas ndo exige a transposicdo de fronteiras,
bastando-se como um trafico interno ou “doméstico”. Neste tipo de crime concorre para
a punibilidade: a producédo do primeiro ato, ou seja, 0 aliciamento ou a entrega; a intengédo
de se vir a realizar, por obra do proprio agente ou de terceiro, uma a¢ao mais alargada; e
por fim, a exploragao da pessoa aliciada ou entregue. Isto significa que o ‘traficante’ ndo
necessita sequer de prosseguir com a exploracdo da vitima(s) em causa, basta oferecer

a(s) pessoa(s) para fins de exploracao.

Por vezes, na realizagéo deste crime, colaboram uma pluralidade de agentes,
usualmente designados como comparticipantes. Torna-se entdo necessario, para
determinar a forma e a medida de punicdo, qualificar cada uma destas intervencdes, isto

é, distinguir quem é o autor da realizacéo ilicita tipica e quem nela apenas participa.

Para uma condenagdo ‘justa’ deste tipo de crime — no entanto, nada podera
compensar o sofrimento e exploracdo impostas a vitima - € necessario ter em consideracédo
0 modo de recrutamento e condi¢cbes em que a vitima foi transportada, os moldes
transnacionais da conduta criminosa, as limitacfes da liberdade da vitima e dos seus
movimentos, a coacdo econémica e as sequelas fisicas que a vitima podera ter sofrido. E
importante referir que também comete um crime de Trafico de Seres Humanos quem
desde que tenha conhecimento da situacdo a vitima e ndo a comunique a uma das

autoridades competentes (art°160 n°5, Codigo Penal)

As condicbes de exploragdo sexual ou do trabalho no crime de tréfico de

pessoas, pressupde e equivale a um estado de sujeicdo da vitima ao agente explorados.
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De facto, e conforme Gameiro (2015, p. 36) argumenta, “Tal como ¢ configurado na lei
penal, o crime de Tréafico de Pessoas ¢ um crime de intencdo na forma de crime de
resultado cortado”, uma vez que o agente procura um resultado que ndo é, todavia,

necessario ser alcancado para que se verifique a consumacao do crime.

Deste modo, e segundo Jorge de Figueiredo Dias (in Comentario Conimbricense
do Caodigo Penal — Tomo | Parte Especial — Artigos 131° a 201°) este crime € constituido
por uma acdo caracteristica, que poderd ser respeitante a oferta, a entrega, ao
recrutamento, aliciamento, aceitacdo, transporte e alojamento, com a intencéo de que a
vitima venha a ser sujeita a exploracdo. Nao obstante, para que o crime de tréfico de
pessoas se considere consumado, torna-se apenas necessario que o agente pratique um
dos atos integrantes do crime, empregando um dos meios enumerados para alcancar
aquele objetivo. Assim, basta que se confirme a intencdo de exploracéo para que se possa

considerar que ha consumacéo do crime de trafico de pessoas.

Portanto, podemos concluir que € importante demonstrar-se uma certa intencdo do agente,
em submeter a vitima a algum tipo de exploracdo, de modo a verificar-se a presenca deste
crime. Para além disto, vale ressalvar que a competéncia de investigacdo do crime de TSH

estd delegada na Policia Judiciaria e Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

3. Formas de Exploracéo no TSH

Conforme mencionado anteriormente, as formas de exploracdo no trafico de seres
humanos sdo variadas, tendo como caracteristica comum o facto de a vitima ser obrigada
a realizar uma atividade contra a sua vontade, por meio de ameacas ou outras formas de

coacao, tendo a sua liberdade de movimentos condicionada. (APAV, S/D)

De acordo com o atual Cddigo Penal Portugués, as formas de exploracdo

compreendidas no &mbito do tréafico de seres humanos sao:

Exploracdo Sexual: Qualquer abuso da vulnerabilidade de outra pessoa, mediante abuso

de poder ou de confianga, para fins sexuais, incluindo, mas ndo exclusivamente, a

obtencéo de beneficios financeiros;

Exploracdo do Trabalho: Este tipo de exploragao pode ser definido como “todo o trabalho

ou servico que é exigido a qualquer individuo sob ameaca de qualquer castigo e para o
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qual o referido individuo ndo se tenha oferecido de livre vontade” (artigo 2° da Convengao

n® 29 da Organizag&o Internacional do Trabalho).

Mendicidade: A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) define a mendicidade
como “um conjunto de atividades através das quais um individuo pede dinheiro a um
estranho em razdo de ser pobre ou de necessitar de doacdes de caridade para a sua salde
ou por razdes religiosas.” Para além do referido nesta defini¢do da OIT, podera ainda
acrescentar-se que também pode ser utilizada como estratégia nestes casos, a venda de
pequenos artigos, em troca de valores que ndo correspondem, de forma alguma, com o
valor dos itens & venda. Sendo que, a mendicidade forgada ocorrera sempre que alguém
estiver a ser forgado, mediante qualquer meio de coagdo ou de violéncia, a praticar a

mendicidade, que neste caso devera ser entendida como uma forma de trabalho forcado.

Escraviddo: A escravidao é configurada pela conduta de quem reduz outra pessoa ao
estado ou a condicdo de escravo, ou aliena, cede, adquire pessoa ou dela se apossa com a
intencdo de a manter na condicdo de escravo. A escravidao € também é um crime previsto
no Caodigo Penal (artigo n° 159), e foi incluida enquanto forma de exploragcdo no &mbito
do trafico de seres humanos para poder possibilitar a criminalizacdo de condutas como o

transporte e o aliciamento de pessoas com a finalidade de reduzi-la a condicao de escravo.

Extracdo de Orgéos: Corresponde, tal como o nome indica, & retirada dos 6rgios da

vitima. Naturalmente que, no caso de TSH, esta retirada de 6rgdos tem como finalidade

a venda clandestina.

Exploracdo de Atividades Criminosas: Através desta forma de exploracdo, as vitimas sdo

obrigadas - sob ameacas ou outras formas de coagéo - a praticar pequenos crimes (como
furtos de carteira, por exemplo) ou crimes mais graves (como trafico de drogas) em
beneficio dos exploradores, que lucram com as atividades praticadas (ficam com os bens

furtados ou com o dinheiro proveniente do trafico de drogas);

Adocdo: Uma das finalidades do trafico de criancas e jovens, pode ser precisamente a
adocdo ilegal. Esta, conciliada com o processo de TSH, consiste no aliciamento e
transporte das vitimas com o fim de submeté-las a processos de adocéo ilegal, seja no

proprio pais ou num pais diferente daquele em que nasceram.
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3.1. Crime de Lenocinio e o crime de Tréafico de pessoas

Artigo 169.° - Lenocinio

“1 - Quem, profissionalmente ou com intengéo lucrativa, fomentar, favorecer ou fa-
cilitar o exercicio por outra pessoa de prostituicdo € punido com pena de prisdo de seis
meses a cinco anos.

2 - Se 0 agente cometer o crime previsto no nimero anterior:
a) Por meio de violéncia ou ameaca grave;
b) Através de ardil ou manobra fraudulenta;
¢) Com abuso de autoridade resultante de uma relacdo familiar, de tutela ou cu-
ratela, ou de dependéncia hierarquica, econdmica ou de trabalho;
ou
d) Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situacao de especial vulne-
rabilidade da vitima;
¢ punido com pena de prisdo de um a oito anos.” (cit. in Codigo Penal Portu-

gués, 2017, p.98 e 99)

O crime de Lenocinio, contrariamente ao de trafico de pessoas, enquadra-se na
seccdo de crimes contra a liberdade sexual. No entanto, como se pode constatar apds a
analise destes dois tipos de crime, verifica-se, assim, uma nitida semelhanca entre as
configurac@es de execucdo do crime de trafico de pessoas (Art°160 n°1 do Cadigo Penal)
e os formatos de execucdo correspondentes ao crime de lenocinio agravado (art°169 n°2
do Cddigo Penal), entre as quais: ameaca grave, manobra fraudulenta, ardil, abuso de
autoridade, aproveitamento de incapacidade psiquica e de especial vulnerabilidade da

vitima.

Quanto aos critérios de distin¢do, segundo Pedro Vaz Patto (Juiz de Direito e
Presidente da Comissdo Nacional Justica e Paz) na obra “Trafico de Seres Humanos —
Testemunhos e Documentos”, a exploragdo sexual ndo se limita & prostituicdo, uma vez
que pode incluir o aproveitamento do corpo de outrem para fins de pornografia, por
exemplo. Mas na maior parte das situacdes tal exploragédo estara estreitamente ligada a
pratica da prostituicdo. No entanto, o n°1 do artigo 160 (crime de trafico de pessoas) ndo
exige que o agente atue profissionalmente ou com intencéo lucrativa para ser considerado

este um crime de trafico de pessoas, apesar de na maior parte dos casos ser isso que se
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verifica. Ja no crime de lenocinio, que nao seja referente a menores, exige que o0 agente
atue profissionalmente ou com intengéo lucrativa.

Assim, pode afirmar-se que o que delimita o crime de tréfico de pessoas, do crime
de lenocinio simples e de lenocinio agravado, baseia-se essencialmente no grau de
instrumentalizacdo que € instaurado na vitima. Com isto, naturalmente que, o crime de
lenocinio apresenta um grau de instrumentalizacdo mais baixo que o de lenocinio
agravado e consequentemente o trafico de pessoas apresenta um grau de
instrumentalizacdo mais elevado que o crime referido anteriormente. N&o obstante, esta
correlacdo verifica-se na punicdo correspondentemente mais gravosa em cada um dos
crimes consoante, tal como jéa foi referido, o grau de instrumentalizago da vitima. Logo,
a isto adequa-se o facto de o crime de lenocinio simples ser punido com uma pena de
prisdo de seis meses a cinco anos, o lenocinio agravado com pena de prisdo de um a oito
anos e por fim, o trafico de pessoas para exploracdo sexual ser punivel com pena de prisdo
de trés a dez anos.

Assim, podemos concluir que o grau de instrumentalizagéo no crime de tréfico de
pessoas € de tanta gravidade que se pode constatar que este tipo de crime € o que mais se
assemelha a escravatura.

A distingdo entre estes trés crimes, na maior parte dos casos, € bastante dificil,
mas tal como ¢ referido por Patto (2018, p.92) “ (...) a coexisténcia dos trés também
permite evitar que tais dividas ou dificuldades de prova, se traduzam numa injustificada

impunidade”.

3.2. Como ldentificar Indicios de Trafico de Pessoas e qual a sua distingdo com o
crime de Lenocinio?

Tém sido assinalados, por varias autoridades policiais de diferentes paises da
Europa, diferentes indicios que poderdo ajudar a distinguir a situacdo de trafico para
exploragdo sexual de outras situagdes de exercicio da prostitui¢do. “Assim, por exemplo,

as autoridades policiais de Essen, na Alemanha, indicam os sinais seguintes: fecho

21



mecanico de entradas e saidas dos locais de exercicio da prostituicdo (ou vigilancia desses
locais com guardas), controlo eletrénico de movimentos ou outras formas de limitacéo da
liberdade de movimentos, janelas com barras, privagéo de passaportes ou documentos de
identificacdo, desconhecimento de qualquer lingua para além da lingua nativa,
desconhecimento da forma de entrada no pais de destino, precos de servigos abaixo dos
do mercado, impossibilidade de gerir autonomamente os rendimentos da atividade,
situacOes de ansiedade ou abandono, obrigacdo de obter determinado rendimento diario,
obrigacdo de pagamento de dividas de montante elevado.” (cit. in Internacional Center

for Migration Policy Development, pgs. 107 e 108).

A policia holandesa também indica varios sinais, fazendo corresponder a cada um deles
uma determinada pontuacdo, conforme a sua maior ou menor relevancia. Alguns dos
referidos anteriormente na abordagem alemd também se verificam na abordagem
holandesa. Nesta ultima, os que se destacam s3o: “(...) obrigacdo de aceitagdo de
determinado tipo de préticas sexuais, isolamento social, ameacas de violéncia fisica ou
sinais de violéncia fisica, chantagens ou ameacas sobre a familia, (...) atividade sem
horario ou com um namero de horas desproporcionado, auséncia de alojamento proprio,
dificuldade em localizar o local de exercicio da atividade.” (cit. in Internacional Center
for Migration Policy Development, pgs. 108 e 109).

Ja de acordo com a abordagem italiana, alguns dos sinais indicadores de uma situacéo de
trafico para explora¢do sexual sdo: “(...) controlo continuo, normalmente através do
telemovel; obrigacéo de informag&o a respeito de todos os rendimentos da atividade, com
sancdes em caso de ocultagdo; (...) obrigacdo de aceitacdo de qualquer cliente e de
relacBes sexuais ndo protegidas; decisdo do preco dos servicos apenas pelo proxeneta;
proibicdo de regressar ao pais de destino, (...) manipulacdo de ritos religiosos e
supersticdes para reforco do poder do proxeneta (no caso particular de mulheres

nigerianas)”. (cit. in Internacional Center for Migration Policy Development, p. 109).

3.3.Diferenca entre o crime de Auxilio & Imigracéo ilegal e Trafico de Seres Huma-
nos

Artigo 183.° - Auxilio a imigragéo ilegal
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“1 - Quem favorecer ou facilitar, por qualquer forma, a entrada ou o transito ilegais de

cidad&o estrangeiro em territério nacional € punido com pena de priséo até trés anos.

2 - Quem favorecer ou facilitar, por qualquer forma, a entrada, a permanéncia ou o transito
ilegais de cidad@o estrangeiro em territorio nacional, com intencdo lucrativa, € punido

com pena de prisédo de um a cinco anos.

3 - Se os factos forem praticados mediante transporte ou manutencdo do cidadédo
estrangeiro em condigdes desumanas ou degradantes ou pondo em perigo a sua vida ou
causando-lhe ofensa grave a integridade fisica ou a morte, o agente é punido com pena

de priséo de dois a oito anos.
4 - A tentativa é punivel.

5 - As penas aplicaveis as entidades referidas no n.° 1 do artigo 182.° séo as de multa,
cujos limites minimo e maximo sdo elevados ao dobro, ou de interdicdo do exercicio da
atividade de um a cinco anos.” (cit.in Lei n°23/2007, 2018, p.108)

Varias organizacOes destacam a diferenca entre o auxilio a imigracéo ilegal (crime
contra o Estado) e o TSH. Temos como exemplo, a Associa¢ao para o Planeamento da
Familia (APF) que destaca quatro aspetos que permitem distinguir o crime de auxilio a

imigracéo ilegal ao crime de tréfico de seres humanos.

Esta associacdo destaca o facto de no crime de auxilio a imigracdo ilegal existir
um consentimento, por parte da pessoa que estd a ser auxiliada, em trespassar uma
fronteira de forma ilegal. Assim, neste tipo de crime verifica-se sempre o fator de
transnacionalidade. Na medida que, no crime de trafico de seres humanos, em relacdo ao
fator ‘consentimento’, este pode ou ndo existir e caso exista esse fator ¢ completamente
irrelevante para determinar ou ndo se estamos perante este tipo de crime, ou seja, neste
caso 0 consentimento ndo retira a ilicitude do ato, uma vez que esta em causa a liberdade
pessoal e portanto ndo é necessario que se faca prova do ndo consentimento da vitima. Ja
no que diz respeito ao fator transnacionalidade, este pode ou néo estar presente, visto que
ndo é obrigatorio atravessar fronteiras para ocorrer o crime de trafico de pessoas. E de
salientar que foi a propria Convencéo de Varsovia que veio a alterar este conceito de que
o tréfico verifica-se obrigatoriamente pela transposicdo de fronteiras, ja que isso nem

sempre se verifica, uma vez que ha pessoas traficadas dentro do proprio pais.

23



No que diz respeito ao fator ‘explorag¢do’ no crime de auxilio a imigracdo legal, a
relacdo entre o contrabandista e a pessoa auxiliada, regra geral, termina apds a passagem
de fronteiras. Contrariamente, no crime de trafico de pessoas, a relagcdo entre o traficante
e a vitima e simultaneamente o fator ‘exploragdo’ perduram até ao local de destino,
continuando, assim, a vitima a ser explorada nesse mesmo local pelo traficante ou por

outrem.

Por fim, o fator ‘fonte de lucro’ no crime de auxilio a imigragdo ilegal apenas
beneficia o contrabandista numa Unica transacéo, uma vez que, apenas facilita a entrada
ilegal de um cidad&o noutro pais. Em contrapartida, no que diz respeito a este tltimo fator,
no crime de trafico de seres humanos, verifica-se que o traficante beneficia de lucro de

forma continua, dado que a exploracéo da vitima até ao seu local de destino é ininterrupta.

Assim, podemos concluir que no crime de TSH, o cidad&o traficado néo sabe
que vai ser explorado. Estas pessoas sdo ludibriadas, é-lhes prometida melhores
condicdes de vida que ndo se verificam. Assim, podemos verificar que ha uma “linha”
bastante ténue entre o crime de auxilio a imigracao ilegal e o crime de trafico de
pessoas, ou por outro lado, podemos constatar que é bastante frequente um dos crimes

esta associado ao outro.

Quanto aos critérios de distingdo, em termos juridicos, destes dois tipos de crimes
a gravidade do crime de TSH, naturalmente é superior & do auxilio & imigragdo ilegal: a
ilicitude do TSH é grave atendendo a modalidade de violéncia exercida sobre as vitimas
e a concreta situacdo de vulnerabilidade que foi explorada pelos traficantes, a finalidade
do trdfico e ao proveito econdmico  proporcionado  por  aquelas
vitimas/cidaddos/individuos. No que diz respeito ao auxilio a imigracao ilegal, o grau da
ilicitude decorre do nimero das vitimas, do periodo de tempo em que o auxilio foi
prestado, do modo em que se traduziu esse auxilio e dos proveitos econdmicos retirados

da atuacdo;

4. Enquadramento do TSH a nivel internacional

O crime de trafico de pessoas ndo é de agora, esteve presente ao longo da historia
internacional, assume-se como um dos efeitos perversos da globalizacédo, que encontra na

fragilidade dos Estados onde as desigualdades de genero, raga ou etnia assumem uma
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visibilidade esmagadora. Estamos perante um crime que traduz uma afronta brutal a
dignidade humana. No entanto, recentemente comecou-se a perceber de facto que os
direitos humanos que eram violados e a crueldade que estava implicita neste tipo de
trafico, resultava em grandes consequéncias internacionais, pelo que foi necessario ‘abrir

os olhos’ a esta realidade e tomar medidas que impedissem a continuagdo desta pratica.

Assim, por volta de 1998, a Assembleia Geral da ONU criou um comité
intergovernamental para elaborar uma convencdo internacional global contra a
criminalidade organizada transnacional e examinar a possibilidade de elaborar um
instrumento para tratar de todos os aspetos relativos ao trafico de pessoas, em especial de
mulheres e criangas.

Desta forma, este comité apresentou uma proposta, fortemente debatida durante o
ano de 1999. Em dezembro de 2000, a ONU adotou dois protocolos adicionais a
Convencdo contra a Criminalidade Organizada Transnacional, um contra o tréfico ilicito
de migrantes (auxilio a imigracao ilegal) por via terrestre, maritima e aérea a prevencéo,
outro relativo a repressdo e a punicdo do trafico de pessoas, em especial de mulheres e
criancas - também conhecido simplesmente como Protocolo contra o Trafico de Pessoas.
No entanto, este apesar de ter sido aprovado em 2000, como ja foi referido, apenas entrou
em vigor em dezembro de 2003 e em setembro de 2017, continuou a ser corroborado por
171 estados.

Este protocolo surgiu por forca do impacto crescente, do fenémeno ao nivel
mundial, aplicando-se a prevencdo, investigacdo e perseguicdo, tal como ja referido,
mas somente se 0 TSH for transnacional e envolver um grupo que se dedica a Crimina-
lidade Organizada, de acordo com a definigdo contida no art® 2 alinea a) da Convencéo
contra a Criminalidade Organizada Transnacional: “«Grupo criminoso organizado» um
grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existindo durante um periodo de tempo e ac-
tuando concertadamente com a finalidade de cometer um ou mais crimes graves ou in-
fraccdes estabelecidas na presente Convencado, com a intencao de obter, directa ou indi-

rectamente, um beneficio econdémico ou outro beneficio material.”

Para alem disto, para fomentar melhor o enquadramento juridico deste crime a
nivel internacional foi ainda elaborada a Convencédo do Conselho da Europa contra o
TSH (Convencéo de Varsovia, de 16 de maio de 2005), bem como o Plano de Agéo da

Unido Europeia sobre as melhores praticas, normas e procedimentos para prevenir e
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combater o TSH, em dezembro de 2005). A Convencao de Varsovia apresenta uma
abordagem mais vasta de aplicacéo que o Protocolo da ONU, uma vez que de acordo
com o seu art°2, inclui todas as formas de TSH quer seja de cariz nacional ou internaci-

onal, estando implicito ou ndo o crime organizado.

Para além destas duas iniciativas europeias, importa ainda mencionar a Decisao
Quadro 2002/629/JAl do Conselho relativo ao TSH (instrumento juridico que obriga
cada Estado Membro a adotar medidas necessarias para garantir que os atos que
preenchem o conceito de TSH sejam puniveis) e a Diretiva 2004/81/CE do Conselho
que concede o titulo de residéncia aos nacionais de paises terceiros que sejam vitimas de

TSH e que cooperem com as autoridades competentes.

O Escritorio das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) é responsavel
pela implementacéo deste Protocolo, uma vez que tem como principal tarefa oferecer
assisténcia aos Estados na elaboragdo de leis, criando estratégias nacionais de ‘anti-

trafico’ e auxiliar com recursos que permitam implementar essas estratégias.

O protocolo compromete ainda a ratificagdo dos Estados para prevenir e combater
o trafico de pessoas, proteger e prestar apoio as vitimas de trafico e promover a
cooperacdo entre os Estados a fim de alcancar esses objetivos. Na sua generalidade, este
protocolo, emprega a imposicao para fins de exploracéo, seja ela sexual, laboral, servidao,

escravatura ou a remogao de 6rgéos.

Para além disso, também decreta que o crime de trafico de pessoas seja definido
mediante uma combinacgéo de trés elementos construtivos, tais como a a¢do, 0S meios e
os fins. A auséncia destes pressupostos determina a impossibilidade de condenagéo,
logo ndo basta a verificacdo isolada de cada um destes elementos. Nos casos em que nao
se prova gue o transporte, das pessoas em causa, tenha a intencao de exploragdo, ou seja
quando esta em falta um dos elementos tipicos, ndo pode considerar-se preenchido o
tipo legal do crime de trafico de pessoas, impondo-se a sua absolvicdo. (Soares, 2018)

No Protocolo de Palermo da Convencéao das NacGes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional é também definido o TSH, como: “O
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,

recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de coacéo, rapto, a fraude,
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ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacédo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tem autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploragdo devera incluir, pelo
menos, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragéo sexual, 0
trabalho ou servicgos forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a extragdo de 6rgdos.” (cit. in Protocolo de Palermo, artigo 3, alinea a))
Assim, podemos constatar a definicdo de TSH adotada pela Convencéo contra a
Criminalidade Organizada Transnacional é bastante semelhante a definicdo deste crime
presente no nosso Codigo Penal. Assim, constata-se que em termos de enquadramento

juridico, Portugal estd bem ‘encaixado’ nas clausulas internacionais.

5. Enquadramento do Tréafico de Menores

Tal como ja constatado, o TSH entende-se como um processo pelo qual as
pessoas sdo recrutadas na sua comunidade e exploradas por traficantes, sendo para tal
utilizada qualquer forma de engano ou qualquer outro meio de coacao, de modo a atrair
ou controlar pessoa vulneravel, independentemente do seu consentimento (no caso de
criangas ou jovens - ou seja com idade inferior a 18 anos, o consentimento é
completamente irrelevante para a configuracdo do trafico - e ndo € necessario existir
engano ou qualquer outro meio de coacdo, apenas o ato e o fim). Ou seja, neste tipo de
crime, praticado contra menores, o0 ato e o fim sdo os Unicos elementos que devem estar
presentes para que se possa considerar a pratica do crime de Tréfico de Pessoas, neste

caso de menores.

No entanto, cada elemento pode manifestar-se de diversas maneiras. De um
modo geral, os elementos que permitem distinguir se estamos perante um crime de
TSH, sdo: “O ato”, que corresponde ao recrutamento, ou ao transporte ou o alojamento
ou acolhimento; “Os meios” referem-se @ ameaca ou uso da forga, ardil ou manobra
fraudulenta, coer¢do ou abuso de poder usado para controlar as vitimas; “O fim”,
corresponde a forma de exploracdo, utilizada pelos traficantes, para submeter as suas
vitimas, seja a exploracdo sexual, trabalho forcado, trabalho sob condicGes laborais
abusivas e servidao, mendicidade ou a exploracdo de outras atividades criminosas, com
o principal objetivo de retirar 0 maior proveito - por norma, econémico - desta

atividade.
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E de notar que as criancas mais vulneraveis a este tipo de exploragio, estdo em
muitos casos, desacompanhadas ou em situagéo de risco, com familias destruturadas,
com ligacdo ao consumo de estupefacientes e/ou alcool e com cuidadores negligentes ou
violentos. Estes casos de situacdes de risco, inevitavelmente torna estas criancas
suscetiveis a num futuro proximo sujeitarem-se a varios tipos de abuso por aqueles que
os exploram (sexual, laboral, mendicidade e/ou furto for¢ado...) em comparagdao com
outras criangas que pertencem a familias estaveis.

A diferenca entre trafico de menores ¢ trafico de ‘adultos’ esta relacionada com
a fragilidade que é inerente aos menores, nao sendo portanto exigivel que estes tenham
de estar condicionados por algum dos meios previstos no n°1 do artigo 160 do Cédigo
Penal, para que se possa considerar que efetivamente estd em causa o crime de tréfico

de pessoas.

A questdo do consentimento da vitima, tal como ja referido anteriormente, é
irrelevante, ou seja, ndo exclui em caso algum a ilicitude do facto, tal como é referido
no art°160, n°8 do Cadigo Penal Portugués. Para além disso, no artigo 2 da Diretiva
2011/36/EU, e também enaltecido o facto de o consentimento ser irrelevante quando
obtido por meios de ameaca, uso de forca ou outras formas coercao, tais como oferta ou
aceitacdo de beneficios ou pagamentos, fraude, abuso de poder ou de posicao de
vulnerabilidade da vitima. Neste mesmo artigo da Diretiva 2011/36/EU, quando
estamos perante o envolvimento de uma crianga, mesmo que nédo exista evidéncias do
uso destes meios, a conduta permanece como sendo um crime de Tréafico de Pessoas,
neste caso de Trafico de Menores. Para além disto, também é de salientar que o
consentimento por parte da crianga ndo pode ser considerado valido. Este parametro é
igualmente salientado no manual de treino para inspetores de fronteira, elaborado em
2012 pela Frontex, com o titulo: “Anti-Trafficking Training for border guards —

Trainer’s Manual”.

6. Tréafico de Seres Humanos para mendicidade forcada

Quem pratica os metodos da exploracdo de mendicidade for¢ada — entre outros

tipos de exploracéo - estd plenamente consciente da ilicitude dos seus atos, uma vez que
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controlam as pessoas - sejam elas menores ou nao - dando ordens claras como néo
serem detetados pelos OPC de proximidade, ou caso detetados, elucidam as vitimas a
fornecerem identidades falsas, assim como o apagar das comunicagdes de forma a néo
deixarem qualquer ‘rasto’ e a tornarem mais dificil a sua identificagao, mudanca rapida
de roupa para as autoridades ndo os detetarem, caso estes estejam a ser perseguidos
pelas autoridades. No casos de as vitimas chegarem a ser acolhidas por alguma
instituicdo, incentivam as mesmas a fugirem ou mesmo a apagarem qualquer tipo de
comunicacdo efetuada em telemoveis (redes sociais, chamadas, etc...).

Na grande maioria destes casos, existe algum grau de sofisticacdo e organizacdo
em todo o processo de consumacao da atividade criminosa desenvolvida, como a
emissdo de bilhetes de avido, transporte, acolhimento e constante controlo da vitima
(seja presencialmente ou a distancia).

Muitas vezes € utilizada a burla qualificada, uma vez que atuam com intencéo de
obter para o grupo, enriquecimento ilegitimo por meio de engano sobre os factos (como
por exemplo, falsos peditdrios para supostas associa¢des de deficientes, simulando as

préprias vitimas serem portadoras de algum tipo de deficiéncia).

N&o obstante, é também bastante comum nestes casos existir um controlo direto
e pessoal, dos ganhos obtidos pelas vitimas, que estdo a ser exploradas para a
mendicidade forcada, de modo a ndo ocorrer nenhum falso peditério ou furto do

dinheiro obtido por parte destas.

N&o obstante, os incentivadores destes atos ndo mostram qualquer tipo de
preocupacdo no bem-estar das pessoas, tornando-se ainda mais preocupante a falta de
preocupacdo no bem-estar de menores - ja que é essencial as condicGes basicas e a
estabilidade na vida destes menores para o seu desenvolvimento saudavel - e nas
condigdes em que estes séo obrigados a trabalhar para eles, uma vez que os deixam a
trabalhar em condices desumanas, ao frio, fome ou a chuva, sem qualquer frequéncia
escolar, com apenas em vista a obtencdo de maior lucro, aproveitando-se da
vulnerabilidade destas pessoas.

Todas estas conjunturas sdo contrarias as condi¢cdes de menor e atentam contra
os direitos mais basicos que qualquer cidaddo tem direito no contexto europeu, como
por exemplo o direito a alimentacdo, educacdo e salde.

Este tipo de exploragéo assume uma maior gravidade uma vez que atenta contra
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a autodeterminacao, protecao e direitos humanos (em especial de criangas, uma vez que

estas séo as mais utilizadas para perpetuar estes atos).

Assim, € bastante consideravel assumir-se que este tipo de exploracédo é uma das
mais dificeis de combater, especialmente no caso de menores. Sendo que estes, por
norma, crescem num ambiente onde a pratica da mendicidade ¢ algo ‘normal’ e ao ser a
Unica realidade que conhecem, ndo se consideram como vitimas, chegando mesmo a
desenvolver lagos com os seus traficantes. A estes fatores caracteristicos e tipicos dos
casos de mendicidade forcada, denomina-se de Sindrome de Estocolmo. Esta € uma

sindrome bastante comum nas vitimas exploradas para mendicidade forgada.

Este tipo de exploracdo é bastante comuns entre os cidaddos romenos, sendo que
estes chegam mesmo a recorrer ao tipico argumento de que ja € algo que lhes esta
‘enraizado’ culturalmente, muitas vezes em meio familia e passando de geragdes em
geracBes 0 que assume-se para estas pessoas como sendo um comportamento normal,
ndo observando assim, as atividades que perpetuam como algo incorreto.

Outra das dificuldades da mendicidade forcada é que muitas vezes sdo utilizadas
para esta atividade pessoas com algum tipo de deficiéncia fisica ou debilidade mental, o
que torna ainda mais dificil a dentncia ou a comunicacéo as autoridades policiais,
especialmente nos casos onde as vitimas sdo portadoras de algum tipo de deficiéncia

mental.

7. Tréfico de Seres Humanos para exploracdo sexual

O modus operandi utilizado neste tipo de crimes para fins de exploracéo sexual,
€ muito comum a outros tipos de exploracgdo. O tréafico de pessoas para exploracao
sexual toma particular incidéncia em paises da Africa Ocidental, em especial a Nigéria.
Neste pais, é bastante frequente traficarem as vitimas para exploracdo sexual, atraves do
controlo da sua liberdade, por meio de crencas religiosas, 0 que leva as vitimas a
ficarem completamente subjugadas, principalmente em termos emocionais, aos seus

traficantes. Na Nigéria é bastante tipico as praticas de Vudu, onde ameacam as vitimas e
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as suas familias de que estas véo ser amaldigoadas, retirando-lhes os documentos para

que estas ndo possam fugir e pedir ajuda.

No entanto, é importante salientar que € bastante provavel que estas vitimas sejam
traficadas para outros paises onde posteriormente serdo exploradas, portanto € certo que
mais pessoas estdo envolvidas no trafico de pessoas, nomeadamente, nos paises que
procedem a angariacao destas vitimas. Esta transnacionalidade do trafico de pessoas
verifica-se principalmente pelo seu modo de recrutamento, o ambito geografico
transnacional e a necessidade de passagem por varios estagios até a ultima etapa da
exploracdo em si, ja que sdo fases que obrigam a uma correlagédo de esforgos por parte

de varios intervenientes.

8. Tréfico de Seres Humanos para exploracgédo Laboral

Relativamente a esta tematica a organizacdo OIKOS elabora uma pequena
definigdo para a exploragdo laboral: “(...) consiste na viola¢ao dos direitos do trabalhador
e a sujeicdo deste a condicdes precarias e degradantes, praticas estas que podem constituir

ofensas no ambito de diversas categorias.” (OIKOS, S/D)

Ja a associacdo APAV destaca que uma situacdo de exploracdo laboral nédo
constitui, por si s6, um caso de TSH.

Portanto, ndo basta que as condi¢fes de trabalho sejam inferiores aos minimos
legalmente estabelecidos e viole os direitos dos trabalhadores, ou que haja um excesso de
dias/horas de trabalho, incumprimento das regras de higiene e seguranca no trabalho, ndo
pagamento de salario ou pagamento abaixo do legalmente estabelecido, despedimento
arbitrario, a ndo celebracdo de contratos escritos com trabalhadores estrangeiros ou a ndo
atribuicdo de licenca de maternidade, por exemplo.

Para que se verifique entdo uma situacdo de TSH para exploracdo laboral sera
também necessario que as praticas dessa exploracdo estejam presentes elementos, tal
como a acao que procede a exploracao e os meios de coacdo — de forma direta ou indireta
- como por exemplo: “Violéncia; Ameaga de violéncia contra o proprio ou familia;
Restricdo de movimentos e vigilancia; Retencdo de documentos ou dinheiro da vitima;
Ameaca de denlncia as autoridades; Serviddo por divida; Aproveitamento de outras
situagdes de vulnerabilidade; etc.” (APAV, S/D)
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Num patamar de, igualmente, elevada gravidade temos também situacdes severas
de violagdo dos direitos dos trabalhadores, que podem ser enquadradas no crime de trafico
de seres humanos. Como por exemplo, situagdes em que o trabalhador foi recrutado para
executar um trabalho e depois obrigado a realizar outro diferente, contra a sua vontade,
sem receber nenhuma contrapartida financeira, ou quando pessoa € recrutada e sujeita a
trabalhos forgados, em condic¢des degradantes, sem liberdade de contactar outras pessoas
ou com alguma restri¢do de circulagdo e impedimento de abandonar o trabalho que lhe é
imposto ou ainda sujeito a ofensas fisicas e/ou sexuais. Para além de que € bastante
comum ocorrer neste tipo de trafico deixar as vitimas sem alimentacdo e cuidados de
salide adequados, podendo inclusive as mesmas serem compradas e vendidas como se de

um objeto se tratassem, tal como j& foi mencionado anteriormente. (OIKOS, S/D)

As situacdes de exploracédo laboral, no ambito do TSH, ocorrem frequentemente
em alguns setores de atividade especifico como: o trabalho doméstico, o setor téxtil, a
construcdo civil, a agricultura e o setor do desporto. A grande maioria das situagdes de
trafico para exploracdo laboral, identificadas em Portugal e noutros paises, estavam
ligadas a atividades desenvolvidas nestes trés altimos setores.

Assim, facilmente se deduz que a elevada ocorréncia de situacGes de trafico nestas
areas podem estar relacionadas ao facto de que estes setores empregam sobretudo
trabalhadores sazonais e mao-de-obra imigrante - visto que os periodos de grande
atividade de agricultura ou de construcdo de grandes infraestruturas representam
mercados atrativos para os traficantes colocarem as suas vitimas - tornando assim, o
processo facilitado pelo interesse de algumas empresas em obter rapidamente muitos

trabalhadores para a prestacdo de um servico, que ndo se prolonga muito no tempo.

Na area do desporto, no que diz respeito ao trafico de seres humanos, verifica-se
que esta € uma area muito atrativa para os traficantes, uma vez que muitos jovens,
especialmente os do sexo masculino (que integram meios mais carenciados) tém o sonho
de ingressarem na area do desporto, por isso tornam-se mais faceis de serem ludibriados
e consequentemente traficados, com a promessa de integrarem uma famosa equipa
desportiva. No entanto, quando chegam ao local de destino, esta concretizacdo do sonho
prometido ndo se verifica. Muitas vezes sdo obrigados a exercer uma atividade sem
receber nenhuma remuneragédo e em condi¢Ges degradantes, tendo assim o0s seus direitos

fundamentais violados.
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Com isto, e constatando as afirmacdes da associa¢do OIKOS, o nUmero de pessoas
que trabalham sob condigdes laborais abusivas tem vindo a apresentar um crescimento
exponencial. O que, particularmente, se verifica € que por forca de circunstancias
econdmicas, sociais e culturais e/ou mesmo por ignorancia e desconhecimento, é cada

vez mais frequente os cidaddos encontrarem-se nalgum tipo de situacdo de exploracdo.

8.1.Prevencédo do Trafico de Seres Humanos para exploracgéo laboral

Para prevenir a ocorréncia do trafico de seres humanos para exploracao laboral, é
fundamental que os trabalhadores conhecam os seus direitos, de modo a serem capazes
de reconhecer possiveis situacfes de exploracdo e a procurar ajuda caso verifiguem que

0s seus direitos ndo estdo a ser respeitados.

Algumas das regras abordadas pela APAYV e previstas pelo Codigo do Trabalho,
que os empregadores devem cumprir a fim de assegurar que os seus trabalhadores

exercem a sua atividade de uma forma digna sdo as seguintes:

“- Nao ser discriminado em razdo do sexo, nacionalidade, origem racial ou étnica,
orientagdo sexual; (...) — Receber uma contribuigéo justa e adequada ao trabalho que
exerce; — Que o empregador proporcione boas condic6es de trabalho (fisicas e morais); —
Que o empregador contribua para a elevacdo da sua produtividade e empregabilidade,
nomeadamente proporcionando-lhe formacéo profissional adequada a desenvolver a sua
qualificagdo; (...) — Ter a sua seguranca e salde protegidas de riscos e doencas
profissionais, bem como de ser indemnizado dos prejuizos resultantes de acidentes de
trabalho; — Receber do empregador informacdo e formacdo adequadas a prevencdo de
riscos de acidente ou doenca; — Exercer o seu trabalho sem qualquer impedimento
injustificado; (...) — Trabalhar sem ser coagido a adquirir bens ou servicos fornecidos
pelo empregador ou por pessoa por ele indicada; (...) — Gozar o descanso semanal e ter o
seu horéario de trabalho respeitado.” (APAV, S/D)

Caso o0 empregador ndo cumpra com estes e outros deveres previstos na
legislacdo, relativamente aos seus trabalhadores, podera incorrer numa contraordenacéo,
nos termos do Cédigo do Trabalho. Assim e como ja referido anteriormente, é importante
que os trabalhadores conhecam os seus direitos de modo a serem capazes de evitar

possiveis situacdes de exploracao.
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Posto isto, para evitar situacdes de exploracdo laboral, € importante que se tenha
especial atencdo aos andncios de emprego aos quais se da resposta. Naturalmente, é

também essencial que o cidaddo conheca os seus direitos.

A APAV, oferece uma especial atencao a este tipo de exploracgéo e portanto aborda
os fatores essenciais a ter em atencdo quando um cidadéo esta a procura de emprego, quer
seja em Portugal ou no estrangeiro. Assim, é salientado por esta associagdo que tanto o
cidaddo nacional ou estrangeiro deve procurar emprego junto de institui¢des oficiais ou
meios de comunicacdo fidedignos, de modo a diminuir a possibilidade de vir a ser
ludibriado e ficar a “mercé” de eventuais traficantes que se aproveitam da vulnerabilidade
dos cidadaos e que impdem a convicgao de que os mesmos irdo desempenhar funcdes de
forma digna, o que posteriormente ndo se verifica.

Assim, tanto a APAV como a OIKOS disponibilizam orientacGes, para quem
pensa trabalhar no estrangeiro, que sdo importantes considerar. Antes da partida deve-se
privilegiar a procura de emprego junto de entidades formalmente reconhecidas, uma vez
que na procura de emprego, O recurso a programas e organizacOes formalmente
reconhecidos oferece um maior grau de seguranca do que as ofertas informalmente
divulgadas. Assim, temos como exemplo algumas organizacdes como:

Rede EURES Portugal: Onde quem estiver a procura de trabalho noutro pais da Uniao
Europeia e/ou Suica, podera recorrer. Esta rede de conselheiros oferece servicos de
informacdo, aconselhamento e apoio a colocagcdo de trabalhadores, promovendo o
contacto entre candidatos a emprego e empregadores interessados em recrutar fora do
pais. Em Portugal, a Rede EURES esta também integrada no Instituto do Emprego e
Formacéo Profissional, I.P., no Continente; no Instituto de Emprego da Madeira e na
Diregdo Regional para o Trabalho, Qualificagdo Profissional e Defesa do Consumidor,
nos Acores. A Rede Eures oferece, ainda, apoio especifico nas regides transfronteiricas
em que se regista uma maior mobilidade de trabalhadores. E o caso do apoio prestado
pela Rede Transfronteiriga Galicia — Norte de Portugal. (OIKOS, S/D);

Portal Europeu para a Mobilidade dos Trabalhadores (EURES Europa): O Portal EURES
Europa é uma pagina oficial da Unido Europeia que divulga oportunidades de trabalho,
para além de dicas e informagfes importantes para os trabalhadores que estdo a procura
de oportunidades profissionais noutros Estados-Membros;

Por fim, esta associagdo sugere “Net Emprego” como pagina inteiramente segura, uma
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vez que esta pagina online esta vinculada ao Instituto de Emprego e Formacéo
Profissional (IEFP), disponibilizando anuncios de vagas de trabalho, tanto em Portugal
como no estrangeiro. Esta, ainda permite que os trabalhadores criem um perfil para
divulgar o seu curriculo aos empregadores inscritos nesta plataforma.

Para além destes exemplos, existem também outros recursos que podem ser
utilizados para verificar a ma conduta da empresa (ou empregador) e as condi¢des de
trabalho num determinado pais ou regido.

Entre estes recursos existem os Consulados, Embaixadas e Camaras de Comeércio
e Industria e Gabinetes de Apoio ao Emigrante (GAE), onde 0s mesmos tém como
objetivo prestar informacédo e aconselhamento aos cidadéos portugueses que pretendam
emigrar para outros paises, a respeito de assuntos relacionados a seguranca social,
equivaléncia de estudos, investimentos, duplas-tributacdes, pedidos de colocacdo no
estrangeiro e informacdes juridicas. Para além de que ao serem estruturas de cooperacao
entre a Direcdo Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas (DGACCP)
e 0s Municipios de Portugal, tém a capacidade para verificar se a empresa que apresenta

a oferta existe e se tem credibilidade no mercado do pais em que se encontra;

Portal das Comunidades Portuguesas, onde sdo disponibilizadas informacgdes aos
cidaddos portugueses que pretendam viajar ou trabalhar noutros paises, quer seja dentro
ou fora da Unido Europeia, nomeadamente sobre a documentacdo necessaria para cada
tipo de viagem, dicas de seguranca e 0s contactos dos postos consulares que podem
prestar apoio em situacOes de emergéncia,;

Agéncias de Trabalho Temporario onde, através de uma pagina online oficial, o cidaddo
consegue verificar se a agéncia de trabalho temporéario que divulgou a oferta de emprego
esta licenciada e se exerce a sua atividade legalmente. Este recurso torna-se de extrema
importancia uma vez que ao existirem agéncias de trabalho temporéario clandestinas que
atuam juntamente com redes de trafico de seres humanos e exploracgdo laboral, torna-se
menos provavel que o cidaddo seja ludibriado por redes de trafico, ao ser possivel
verificar se estas agéncias de trabalho estdo licenciadas e a exercer a sua atividade de

forma legal.

No entanto, vale ressalvar que o cidadao deve sempre consultar a pagina do IEFP,
de modo a tomar conhecimento se, por ventura, a agéncia que esta a divulgar a proposta

esta registada e possui a licenca de funcionamento. Caso contrario, o cidaddo ndo devera
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aceitar a proposta, visto que ao aceitar uma proposta de trabalho por parte de uma agéncia

de trabalho temporéario ndo regulamentada implica inimeros riscos.

Na fase de resposta ao anuncio, é salientada outra questdo importante: O cidadao
ndo deverd fornecer informacdes ou fotocopias dos seus documentos de identificacdo e
de viagem, contas ou cartdes bancarios, uma vez que ao fornecer este tipo de informacdes,
podera colocar-se numa situacdo de risco, pois as mesmas podem ser divulgadas a

terceiras pessoas sem 0 seu consentimento ou utilizadas de forma indevida.

N&o obstante, se 0o empregador se recusar a fornecer informacgoes detalhadas sobre
o tipo de trabalho que ira ser exercido pelo cidaddo - ou seja, funcdes a desempenhar)
horério e local de trabalho, ordenado, regime de férias, horas e dias de descanso - € de
suspeitar a honestidade da proposta, uma vez que é um direito do trabalhador receber
informacdes sobre as condigdes do trabalho a que iré estar sujeito.

Para além disto, o cidaddo deverad suspeitar da idoneidade da proposta se o
empregador néo realizar uma entrevista ou se o fizer fora das instalagbes da empresa. E
importante que se conhega previamente o futuro local de trabalho e que se verifique as
suas condicOes antes de se aceitar uma proposta de emprego.

Por fim, caso o empregador se comprometa a pagar as despesas da deslocacdo do
cidaddo até ao local de trabalho, bem como da documentagdo necesséria, é importante
que se verifique por que razdo o empregador se comprometeu a pagar estas despesas e se
sera o cidadd@o que tera de reembolsar estas despesas.

Segundo a APAV, o facto de o empregador suportar estes custos pode criar uma
relacdo de maior dependéncia por parte do trabalhador e propiciar situacbes de
exploracdo, uma vez que posteriormente o empregador podera usar esta divida como
forma de coacdo, cobrando ao trabalhador um valor superior aguele gue gastou para o seu
transporte ou emissdo de documentos — ou ainda a atribuicdo de juros que crescem a cada
més - descontando estes valores diretamente do ordenado e impedindo que o trabalhador
conclua as suas funcbes antes de pagar o total da divida. Este tipo de estratégia de

imposicdo de dividas por parte dos explorados € denominada de Debt-bondage.

Com isto, podemos concluir que, no caso de Portugal, quando se pretende aceitar
uma proposta de trabalho e/ou emigrar, deve-se tentar obter o maximo de informagéo

possivel e consultar o Portal das Comunidades Portuguesas e 0s Gabinetes de Apoio ao
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Emigrante (GAE), de modo a ndo estar vulneravel a situactes de exploracédo laboral e/ou

de Trafico de Pessoas.

Outro aspeto necessario é conhecer os direitos dos trabalhadores residentes no
estrangeiro, ja que a legislacdo laboral varia de pais para pais. E possivel obter
esclarecimentos sobre os direitos e deveres de quem trabalha no estrangeiro através do
contacto com a Rede EURES, os Gabinetes de Apoio ao Emigrante, Centro da Seguranca
Social e no Portal da Imigracdo da Unido Europeia;

Torna-se também conveniente conhecer o basico da lingua e da cultura do pais de
destino, possibilitando assim comunicagdo em caso de situacdo de emergéncia;
Aconselha-se a manter uma coOpia do contrato de trabalho e dos documentos de
identificacdo e deixa-las com alguém de confianca e/ou, em alternativa, enviar 0s

documentos de identificacdo digitalizados para o préprio endereco eletrénico.

Quando a chegada ao pais de destino devera o cidaddo combinar um dia e uma
hora para contactar um familiar e/ou amigo ap6s a viagem. Se este telefonema ndo chegar
a ser feito, a pessoa de contacto devera informar o Consulado do pais em questdo para
além de que, assim que chegar ao pais, o cidaddo devera inscrever-se no Consulado do
seu pais de origem e sobretudo nao fornecer os documentos pessoais de identificacdo a

ninguém.

8.2. O TSH e o setor privado

A Organizagdo Internacional do Trabalho estima que atualmente 80% das
situacOes de exploracdo laboral ocorrem no &mbito da economia privada e muitas destas

estdo relacionadas com o Trafico de Seres Humanos.

Assim, e apesar de um grande numero das situacdes de TSH ocorrerem no
contexto de economias informais, € certo que nos Ultimos anos grandes companhias
internacionalmente reconhecidas enfrentaram acusagOes por utilizarem a mao-de-obra
forcada.

Este fenomeno deve-se ao facto de diversos setores da economia privada adotarem
uma forma de producgéo caracterizada pela sectorizagéo das cadeias de fornecimento e
pela terceirizagdo de servicos, o que resulta numa maior facilidade de ocultacdo de

situacOes de exploracéo e de trafico de seres humanos ao longo da cadeia de producéo.
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Frequentemente, o produtor final detém um total desconhecimento das condicbes de
producdo dos artigos que obtém ou da forma como os servigos terceirizados sdo
realizados.

Por outro lado também se verifica, nos dias de hoje, a crescente preocupacgao por
parte das empresas a respeito deste fendmeno, de modo a obterem um melhor controlo
das suas cadeias de producdo e a afastarem o risco de ficarem associadas a praticas

exploratdrias e abusivas dos trabalhadores.

Com isto verifica-se que, as companhias - especialmente aquelas que fornecem
diretamente ao mercado consumidor e cuja marca tem um alto valor de mercado -
enfrentam cada vez mais crescentes expectativas no sentido de que a sua forma de

producdo respeite os direitos humanos. (APAV, S/D)

Tal como referido pela APAV, as organizacdes do sector privado assumem assim
um papel muito importante no combate ao trafico de seres humanos e de outras formas
de exploracéo, sobretudo pelas seguintes razdes:

- Cumprimento da lei: a legislacdo da maioria dos paises ocidentais, inclusive
Portugal, dispde de normas destinadas a proteger os trabalhadores de situacGes abusivas,
criminalizando condutas ligadas a exploracdo laboral e ao trafico de seres humanos;

- Gestdo do risco e reputacdo: AlegacGes de exploracdo laboral e tréfico de seres
humanos, envolvendo a empresa, representam um risco legal e também uma ameaca a

reputacdo da empresa.

Para além disso, observa-se nos dias de hoje que, através da globalizacéo e as
crescentes ligacfes comerciais entre paises e empresas multinacionais, ha um aumento da
probabilidade da ocorréncia de exploracgdo laboral e do trafico de pessoas nas cadeias de
producdo global. Revelando-se assim outro fator, que se destaca para aumentar a
importancia do setor privado, no combate a este tipo de trafico.

8.3.Definicédo de TSH para exploracéo laboral noutros paises

Tal como compreendido na Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o

trabalho for¢ado ¢ definido no artigo n° 2 da Convengao n° 29, como: “(...) todo o trabalho
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ou servigo que é exigido a qualquer individuo sob ameaca de qualquer castigo e para 0
qual o referido individuo nao se tenha oferecido de livre vontade”.

Para além disto, a exploragdo laboral pode englobar também outras praticas onde
poderdo estar envolvidas algumas formas de coacdo, ameacas ou ofensas fisicas,
emocionais e/ou sexuais.

A legislacdo de varios Estados também contém vérias definicGes de trabalho
forcado. Por exemplo, o Cddigo Penal Alem&o, no artigo 233° pune o tréfico para
exploracdo laboral quando neste se verificam condigdes “que revelam uma grande
disparidade com as condicGes de trabalho de outros trabalhadores que realizam a mesma
tarefa, ou tarefas equiparaveis”.

Ja em Franga, o0 art® 223, n°4, do Codigo Penal Francés pune o trafico para
exploracdo de trabalho forcado, sendo este definido como o que é efetuado “em condigdes
de (vida e de trabalho) contrarias a dignidade da pessoa humana.”.

Assim como no Codigo Penal Belga, no artigo 433°, também se pune o trafico
humano para exploracdo laboral quando este se efetua “em condi¢des contrarias a
dignidade humana”, como por exemplo, o nimero excessivo de horas de trabalho,
trabalho ndo pago ou com baixos salarios, etc. Se se verificar este tipo de condi¢bes de
trabalho definido na legislacdo francesa e belga, ndo sera necessario nesses paises provar
que sdo utilizados métodos coercivos, para que estejamos perante um crime de trafico de

pessoas. (Soares, 2018)

9. Métodos de Recrutamento para o TSH

Uma das principais caracteristicas do trafico de seres humanos e que inclusive
esta incorporada no seu conceito é o facto de aproveitar sempre uma caracteristica de
vulnerabilidade da vitima. O conceito de “vulnerabilidade” pode variar na legisla¢ao de
diferentes paises, mas é possivel dizer que tal caracteristica em regra esta ligada ao
ambiente onde as potenciais vitimas vivem e também a fatores pessoais que aumentam a
suscetibilidade de uma pessoa ou de um grupo de pessoas para virem a tornar-se vitimas

de trafico.

Por norma, a forma de recrutamento mais utilizada para angariar as vitimas neste
contexto € o uso de propostas de trabalho aliciantes, aproveitando-se da sua situacdo de

vulnerabilidade enquanto mulher que vive num pais com altos indices de pobreza,
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duramente afetado pela desigualdade de genero, o que a impede de ter pleno acesso ao
mercado de trabalho, por exemplo. Face a estes fatores, as vitimas eventualmente
acabam por concordar e posteriormente a colaborar com o processo do trafico onde a
vitima acaba por facilitar e consentir a falsificacdo de documentos de identificacdo e
viagem e/ou deslocando-se sozinhas até ao local de destino. Usuais séo as situacdes em
que s6 no momento em que € iniciada a exploragdo é que a vitima percebe que foi

enganada.

De acordo com a APAYV e de encontro com a definicdo legal do crime de trafico
de seres humanos, podemos constatar que este ocorre de acordo com um ciclo

especifico, desde o recrutamento a exploragao.

No que diz respeito ao recrutamento das vitimas, esta angariacdo ocorre de
diferentes formas variando de acordo com o tipo de vitima, no que toca a faixa etaria ou
género - ou seja se é adulto ou crianca, homem ou mulher - e o tipo de exploracédo que

se pretende realizar.

Inquestionavelmente, os traficantes analisam as vitimas e as suas fragilidades
portanto € natural que seja bastante utilizado o recrutamento feito através de propostas
de apoio e facilitacdo da emigracao/imigracdo para outro pais, promessa de
oportunidades de estudo ou formacao, falsos anuncios de trabalho, promessas de
relacionamento amoroso, ou até mesmo o préprio rapto da vitima — Nos dias de hoje,
este ultimo método de recrutamento ‘caiu’ um pouco em desuso.

N&o obstante, podemos concordar que o que sustenta estas promessas é 0 engano
e a manobra ludibriosa com o intuito de atrair a pessoa e conduzi-la até a situacdo de
exploracdo. A estas vitimas é-lhes prometido algo que nunca chega a concretizar-se.

Em relacdo a quem pode perpetuar o recrutamento, este pode ser feito por
pessoas sem qualquer relacdo com a vitima, por conhecidos e mesmo por familiares,
que podem atuar sozinhos ou no ambito de uma organizagao criminosa. O contacto com
a vitima pode ser estabelecido pessoalmente (especialmente no caso de conhecidos e
familiares) ou através de um meio de comunicagdo, como por exemplo através de
anuncios de jornais ou da internet.

Relativamente a Internet, esta ao ser um instrumento cada vez mais utilizado nos dias de
hoje, a “armadilha” atinge mais pessoas, sendo maior a probabilidade de recrutar

vitimas, uma vez que a maioria dos cidadaos tem acesso a internet.
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O transporte das vitimas, evidencia-se como sendo a segunda fase deste processo.
Este transporte, ndo implica necessariamente que ocorra a transposi¢éo de fronteiras do
pais, tal como ja foi referido anteriormente, pode ter como destino um local no préprio
pais onde a vitima foi recrutada.

Para além disso, o transporte ndo decorre forcosamente de forma direta do local
de origem para o de destino — & comum que os traficantes utilizem rotas que impliquem
a passagem por diferentes locais de trénsito. Vale ainda salientar que o transporte da
vitima pode ser efetuado pelos proprios recrutadores ou futuros exploradores. Por outro
lado, ainda ha a possibilidade de a vitima seguir as orientacfes dos autores do crime e
realizar o trajeto sozinha e embora algumas vitimas de trafico sejam sequestradas, a

maioria deixa suas casas voluntariamente confiando nas promessas que lhes séo feitas.

Os meios de transporte sdo diversos, uma vez que tanto podem ser utilizados
meios de transporte pablico comuns, como por exemplo comboio, autocarro ou aviao,
ou meios de transporte particulares, como por exemplo os carros dos préprios
recrutadores ou futuros exploradores, ou outros transportes destinados a deslocar varias
vitimas de uma s6 vez, como carrinhas, camides ou barcos. Contudo, ndo é peculiar que
as condigdes de transporte sejam muitas vezes precérias: com falta de higiene, excesso
de passageiros, em lugares inapropriados (por exemplo juntamente com a carga de
camides ou animais) e de outras formas que colocam em risco a integridade fisica,

salide e até mesmo a vida das pessoas transportadas.

Apos o transporte surge a exploracdo, sendo esta a Gltima fase do ciclo do trafico
de pessoas. Conforme mencionado anteriormente, as formas de exploragéo no trafico de
seres humanos séo variadas, tendo como caracteristica comum o facto de a vitima ser
obrigada a realizar uma certa atividade e tendo a sua liberdade de movimentos
condicionada.

Naturalmente gue o objetivo principal de todas as formas de exploracédo é o
aproveitamento econdmico, seja porque a vitima desempenha um trabalho sem
remuneracao, gerando lucro aos exploradores, seja porque € a propria vitima quem
obtém dinheiro e/ou bens materiais que € obrigada a entregar aos exploradores — como

se verifica, por exemplo, em casos de exploracdo sexual e de mendicidade forgada.

Uma das tecnicas bastante utilizadas pelos traficantes baseia-se na inducéo de
“dividas” as vitimas que estas terdo de findar - muitas vezes com o argumento de que as
mesmas terdo de perfazer o valor que foi gasto no seu transporte, seja através de
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trabalho, prostituicdo ou mendicidade - com a promessa de que sé a partir do término da
divida é que serdo livres. Esta promessa hunca acontece, levando assim ao maior
desespero das vitimas que veem um futuro sem liberdade e de continua exploracéo para

as suas vidas.

Como ja referido anteriormente, esta técnica de serviddo por divida denomina-se “Debt
Bondage”. Conforme Soares, (2018, p.96) nesta ¢ habitual o empregador providenciar
comida e alojamento, mas o trabalhador nédo € pago pelo seu trabalho ou o empregador
providencia comida ou alojamento, mediante cobranca de precos tdo elevados, que o
trabalhador nunca consegue pagar a divida (esta Gltima é bastante utilizada nos casos de
trafico para exploracdo sexual).

As estatisticas referentes a Portugal demonstram que a forma de recrutamento
mais utilizada para a préatica do tréfico de seres humanos ¢ a falsa proposta de trabalho,
tendo especialmente em conta a atual situacdo econdémica que o pais enfrenta e os altos

indices de desemprego registados. (APAV, S/D)

Quanto as formas de coacdo e de controlo, as situagdes conhecidas em Portugal
revelam que as formas mais frequentes de controlar as vitimas de trafico de seres humanos
e impedir que deixem a situacdo de exploracdo sdo as ameacas, direcionadas tanto a
vitima como aos seus familiares e amigos, e também o controlo de movimentos. (APAV,
S/D)

10. Situacdes de Vulnerabilidade para o Trafico de Seres Humanos

A situacdo de especial vulnerabilidade da vitima consiste em toda a situacdo em
que a mesma ndo tem outra escolha sendo a de submeter-se ao abuso.

Podem assim, estar abrangidas diversas situacfes tais como: cidaddos que se
encontram numa situacdo de sem-abrigo ou que se sujeitam a processos de imigragéo
ilegal; Pessoas indocumentadas num determinado pais ou territério o que posteriormente
leva ao medo de expulsdo do pais em que se encontram em situacdo de permanéncia
irregular; Pobreza extrema e/ou desemprego, que naturalmente podera levar a aceitacéo

de determinadas condicdes de trabalho; SituacGes em que esta em risco a sobrevivéncia
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pessoal ou familiar da vitima; Afastamento da familia de origem (criancas que sdo
afastadas dos pais devido de uma situagdo de guerra ou desastre natural); Pessoas que
trabalham no mercado sexual (prostituicdo); Pessoas ou grupos sujeitos a discriminagéo
racial, étnica ou discriminacdo de geénero; Excluséo social; Criancas desacompanhadas
em transito entre diferentes paises; Dificuldade de acesso a informacéo sobre direitos
laborais. (APAV, S/D)

Para além disto, a falta de informac&o ou a inexisténcia da mesma e de campanhas
de sensibilizacdo sobre o trafico de seres humanos nas comunidades locais, continuam a
contribuir para a falta de conhecimento deste crime por parte da sociedade o que
consequentemente contribui para a vulnerabilidade da sociedade a este crime e para a

perpetuacdo do mesmo.

Efetivamente, o que realmente movimenta os fluxos de trafico de seres humanos
resulta essencialmente da lei da oferta e da procura, ou seja, da combinacdo entre a
requisicdo por um determinado servico ou produto e as ofertas disponiveis para
compensar esta procura. De facto e conforme Soares (2018, p.125), no TSH, como
noutros tipos de trafico existe um agente muito importante, o cliente. Sem este ndo

existiria trafico.

Esta lei de oferta e procura verifica-se tanto no trafico de pessoas para exploracdo
sexual, como laboral. Por exemplo, no contexto da exploragdo sexual, a existéncia da
procura por servicos de prostituicdo, inevitavelmente, ird levar a existéncia de cidadaos
que pretendam aproveitar-se de quem exerce este tipo de atividade e servigos, de modo a
obter beneficios econdmicos — aqui estariamos eventualmente perante a pratica de crimes
de lenocinio ou de tréafico de seres humanos para exploracdo sexual, dependendo dos

parametros distintivos entre estes dois crimes, ja referidos anteriormente.

Ja no contexto da exploracdo laboral, a requisicdo € definida pela procura de
pessoas que exercam um trabalho, num determinado setor de atividade, com o objetivo
de produzir menos encargos financeiros ao empregador, ainda que seja por meios ilegais

ou forgados.

Para explicar este facto a APAV oferece um exemplo bastante elucidativo: “Se
pensarmos numa localidade em que existem diversas fabricas do setor téxtil que compe-

tem entre si para fornecer o pre¢co mais baixo e estdo dispostas a empregar pessoas sem
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remuneracgao ou com remuneracdo muito baixa para aumentarem a margem de lucro, te-
mos a demanda; por outro lado, se temos uma outra localidade cuja populacgdo tenha di-
ficuldades de integracdo no mercado de trabalho, altas taxas de desemprego e um baixo
nivel de vida, temos a oferta de possiveis vitimas de trafico.” (APAV, S/D)

Deste modo, a oferta e a procura dependem assim de fatores de risco associados
as possiveis vitimas de trafico. O fator de risco mais frequentemente associado ao tréfico
e que esta naturalmente presente numa grande parte das situagdes identificadas, em todo
0 mundo, é a pobreza. Contudo, € bastante frequente que existam outros fatores que, ali-
ados a pobreza, tornam a vitima ainda mais vulneravel e com maior probabilidade de,
num futuro préximo, sujeitar-se a uma situacao de trafico de pessoas, sem que a mesma

se aperceba.

De facto, existem algumas situacdes que podem conduzir a uma maior vulnerabi-
lidade ao trafico de seres humanos, como por exemplo entre outras situacdes ja referidas
em que exista alguma circunstancia que dificulte o exercicio regular dos direitos por uma

determinada pessoa ou grupo de pessoas.

11. TSH em Portugal

Relativamente a Portugal e para combater a densidade que caracteriza este
fendmeno, foi naturalmente necessario proceder-se a sua prevencdo, sensibilizacdo e
combate. Para isso foi criado, em 2008, o Observatorio do Trafico de Seres Humanos
(OTSH). Este organismo constitui-se como um centro de referéncia nacional e
internacional, promovendo a analise, o conhecimento e a intervencao sobre o Tréfico de

Seres Humanos e outras formas de violéncia de género.

“Em Portugal, as informagdes sobre as situagdes de trafico identificadas anual-
mente séo recolhidas pelo Observatorio do Trafico de Seres Humanos (OTSH), 6rgao

tutelado pelo Ministério da Administracdo Interna. O OTSH tem como missao produzir,
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recolher, tratar e difundir informacao sobre trafico de seres humanos, divulgando relato-
rios estatisticos anuais sobre esta realidade e de que maneira a mesma afeta Portugal.
Para além destas funcgdes, a atividade do OTSH esté integrada num processo de identifi-
cacdo e sinalizacdo de vitimas de trafico de seres humanos, que envolve, ainda, a partici-
pacdo dos Orgdos de Policia Criminal, ONG’s e outros servi¢os que tenham contacto com
estas vitimas.” (cit. in OTSH, 2011)

A prépria Comissdo Europeia reconhece a importancia do OTSH e considera no
seu relatorio de 2016 - relativamente aos progressos realizados no combate ao trafico de
pessoas — que 0 OTSH deve ser entendido como um sistema de acompanhamento e su-
pervisionamento que recolhe dados quantitativos e qualitativos de diferentes entidades
com atividades relacionadas ao trafico de seres humanos, de forma a conseguir analisar
esses mesmos dados e a disseminar maior conhecimento sobre o fendmeno.

As atividades dessas diferentes entidades, relacionadas com o trafico de pessoas,
incluem acdes relacionadas com as operacGes criminais e judiciais, bem como operacoes

que apoiam a reintegracédo social da vitima.

Outro aspeto importante a ressaltar, € que 0 OTSH possui uma rede de mais de 30
0rgdos governamentais e ndo-governamentais como fontes primérias de dados. Como
fontes secundérias de dados, o OTSH contacta os Oficiais de Ligacdo nacionais, tais
como: Organizacado Internacional para as Migracfes (OIM) em Lisboa, a Europol e a Di-
recdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ), ou seja, o Ministério da Justica. Deste modo,
ao possuir ligacdes com fontes de dados, tanto nacionais como internacionais, permite ao
OTSH perceber quais os principais tipos de exploracdo criminalizadas nos outros paises

e quais as estratégias utilizadas pelos mesmos no combate a esses tipos de exploracéo.

De acordo com este 6rgdo e com as informacdes recolhidas desde o ano de 2008,
foi possivel catalogar Portugal enquanto pais de origem e de destino de vitimas de trafico

de seres humanos.

Quanto a Portugal, como pais de origem, e de acordo com as estatisticas - de anos
anteriores - do Observatdrio do Trafico de Seres Humanos, foram registados casos de
vitimas recrutadas em Portugal e transportadas para outros paises, onde foram exploradas

sobretudo no contexto do trabalho.
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As caracteristicas que permitiram identificar que se estava perante crimes de tréa-
fico de seres humanos, foram o facto de estas estarem impedidas de procurar ajuda e de
sair da situacao de exploragdo, através de ameacas e ofensas corporais, controlo dos seus
movimentos e subtracdo dos seus documentos de identificacdo, que efetivamente sdo as

estratégias mais utilizadas para “controlar” as vitimas, tanto a nivel nacional como inter-

nacional. (OTSH, S/D)

Portugal também se verifica como pais de destino para a pratica deste tipo de
crime. De acordo com as estatisticas do OTSH, as vitimas de trafico trazidas para Portugal
nos Ultimos cinco anos eram oriundas de paises como o Brasil, China, Roménia, Croécia,
Bulgaria, Nigéria e Bosnia.
E importante salientar que, para além das vitimas de nacionalidade estrangeira trazidas
para Portugal, também os cidadaos portugueses sao vitimas de trafico dentro do proprio
pais, tal como acontece nos outros paises da Europa, bem como nos paises do resto do
mundo. Sendo que, nos paises de terceiro mundo é bastante frequente a préatica deste tipo

de crime com os cidaddos desses mesmos paises e nos proprios paises.

Independentemente da forma de exploragdo a qual as vitimas foram submetidas,
verificou-se - através do OTSH e tal como referido em contextos anteriores - que uma das

formas de recrutamento mais utilizada foram as falsas promessas de trabalho.

Segundo o OTSH, (2016, p.31) com excec¢do do ano de 2014, o tréafico laboral
(nomeadamente no setor agricola) tem sido a principal forma de TSH sinalizada e com

mais vitimas confirmadas pelas autoridades portuguesas.

Nao obstante e conforme o OTSH (2010, p.29), “No que respeita a
georreferenciacao do crime, em 2009, o OTSH tera apresentado a regido Norte como uma
das zonas do pais em que mais se fez sentir o fendmeno. Nesse ano, foram sinalizadas
situacdes de trafico humano em cinco municipios do distrito de Braga, 0s mesmos em que
a OIKOS se propos a intervir: Barcelos, Braga, Guimardes, Pévoa de Lanhoso e Vila
Nova de Famalicdo. Dai para c4, o numero de sinaliza¢6es e/ou confirmagdes no distrito
tem oscilado anualmente, variando, quer de forma positiva, quer de forma negativa.
(OTSH, 2016, p.15) Atualmente, a OIKOS desenvolve a sua atividade contra o TSH em
toda a extensdo do distrito de Braga.” (OTSH, S/D)

46



11.1. Setores de Risco em Portugal

Segundo o0 OTSH e tendo em conta as diversas estatisticas sobre o trafico de seres
humanos em Portugal e sobre cidaddos portugueses que séo traficados para outros paises,
é possivel identificar alguns setores de risco, que correspondem as atividades econdémicas
com elevados registos de exploracdo laboral e as quais a maioria das vitimas de tréfico
para exploracdo laboral sdo submetidas. Entre eles estdo: os setores agricola, servigos

domeésticos, servicos de hotelaria e restauracao e o setor de construcao civil.

Segundo a APAV, até ao ano de 2013, o setor agricola foi o que teve mais registos
de vitimas de trafico de seres humanos para exploracgdo laboral. Neste setor a procura por
trabalhadores é sazonal, uma vez que depende principalmente das temporadas de colheita,
e destina-se a diferentes ramos de atividade, como por exemplo: a vindima, a apanha da

azeitona e/ou apanha de frutas.

Através da mesma fonte podemos verificar que, quanto ao sector da construcéo
civil, este apresenta elevados registos de trabalho ndo declarado e de trabalhadores em
situagdes instaveis.

O principal fator que leva a ocorréncia de explorag&o laboral, neste tipo de setores,
é a falta de vinculo direto entre o trabalhador e o empreiteiro da obra, ficando o
trabalhador vinculado apenas a intermediarios, que podem ser pessoas ou empresas,
muitas vezes ficticias. Estes intermediarios ficam responsaveis pela colocagdo do
trabalhador, geralmente em trabalhos temporéarios e pagos a hora, e também pelo seu
pagamento (pagando, muitas vezes, menos do que aquilo que foi acordado com o dono
da obra). (APAV, S/D)

Para além disso, temos também o setor do servico doméstico em Portugal que
regista um elevado nimero de situacdes de exploracdo laboral, sobretudo em relacdo a
trabalhadores estrangeiros, que em regra desconhecem o0s seus direitos e encontram
maiores dificuldades em receber apoio devido a barreira linguistica.

Por norma, este tipo de exploracdo laboral consiste na inexisténcia de horarios de
trabalho para os empregados internos, sendo que a sua vida privada € praticamente

inexistente, uma vez que estes estio sempre a disposicdo do empregador. E tipico neste
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tipo de exploracéo em servicos domesticos, a falta de liberdade para contactar familiares
e amigos, aprisionamento no local de trabalho e indefinicdo das atividades a serem
desenvolvidas, sendo o(a) trabalhador(a) obrigado a realizar diferentes atividades, desde
a limpeza da casa, preparacao de refei¢oes, cuidar do jardim, das criancas, etc.

Tal como referido na publicagdo de Antonio Soares, “Trafico de Seres Humanos
— Testemunhos e Documentos”, o mais atipico em termos de objetivo final serd
provavelmente a serviddo doméstica, uma vez que ao contrario dos outros tipos de trafico
em que se procura o elevado proveito econdmico a custa da exploracdo neste parece estar
em questdo outro fator, como a dominacdo de um ser humano pelo outro de forma
extrema. Assim, as vitimas deste tipo de exploracdo sdo encerradas em casas sem acesso
ao exterior e sem lhes ser permitida a comunicagdo com outras pessoas. “Sao tratadas
como objetos ou como meros animais, sendo muitas vezes forcadas a usar trelas ou a
comer do chdo e a serem obrigadas a servir o seu traficante 24h/dia.” (cit. in Soares, 2018,

p.74)

Podemos ainda afirmar que as situacdes de exploracdo no servico doméstico sdo
das mais dificeis de identificar, uma vez que acontecem no interior de residéncias
privadas e que os trabalhadores tém pouco ou nenhum contacto com pessoas alheias ao
contexto da familia que os esta a explorar. Muitas vezes, a dete¢do deste tipo de casos é
feita por algum vizinho ou até mesmo alguém proximo da familia que ao frequentar a
residéncia privada em questdo, pode desconfiar da presenca constante de determinada

pessoa que se encontra sempre a trabalhar, sem horarios de descanso.

Este tipo de exploracdo pode ser praticado por todo o tipo de individuos e alguns
pouco suspeitos, como por exemplo diplomatas. Estes Gltimos, ao abrigo da imunidade,
com casas residenciais de dificil acesso e vistos especiais para pessoas ao Seu Servico,
aprisionam pessoas por longos periodos de tempo.

Claro que, ndo podemos generalizar a todos os diplomatas, no entanto este
fendmeno é bastante frequente em cidades com grande nimero de diplomatas como Nova
lorque, Bruxelas e Genebra. Isto tornou-se tdo grave que alguns paises, como por
exemplo, a Austria, passaram a prever que as autoridades pudessem realizar ‘inspe¢des
surpresa’ a casas de diplomatas. (Soares, 2018)

No que diz respeito a Portugal, também a lei portuguesa permite que qualquer
diplomata possa trazer pessoas para O Seu servico sem documento de entrada e

permanéncia que Ihes permita a entrada e permanéncia no territorio em questdo, uma vez
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que o proprio diplomata apenas necessita de um passaporte diplomatico e posteriormente
passa a usufruir de varios direitos, incluindo também circular por qualquer territorio. Este
tipo de passaporte € bastante facil de ser obtido, j& que apenas é necessaria a comprovagao

do cargo ocupado. (Republica Portuguesa Passaporte Eletronico Portugués, S/D)

Por fim, outros dos setores onde se destaca um registo de indices de trabalho nédo
declarado s&o os setores da hotelaria e da restauracdo. No que diz respeito a este assunto,
a APAV salienta que estes indices sdo executados tanto por cidaddos nacionais como
estrangeiros em situacdo vulneravel e sujeitos a exploracéo.

Por serem atividades que implicam alta rotatividade de horarios, os trabalhadores
muitas vezes sdo sujeitos a turnos sucessivos, com horas excessivas de trabalho,
ordenados inferiores ao ordenado minimo nacional estipulado e auséncia de contrato de
trabalho.

12. InstituicOes que procuram combater o TSH

A nivel internacional:

- QCEA (Quaker Council for European Affairs)

Esta organizagéo, sem fins lucrativos, foi fundada em 1979 em Bruxelas e tem
como objetivo dirigir uma visdo baseada no seu compromisso para a paz, justica e
igualdade para a Europa e as suas instituicdes. Assim, procuram oferecer um apoio a
politicas humanitérias e ndo militares, a nivel da UE, dentro e fora das suas fronteiras.

O espirito de cooperacgéo, que constitui a base da politica europeia, é também o
mesmo espirito pelo qual esta organizacdo procura basear-se.

E importante também ressaltar que a QCEA é membro das redes de advocacia
EPLO (Gabinete Europeu de Ligacdo a Consolidacdo da Paz) e da HRDN (Rede de

Direitos Humanos e Democracia).
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Atualmente, encontram-se a atuar dois programas focados na Paz e Direitos
Humanos. No que diz respeito ao Programa de Direitos Humanos da QCEA, foi lancado
em 2017, como principal foco, a questdo da detengdo da migragdo infantil. Assim, este
programa procura: “(...) promover uma abordagem mais humana a migragdo e ao asilo
na Europa e centra-se em areas de politica de migracdo menos visiveis, como a detencao
de imigrantes infantis.” (QCEA, S/D).

“Nos ultimos anos, de modo a escapar a pobreza, violéncia, perseguicdo ¢ a
guerra, 0 numero de refugiados e migrantes que tentam chegar as costas europeias
aumentou substancialmente. Tendo como pano de fundo (...) o aumento do nacionalismo
e 0 medo do extremismo violento, a resposta europeia & migracdo retratou a migracdo
como uma questdo de seguranca. A migracdo é, portanto, enquadrada como uma ameaca
que precisa de ser tratada com urgéncia. Tal abordagem ajuda a justificar o uso de
medidas excecionais, além daquelas que normalmente poderiam ser politicamente
aceitaveis. Tudo isto estd a ocorrer no contexto de um aumento no nimero de criangas
que procuram asilo na Europa. Em 2016, as criangas representaram 32% do nimero total
de requerentes de asilo pela primeira vez em paises da Unido Europeia. Na perigosa
passagem do Mar Mediterraneo Central do norte de Africa para a Europa, na Italia, 92%
das criancas que chegaram em 2016 e os dois primeiros meses de 2017 ndo estavam
acompanhados (...). Como uma constatacdo, o nimero de refugiados e as criangas
migrantes detidas em paises europeus também aumentaram significativamente.” (QCEA,
S/D).

Deste modo, esta organizacao, devido a sua especial intervencdo neste campo de
fluxos de migracdo - em especial de migrantes menores — é provavel que se depare com
situacOes de Trafico de Pessoas e portanto serd uma mais valia no “combate”, ou pelo
menos, na detecdo deste tipo de crime. Posto isto, ressalta-se assim a importancia desta

organizacdo, no que diz respeito a este tema.

Para isso, esta organizacdo coopera com outras organizagdes nao-governamentais
e religiosas que compartilnam alguns dos seus ideais, de forma a cooperarem e unirem
esforcos para trazer mudangas. As suas principais redes de parceiros sdo: o Gabinete
Europeu de Ligacao da Consolidacéo da Paz, a Rede de Direitos Humanos e Democracia
e a Conferéncia das Igrejas Europeias.

- FRA (Fundamental Rights Agency)
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A FRA destaca-se no ambito do tréfico de pessoas, uma vez que é uma agéncia
dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, sedeada em Viena.

A Unido Europeia (UE) criou a Agéncia dos Direitos Fundamentais (FRA) para
proporcionar, as instituicdes e aos Estados Membros da UE, assisténcia e competéncias
no dominio dos direitos fundamentais. A FRA é um organismo independente da UE, ndo

obstante € uma entidade financiada pelo orcamento da mesma.

Esta organizacao realiza uma investigacéo sociojuridica, onde presta servicos de
apoio as vitimas na UE (incluindo as vitimas de crimes de 6dio), oferece ainda acesso a
vias de recurso em matéria de protecdo de dados e o acesso a justica de forma global,
abrangendo também as criancas. Para além disso, uma das suas principais fungdes - que,
na verdade, € a mais importante no que concerne ao tema deste projeto - é a protecdo dos
direitos fundamentais dos imigrantes em situacdo irregular, na Unido Europeia. Assim, a
FRA, foi a primeira organizag&o a realizar o primeiro inquérito, a escala da UE, sobre as

experiéncias de discriminacdo e de vitimizacdo de imigrantes e minorias étnicas.

Esta agéncia realiza ainda manuais para profissionais de Direito, onde estes
manuais apresentam a legislacdo e a jurisprudéncia da UE de forma acessivel. Segundo a
FRA, nestes manuais sdo abordados diversos temas tais como: asilo, fronteiras e

imigracdo, para aléem da ndo-discriminacéo e a protecao de dados.

A FRA também realiza anualmente uma Conferéncia sobre os Direitos
Fundamentais. A conferéncia retne desde organizacdes da sociedade civil e profissionais
para discutir questdes especificas, bem como instituicdes da UE a instituicbes nacionais
e locais. Dentro das questBes especificas discutidas estdo, por exemplo: direitos das
criangas, acesso a justica em tempos de austeridade, crimes de édio, direitos fundamentais
e fluxos migratdrios para a UE e por fim direitos fundamentais dos imigrantes em situacédo

irregular.

Relativamente as entidades que a FRA mantém ligacdes estreitas, temos como por
exemplo: o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia, a Comissdo Europeia e
as agéncias da UE; Bem como as autoridades nacionais (que atuam como pontos de
contacto principais para a FRA nos Estados-Membros), organizacfes internacionais
como o Conselho da Europa, as Nagdes Unidas e a Organizacdo para a Seguranca e a
Cooperacdo na Europa (OSCE), institui¢fes académicas, organismos para a promogao da

igualdade e instituigdes nacionais de direitos humanos.
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Assim, a FRA torna-se uma entidade benéfica na resolucdo de problematicas
ligadas aos direitos humanos, uma vez que organiza reunides mais pequenas com peritos
governamentais onde se reinem conhecimentos e salientam praticas promissoras que
podem ajudar a resolver problemas especificos no dominio dos direitos fundamentais, dai
esta agéncia ser importante na abordagem da tematica do Trafico de Seres Humanos, além
de que a FRA estabelece um di&logo estruturado com a sociedade civil através da
Plataforma dos Direitos Fundamentais (FRP). Esta plataforma é o intermediario da
agéncia para a cooperacao e o intercambio de informac@es com cerca de 400 organizacOes
da sociedade civil, que trabalham com numerosas questdes no dominio dos direitos

fundamentais na UE.

Assim, é de notar que o trabalho desta agéncia é manifestamente reconhecido,
uma vez que as instituicdes nacionais e da UE utilizam frequentemente dados, apreciacdes
e relatérios da FRA, como por exemplo o Relatério Anual sobre os Direitos Fundamentais
do Parlamento Europeu e vérias resoluc@es parlamentares sobre diferentes questdes no
que concerne aos direitos fundamentais. Deste modo, os relatorios que fornecem dados
fidveis e equiparaveis abrangendo todos os Estados Membros, sdo muito respeitados pelas
instituicdes da UE. Além de tudo, este tipo de relatérios comparam a situacdo real em
diferentes Estados Membros e apoiam a elaboracgdo de politicas a nivel da EU, incluindo
também, naturalmente, politicas respeitantes ao Trafico de Pessoas, ja que € um crime

que interfere com os Direitos Humanos.

- Caritas

A Caritas Europa apresenta, desde 2004, na sua estrutura e sob a sua autoridade
legal, uma rede ecuménica denominada de COATNET (Christian Organisations Against
Trafficking In Human Beings). Esta é outra organizacdo importante, uma vez que a
mesma desenvolve atividades de sensibilizacdo e medidas conjuntas de prevencéo, para
além de apoiarem as vitimas na sua reinsercao social, aspetos legais, e no fornecimento
de alojamento seguro.

Esta rede também estabelece contactos com outras organizagdes, de outros paises,
interessados nesta tematica. Atualmente, a rede COATNET inclui organiza¢es-membro
da Caritas das regides da Europa, América do Norte, Asia, Africa, Norte de Africa e
Médio Oriente. (Soares, 2018, p.145)

52



A nivel nacional:

No ambito nacional, quem possui a competéncia de investigar os crimes de TSH
sdo a Policia Judiciéaria e o Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

No que diz respeito a este ultimo, atualmente as competéncias deste Servigo de
Seguranca concretizam-se em areas bastante diversas, entre as quais, destacam-se
sobretudo os esforcos com vista a compreender e lidar melhor com os fendmenos da

imigracéo ilegal e o trafico de seres humanos.

Assim: “(...) o envolvimento nesta tltima vertente de estudo concederam ao SEF
um profundo conhecimento dos fendmenos migratérios e da verdadeira dimensdo da
problematica do trafico de seres humanos. Enquanto 6rgdo de policia criminal com um
forte historial na investigacdo do crime de trafico de pessoas, o SEF é hoje conhecedor
da sua caracterizacdo e também das especificidades e dificuldades da sua investigagdo.”
(SEF, S/D)

Face a estes obstaculos, o SEF tem vindo a realizar um trabalho constante de
aprendizagem e adaptacao a esta realidade que esta sempre em constante dinamismo, uma
vez que a cada dia surgem novos processos e novas estratégias utilizadas pelos
‘traficantes’ de modo a conseguirem transpor as fragilidades da lei.

Em funcdo disto, o SEF tem optado por estabelecer a sua estratégia através da
Prevencdo (sobretudo voltada para a formacdo e a sensibilizacdo e também para a
protecdo, assegurando o acompanhamento e assisténcia adequados as vitimas);
Investigacdo Criminal (procurando uma constante adequacao e atualizacdo das técnicas
de investigacéo);

E, por fim, através da Cooperacdo (onde desenvolve um trabalho de parceria com vérias
instituicbes nacionais e internacionais, de cariz governamental e ndo-governamental.

Sendo que todos tém em comum uma vasta experiéncia na area do trafico de pessoas.

Para além destas estratégias, foi criada uma Unidade Anti-Trafico de Pessoas
(UATP), na sequéncia do Il Plano de Acéo para a Prevencdo e o Combate ao Trafico de
Seres Humanos (PAPCTSH).
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Tal como referido pelo SEF, esta unidade Anti-Trafico de Pessoas foi criada com
0 objetivo de existir um 6rgdo no SEF, especialmente vocacionado, para 0 combate ao
fendmeno do TSH.
Assim, tem como fungdes a recolha de indicios (em como se podera estar perante uma
situacdo de TSH); Analise desses indicios e sinalizacdo de vitimas, articulando a sua
atividade em estreita colaboracdo com o Ministério Publico (tal como todos 0s outros
OPC o fazem); Conciliar, do ponto de vista técnico, a atividade das diferentes unidades
organicas do SEF, de forma a efetuar-se um melhor combate ao trafico de pessoas;
Sensibilizar - tanto a nivel interno e externo - para a realidade do Trafico de Seres
Humanos; E por fim, cumprir e dar continuidade as parcerias e protocolos estabelecidos
entre o SEF e as vérias entidades publicas e privadas que operam na area do combate a
este tipo de crime — como por exemplo, a Comissdo para a Igualdade de Género, o
Observatorio de Trafico de Seres Humanos, a Associacdo de Planeamento Familiar, a
Rede de Apoio e Protecdo as Vitimas de Tréfico, a Associacdo Portuguesa de Apoio a
Vitima, assim como com as outras Forcas de Seguranga, no plano nacional, e agéncias
europeias como a EUROPOL e a FRONTEX. (SEF, S/D)

No, entanto, aqui o desafio da Unidade Anti-Trafico de Pessoas, que ira sempre
existir ao longo do tempo, é o de centrar a acdo do SEF na protecdo das vitimas e
simultaneamente numa recolha proactiva de informacdo e de indicios, com recurso a
fontes humanas e cooperando com todos as parcerias nacionais e internacionais de que

dispdem, com o principal objetivo de contribuir para a erradicacéo do trafico de pessoas.

Para além da PJ e do SEF, como érgdos de policia criminal, estarem encarregues
de investigar este tipo de crime, existem também instituicdes que ao terem como objetivo
a preveng¢ao, o combate e o apoio as vitimas de TSH, em algum momento se “cruzam”

com estes OPC, conciliando assim uma cooperagéo entre estes e as instituigoes.
Entre algumas destas institui¢des encontram-se:
- Akto (Associacdo para a Promocao dos Direitos Humanos e Democracia)

A Akto - Direitos Humanos e Democracia, € uma associagdo sem fins Lucrativos
e organizagdo ndo-governamental, tendo como principal objetivo tornar-se uma
organizacdo com forte credibilidade nacional e internacional na protecédo, promogéo e
intervencdo em Direitos Humanos, Democracia e Paz. Deste modo, pretendem apoiar e

defender os interesses de populagdes afetadas por desigualdades socioecondmicas,

54



catastrofes naturais, guerras e conflitos ou crises estruturais com imparcialidade e nédo-

discriminagéo.

Com isto, esta associacdo trabalha principalmente para a promogéo da Igualdade
de Género e no combate ao Trafico de Seres Humanos, desenvolvendo acgGes e projectos
dirigidos a criancas, jovens e adultos. Relativamente ao seu trabalho no &mbito do TSH,
efetuam-no sobretudo com criancas e jovens, numa perspetiva de sensibilizacdo,
prevencdo e combate a este fendmeno. Desta forma, integram a RAPVT - Rede de Apoio
e Proteccdo as Vitimas de Trafico e a Rede Regional do Centro de Apoio e Proteccdo a

Vitimas de Tréafico de Seres Humanos.

Entre janeiro e junho de 2017, esta organizacao elaborou um projeto denominado:
"You(th) Against Trafficking” (Jovens contra o trafico), sendo que este ¢ o resultado de
uma ambig&o partilhada entre a Akto e os seus parceiros de trabalhar e sensibilizar os/as
jovens para as questdes do Trafico de Seres Humanos (TSH) e do trabalho digno na
Europa, como forma de promover o compromisso dos/as jovens com 0S principios
europeus de solidariedade e tolerancia, cidadania ativa e direitos humanos.

Este projeto teve como principais destinatarios jovens do sexo masculino e feminino, dos
18 aos 25 anos, da Suécia, Roménia, Bélgica, Grécia, Polonia e Portugal e visava
“proporcionar educac¢do nao-formal sobre questdes de direitos humanos a um ndmero
crescente de jovens com menos oportunidades e de diversas origens, para que possam ser
atores de intervencdes transformadoras centradas no refor¢o das nossas democracias e na
protegdo dos direitos humanos ao nivel global.” (Akto, S/D)

Ao mesmo tempo, o projeto pretende divulgar as boas préaticas que permitam a prevencao
deste fendbmeno ao nivel europeu e incentivar uma reflexdo sobre os mecanismos, 0s
riscos e as potenciais solugdes para lutar contra o TSH e esclarecer o que é desempenhar

um “trabalho digno”.

Esta organizagdo, possui neste momento, a decorrer um projeto denominado de
CAP: Centro de Acolhimento e Protecdo para Criangas Vitimas de Trafico de Seres
Humanos, com apoio financeiro da Unido Europeia e como principal intermediario a
Comissdo para a Cidadania e lgualdade de Género (CIG) e tendo como principais
destinatérios/as, tal como o préprio nome do projeto indica, criangas (menores de 18 anos)
vitimas de TSH.
O principal objetivo deste projeto baseia-se essencialmente em assegurar o acolhimento
temporario de criancas vitimas de Trafico de Seres Humanos, proporcionando um
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ambiente digno e acolhedor, que promova um desenvolvimento integral da sua saude
fisica e mental, e a sua integracdo social, prestando ainda apoio médico, juridico,
psicossocial e formativo. Consequentemente e segundo a propria Akto, alguns dos
objetivos, referidos pela mesma, sdao: “Criar uma resposta a nivel nacional no que diz
respeito ao acolhimento, apoio e protecdo de criancas vitimas de Trafico de Seres
Humanos; Promover a protecédo, a seguranca, o bem-estar, a subsisténcia e a qualidade de
vida de criancas vitimas de TSH, atraveés de uma resposta efetiva, especializada e
direcionada; Assegurar o funcionamento de uma linha de apoio disponivel 24 horas e de
apoio ao Centro de Acolhimento e Protecdo; Promover o desenvolvimento pessoal e
social da crianga e proporcionar-lhe condi¢cbes de bem-estar e seguranca; Assegurar
respostas atempadas as necessidades de apoio médico, estabilidade emocional e
psicoldgicas das criancas; Ajudar as criancas a desenvolverem as suas competéncias
pessoais, sociais, escolares e profissionais através de programas de formacao especificos;
(...) Definir os respetivos projetos de vida, com vista a inser¢ao familiar e/ou social (...);
Acompanhar a vitima enquanto esta se torna mais autbnoma, minimizando o risco de
exclusdo social.” (AKTO, S/D)

- APF (Associacdo para o Planeamento da Familia)

No que diz respeito a intervencdo no fendbmeno do Trafico de Seres Humanos
(TSH), a APF participou no Projeto CAIM (2004-2009), o qual foi financiado pela
Iniciativa Comunitaria EQUAL. Este projeto piloto em Portugal teve como principal tema
o trafico de mulheres para exploracdo sexual e 0 mesmo revelou-se fulcral uma vez que

estimulou a legislacdo em vigor e a criagdo do atual modelo de referenciacdo nacional.

A APF, em parceria com a Comissao para a lgualdade de Género (CIG), criou
manuais que hoje e servem como modelo para as praticas de intervencao criadas a nivel
nacional, entre estes manuais destacam-se o Modelo de Sinalizacdo-Identificacdo e
Integracdo de vitimas de Trafico de Seres Humanos (TSH) e o Kit de Formacéo.
Consequentemente, a APF acabou por realizar a disseminacdo destes manuais junto de
forcas de seguranca, magistrados e de profissionais com intervencéo direta ou indireta no
fendomeno. Desde entdo, a sensibilizacdo junto a comunidade em geral e a formacéao de
agentes de entidades governamentais ou ndo governamentais, tem sido o principal foco

desta associacdo, contando-se igualmente as inimeras agdes de formagéo para publicos
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tdo diversificados como as for¢as de seguranca, profissionais da area social, da satde, de

ensino e de outras ONG’s.

O reconhecimento desta organizagdo em projetos transnacionais, permitiu a
mesma usufruir de diversas parcerias de ONG’s de diferentes paises, com as quais
desenvolve um trabalho de articulagdo sempre que surgem vitimas sinalizadas de TSH
(ou que, pelo menos haja suspeita de serem vitimas) em que ha necessidade de
acolhimento, partilha de informacéo, contacto com familiares ou apoio no retorno
assistido ao pais de origem (apenas nos casos em que este retorno é uma opgéo segura

para a vitima).

Desde 2008, a APF é também responsavel pela gestdio do CAP — Centro de
Acolhimento e Protecdo para mulheres e seus filhos menores vitimas de trafico de seres
humanos. Este Centro de Acolhimento e Protecdo foi a primeira funcionalidade criada
neste dominio e tornou-se num parecer de ambito nacional que funciona em permanéncia
(24 horas por dia e durante os 7 dias da semana). Naturalmente, que por questdes de
seguranca e protecdo da vitima, a localizacdo do centro de protecdo € confidencial, até
mesmo para as for¢as de seguranca que lidaram de perto com a vitima, por exemplo.

Para além disso, é evidente que a equipa de técnicos que assegura apoio ao CAP
é multidisciplinar e especializada em diferentes areas, 0 que permite a mesma oferecer
uma intervencdo direta ao nivel do apoio psicoldgico, medico, social e também no que
diz respeito a elaboracdo e implementacdo do processo individual de cada vitima
sinalizada e acolhida como vitima de TSH. (APF, S/D)

Ja no que concerne a posterior saida das vitimas do centro de apoio e protecéo, a
equipa multidisciplinar que a acompanhou, desenvolve a¢Ges de acompanhamento, de
modo a obter um feedback relativamente ao ponto de situacdo face aos percursos destas
vitimas que ja se encontrardo autonomizadas e ainda para reforcar, caso seja necessario,
0 apoio técnico aos mais diferentes niveis, sejam eles de foro psicoldgico, juridico ou

social.

Para além disto, desde 2012 que a APF se destaca na prestacdo de assisténcia
especializada aos diferentes tipos de vitimas de TSH atravées de 5 Equipas
Multidisciplinares Especializadas Regionais (EME) - Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e
Algarve - as quais levam a cabo uma intervencgéo direcionada para a assisténcia a vitimas

de TSH a nivel regional, atuando num panorama de proximidade e de articulagdo com
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diversos intervenientes locais nos processos de sinalizacao e identificacdo de presumiveis
vitimas. (APF, S/D)

Com a intervencdo destas 5 Equipas foram criadas as 5 Redes Regionais de Apoio e
Protecdo a Vitimas de Trafico, as quais integram parceiros de entidades governamentais
e nao-governamentais assim como as forcas de seguranca, de modo a existir uma
facilidade de comunicacdo que permita um trabalho regional em rede. Assim, e segundo
a propria APF, “(...) as Equipas e Redes Regionais desenvolvem também campanhas que
visam consciencializar a populacdo geral sobre este fendbmeno e despertar para a

existéncia desta realidade, muitas vezes, invisivel.” (APF, S/D)

- ACT (Autoridade para as Condigdes do Trabalho)

Ndo menos importante, temos a ACT, que ao ter como principal objetivo a
promocdao da melhoria das condic¢des de trabalho através do controlo do cumprimento das
normativas laborais e pela promoc¢do da seguranca e saiude no trabalho em todos os
sectores de atividade publicos e privados, torna-se importante na dete¢do de situacGes de
exploracdo laboral que, por sua vez, poderdo estar relacionadas com casos de trafico de
pessoas. Para além disso este servico do Estado também colabora com os 6rgdos de
policia criminal na elaboragdo de planos de acdo visando a prevencdo de situacdes de
trafico de pessoas para efeitos de exploracdo laboral.

- Instituicdo Ninho

Esta instituigdo particular de Solidariedade Social tem como objetivo promover
socialmente as mulheres que se dedicam/dedicavam a prostituicdo e as mulheres
traficadas para fins de exploracdo sexual.

Como tal, é exigido aos técnicos que acompanham estas vitimas: Disponibilidade,
auséncia de preconceitos, atitude de ndo julgamento e de ndo culpabilizacéo;
Relacionamento empatico, assertividade, empenhamento e intencdo de apreender as
significagBes que a situacdo tem para a vitima. Esta instituicdo refere ainda que utiliza
uma abordagem que promove 0 autoconceito e integracao, respeitando culturas e crengas
enraizadas.

Utiliza ainda as abordagens do “trabalho de terreno” de modo a conhecer o meio
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em que estas mulheres se encontram, atraves do contacto com as mulheres que se
encontram na rua e nos bares estabelecendo com as mesmas relacfes empéticas e de
confianca e informando as mesmas dos recursos que lhes séo disponibilizados. (Soares,
2018, p.84)

A instituicdo Ninho possui ainda um centro de acolhimento de modo a proceder
ao acompanhamento psicossocial destas mulheres, para além do apoio psicolégico e
psicoterapéutico que lhes é oferecido e onde se procede a avalia¢des clinicas das funcoes
cognitivas e eventuais psicopatologias; Um lar onde as vitimas podem residir
temporariamente, acompanhas ou ndo dos seus filhos; Oficinas, sendo estas, um espago
de treino e aprendizagem de modo a proporcionarem habitos de trabalho, competéncias
sociais e profissionais para as vitimas; Realiza a¢6es de sensibilizacdo sobre as causas e
consequéncias da prostituicdo, com o objetivo de combater a mentalidade atual onde
vigora o pensamento de: “A mulher é prostituta porque quer” ou “A prostitui¢cao ¢ uma

profissao”.

- OIKOS

A OIKOS iniciou o seu trabalho nesta area em 2004, com 0 projeto “Maos
(es)Forgadas” e mantém-se permanentemente ativa na defesa dos direitos das vitimas de
TSH, nomeadamente através da sua participacdo na Rede Nacional de Apoio e Protecdo
as vitimas de Trafico, como ja referida anteriormente e também na Rede Regional do
Norte de Apoio e Protecdo a Vitimas de Trafico de Seres Humanos. (OIKOS, S/D)

Desde 2010, esta intervencdo foi assumida de forma mais direta, uma vez que tem
implementado projetos especificos com o objetivo de sensibilizar, informar e mobilizar a
populacdo em torno dos fendmenos do trafico de pessoas, da discriminacdo e da
exploracdo laboral. Foi o caso dos projetos (Es)Forcadas e (Des)lguais e Maos

(Re)Forgadas, que neste momento ja se encontram concluidos.
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Até junho de 2018, encontrava-se em curso o projeto (In)Forma-te sobre o Trafico
de Seres Humanos e Exploracao Laboral, que teve como proposito central reforcar o papel
ativo da sociedade, em especial dos jovens, das entidades educativas e das associa¢des

juvenis do Distrito de Braga na prevencdo TSH e da Exploracdo Laboral.

Como objetivos gerais esta entidade refere que: “Através de uma metodologia de
acao descentralizada, (...), os projetos desenvolvidos pela OIKOS sobre a tematica do
TSH pretendem: Aumentar o nivel de conhecimento geral da populacdo sobre o
fendmeno do trafico de seres humanos e exploracéo laboral; Reforcar a capacidade de
intervencdo de grupos sociais especificos ao nivel da prevencdo e combate ao tréafico
humano; Promover a mobilizagéo e ativismo locais em torno da causa da prevengéo e
combate ao trafico de pessoas, exploracao laboral e discriminagdes multiplas.” (OIKOS,

S/D)

Para além disso, um dos objetivos essenciais da intervencao promovida no &mbito
dos projetos OIKOS contra o Trafico de Seres Humanos e a Exploracdo Laboral passa
pela producdo e divulgacdo de material formativo e informativo para a difusdo destas
problematicas, nomeadamente de um Kit Pedagdgico com o nome de "Tréfico de Seres
Humanos e Exploracdo Laboral — Estratégias de [In]formacéo, Sensibilizacdo, Prevencao
e Combate em Contexto Escolar”. Este tipo de material informativo é sustentado por
instrumentos de qualidade técnica e pedagdgica e concebidos para aplicacdo em contexto

escolar, em especial no ensino de nivel secundario.

Além de que, sdo também estabelecidos, por esta entidade, alguns recursos fisicos
concebidos para distribuicdo aos participantes nas acGes de sensibilizacdo presenciais.
Estes recursos contém informacdes gerais sobre o fendbmeno do Tréafico de Seres
Humanos, estratégias de prevenc¢do, mecanismos de denlncia, operacionalizacdo de uma

procura de emprego segura e de um processo emigratorio informado.

Em dezembro de 2018, foi instaurado um recurso técnico-pedagdgico, no ambito
do projeto “(In)Forma-te Sobre o Trafico de Seres Humanos e a Exploragdo Laboral”.
Este recurso, teve o nome de "TSH e Exploracdo Laboral: Estratégias de (In)formacao,

Sensibilizacdo e Combate em Contexto Associativo".
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E especialmente dirigido a organizacdes da sociedade civil que trabalham com jovens,
nomeadamente associagdes juvenis (técnicas/os, monitoras/es, associadas/os, dirigentes,
entre outras/os). (OIKOS, S/D)

Né&o obstante, este recurso tem como principal objetivo partilhar boas praticas ao
nivel da prevencdo do Trafico de Seres Humanos e exploracdo laboral, que possam ser
replicadas ou adaptadas por outras organizagdes, reforgando a capacidade de intervencao
social dessas organizagdes/associagoes juvenis.

Ao nivel da apresentacdo da informacao, sensibilizacdo e prevencdo do TSH e
exploracdo laboral, estas foram trabalhadas sob a forma de Oficinas de Expressédo
Artistica: Oficina de Artes gréficas, Oficina de Arte urbana, Oficina video e multimédia

e Oficina de Expressdo dramatica.

Outro elemento fundamental para cumprir 0s objetivos de transmissdo e
multiplicacdo da mensagem de prevencdo e combate ao trafico de seres humanos, bem
como para as funcdes de reconhecimento, identificacdo, dendincia e encaminhamento de
potenciais vitimas de trafico, sdo os workshops. Estes, tal como as acbes de
sensibilizacdo, pretendem constituir-se como momentos de cariz formativo dirigidos a
populaces especificas que, sobretudo pelo seu enquadramento profissional, consideram-
se estratégicas para esta problematica. (OIKOS, S/D)

Assim, tendo em consideracéo a tipologia profissional e funcional das populagdes-
alvo destes workshops, estes realizaram-se em diferentes contextos, de acordo com as
especificidades dos projetos desenvolvidos a cada momento. Foram, portanto, realizados
workshops em contexto de acdo e intervencdo social, em que os principais destinatarios
eram autarcas, dirigentes e técnicos sociais; em contexto empresarial com destinatarios
os dirigentes e técnicos de associacdes empresariais, técnicos de sindicatos, comissdes de
trabalhadores e empresarios; em contexto educativo com destinatarios como professores,
formadores e outros profissionais com fungdes educativas e/ou formativas; E por fim em
contexto associativo estes workshops tiveram como destinatarios dirigentes e membros
de associagOes da sociedade civil.

No entanto, todas estas atividades ja  se encontram findas.

Relativamente as acOes de sensibilizacdo, estas integram situages de contacto

presencial com as vitimas e, sobretudo, as potenciais vitimas de trafico de seres humanos
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e exploracdo laboral. O objetivo destas a¢des consiste em transmitir informacao de modo
a esclarecer o que é o trafico de seres humanos, estratégias de prevengdo e mecanismos
de dendincia.
As acdes de sensibilizacdo realizadas em contexto de acao e intervencdo social tiveram
como principais destinatarios: jovens a procura do 1° emprego, desempregados a procura
de novo emprego, beneficiarios de rendimento social de inser¢do, toxicodependentes,
trabalhadores sexuais, emigrantes, imigrantes, sem-abrigo, etc;

Em Contexto Educativo os destinatarios eram principalmente alunos, formadores e
encarregados de educacéo.

Contudo, todas estas atividades encontram-se neste momento terminadas.

Segundo a entidade OIKOS, poderdo ser realizadas campanhas semelhantes as
que foram organizadas pela mesma, de forma autonoma nos diferentes meios escolares,
por docentes e alunos, nomeadamente com recurso aos materiais de apoio facultados,

como € o caso do Kit Pedagdgico referido anteriormente.

Em relacdo ao combate, a OIKOS ressalva que caso o cidadao suspeite de uma
situacdo ocorrida em territorio nacional, que aparente conter indicios de TSH, ndo devera
intervir isoladamente, mas sim contactar os 6rgaos de policia (para iniciar o procedimento
criminal) e as entidades que prestam auxilio a vitimas de TSH, para garantir a sua
protecao.

Caso exista suspeita de uma situacdo, que aparente conter indicios de TSH,
ocorrida com um cidaddo fora do territorio nacional, devera proceder-se a semelhanca
dos procedimentos adotados em Portugal - referidos anteriormente — e portanto devera
estabelecer-se de imediato contacto com os Orgdos de policia do respetivo pais,
solicitando ainda o apoio do Consulado correspondente ao seu pais de origem.

Para além disto e sem querer descartar a importancia de outras instituicdes que
apresentam um papel fulcral no combate ao trafico de pessoas, temos ainda a Rede

Nacional de Apoio e Protecdo as Vitimas de Trafico e a CAVITP (Comissdo de apoio as

vitimas de Trafico de Pessoas).

12. 1. Campanhas de prevencao e combate contra o TSH em Portugal
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Com o objetivo de assinalar o dia Europeu contra o Trafico de Seres Humanos —
dia 18 de outubro - e de forma a sensibilizar a comunidade escolar para este fenémeno, a
Oikos realizou a campanha “Escolas unidas contra o TSH”.

Esta campanha contou com a adeséo de 45 estabelecimentos de ensino do Distrito
de Braga que, neste dia e no ano de 2018, realizaram em simultaneo atividades sobre a
temética. Em todas as escolas foram afixados cartazes alusivos ao TSH e disponibilizados
kits pedagdgicos e DVDs com contetidos sobre a tematica que permitiram aos docentes a
realizacdo de aulas e atividades tematicas em grupo. Todo o material foi disponibilizado
pela Oikos que mobilizou as escolas a realizar, de forma autdnoma, as atividades em

contexto escolar.

- CIG (Comisséo Para a Cidadania e Igualdade de Género)

A luz do dia Europeu de Combate ao Tréafico de Seres Humanos, instituido pela
Unido Europeia em 2007 e no &mbito do | Plano Nacional Contra o Trafico de Seres
Humanos, que privilegiava uma abordagem de protecdo e integracdo das vitimas, foi
realizada pelo CIG, durante o ano de 2008, uma campanha nacional de sensibilizacéo,
com a producdo de materiais em 9 linguas e a divulgacdo de uma linha de apoio
especializada.

A campanha com o tema “Trafico Humano - Desperte para esta realidade” visava,
por um lado, sensibilizar a populacdo em geral para esta problematica e, por outro,
permitir a quem tivesse conhecimento de alguma situacdo de trafico saber como
denuncia-la e apoiar essas vitimas. Desta campanha constaram um anudncio televisivo,
insercdes ao nivel da radio, das salas de cinema e expositores de publicidade espalhados
por todo o pais. Foi, ainda, elaborado um folheto informativo traduzido em portugués,

francés, espanhol, inglés, mandarim, russo, ucraniano e romeno. (CIG, S/D)

A 13 de Abril de 2012, Portugal tornou-se 0 mais recente pais a associar-se a
campanha da ONU contra o trafico de seres humanos, lancada em 2009, e com o nome
de “Coracao Azul”. Esta destinava-Se a consciencializar a opinido publica para as propor-
¢Oes preocupantes do trafico de seres humanos, um problema a escala mundial. (CIG,
2012)

A 18 de outubro de 2013, esta mesma comisséo, langou uma campanha de sensi-

biliza¢do contra o TSH, sob o mote “Nao deixe que o Trafico Humano escreva 0 seu
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destino”. Enfatizando que o Trafico de pessoas ¢ crime, esta campanha clarifica o seu
contorno legal.
Foi elaborado um folheto informativo traduzido em portugués, inglés, espanhol,

francés, mandarim, romeno, e russo.

No dia 13 de outubro de 2016 foi lancada a campanha: “Exploradas ¢ Tratadas
como Lixo0”, na Estacdo do Metro Baixa-Chiado em Lisboa. Esta nova campanha de am-
bito nacional contra o trafico de pessoas e que possuiu sobretudo do formato de antncio
de televisdo, promoveu o alerta para esta realidade, mas desta vez direcionada para o

combate ao trafico de criancas.

Como cumprimento da medida do I11 Plano Nacional de Prevencao e Combate ao
Tréfico de Seres Humanos 2014-2017, foi langado em 2017 e a nivel nacional, mais
uma Campanha de sensibilizagdo sobre o fenémeno.

Os materiais que compuseram esta campanha foram em formato de cartaz e fo-
Iheto, sendo que estes com o titulo «Diz ndo ao Trafico de seres humanos» e «Nao te
cales», foram elaborados em sete linguas (Portugués, Inglés, Castelhano, Francés, Chinés,
Romeno e Russo).

Posteriormente em 2018, foi novamente langada uma campanha relativamente ao
combate ao Trafico de Pessoas e como cumprimento do 1V Plano de Ag¢éo para a Preven-
cdo e o Combate ao Tréafico de Seres Humanos 2018-2021. Esta e ultima campanha rea-
lizada até ao momento e com o nome “Podias ser Tu”, tem como principal objetivo alertar
a populacdo para a realidade de que qualquer pessoa pode vir a encontrar-se envolvida
nesta problematica. Segundo a CIG, a presente campanha materializou-se através de um
anuncio de televisdo, redes sociais e em cartazes e folhetos em 7 linguas - tal como as

anteriores - em Portugués, Inglés, Castelhano, Francés, Chinés, Romeno e Russo.

13. Fragilidades no ambito do Sistema Juridico e das Investigacdes do TSH

Muitos dos casos em que ha suspeita de trafico de pessoas acabam por ndo se
conseguir provar em Tribunal, uma vez que é preciso as declaracdes dos arguidos em

Tribunal de que realmente praticaram ou tiveram intencdo de praticar esse crime.
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Tudo o que € investigado pelos OPC - encarregues da investigacdo deste tipo de
crimes - e todas as provas resultantes das diversas diligéncias tém de ter a sua veracidade
comprovada. Assim, muitas vezes as acusacgdes de trafico de pessoas ndo conseguem ser
comprovadas em Tribunal, uma vez que 0s suspeitos ou até mesmo a investigacdo nédo
consegue revelar a verdadeira intencdo dos seus atos, neste caso, de exploracdo das
vitimas.

Com isto, e tal como ja foi referido, é necessaria comprovar a intencdo de

exploracdo para se verificar o crime de trafico de pessoas.

As provas mais utilizadas para comprovar os crimes de trafico de pessoas sdo a
testemunhal, documental e pericial. No entanto, muitas das vezes, quando chega a altura
da vitima prestar declaragdes em tribunal, esta refere que os factos em causa ndo séo
verdadeiros e assim a prova testemunhal deixa de ter qualquer valor. Portanto, por muita
prova pericial que se junte ao processo, o depoimento da vitima € essencial para o éxito
da investigagéo.

Para além disso, ha muitas situacfes em que a vitima ndo se vé como uma vitima
- nestes casos poderemos estar entdo perante uma situacdo de Sindrome de Estocolmo -
ou ndo confiam nas autoridades policiais, ja que estas vitimas trazem consigo o modelo
das autoridades policiais do seu pais de origem, onde provavelmente havera muitos casos
de corrupcdo e violéncia. Portanto, torna-se necessario ganhar a confianca destas vitimas

para que estas colaborem e compreendam que sdo vitimas de um crime.

Uma das fragilidades das investigacfes pende-se essencialmente pelo facto de em
muitos casos ndo se poder atuar de imediato quando se toma conhecimento de quem sao
0s arguidos e as vitimas, a ndo ser que se se esteja perante uma situacdo muito violenta,
onde esteja em causa a vida ou que se verifique uma ofensa grave a integridade fisica da
vitima. Estas fragilidades também se verificam no caso do trafico de seres humanos.
Sendo que, frequentemente, as investigagcdes necessitam primeiramente de recolher
provas (através das escutas telefonicas e vigilancias com captacdo de imagens, por
exemplo) para depois poderem atuar. Ou seja, durante esse periodo de investigacdo e

recolha de provas, as vitimas continuam a ser exploradas.
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Outra fragilidade importante a destacar aborda a questéo das associacfes de apoio
a vitima de tréfico de seres humanos. Quando um OPC sinaliza uma vitima, no caso dos
adultos, esse OPC informa-a dos seus direitos e deveres e questiona a vitima se pretende
ou nao obter protecdo e ser instalada numa associacdo de apoio e protecdo a vitima,
dando-lhe um periodo de reflexdo (nos casos em que a vitima € estrangeira e se encontre
em situacdo irregular, procede-se a sua instalagdo numa unidade de instalacdo temporaria,
onde a vitima dispde de um periodo de reflexdo de 60 dias antes de ser instaurado um
processo de afastamento coercivo nos termos dos artigos 145° 146° e 149 da Lei n°.
23/2007 (mais conhecida como Lei de Estrangeiros).

Se a vitima ndo quiser essa prote¢do nunca se podera forcar a mesma a instalar-se
numa instituicdo de apoio e protecdo. No caso de menores, normalmente ja € proferida
uma deciséo do Tribunal - sendo que a nivel nacional a decisdo de colocar 0 menor numa
instituicdo de protecdo a menores é sempre do juiz - em como o/a menor tera de ser

instalada numa instituicdo de protecdo a menores.

Esta orientacdo esta explicita na Diretiva 2011/36 da EU do Parlamento Europeu
e do Conselho de 5 de abril de 2011 relativa a prevencéo e luta contra o trafico de seres
humanos e a protecdo das vitimas (n°17 + art°11 a 16) e para além disso, com base na
orientacdo desta Diretiva é essencial conseguir enquadrar a mesma no nosso Direito
Nacional.

Recentemente, esta decisdo do Tribunal obriga a que, 0 menor em causa, seja de
facto instalada numa dessas instituicGes. Anteriormente, ndo existiam instituicdes de
protecdo a menores, pelo que os mesmos tinham de ficar instalados numa instituicéo de
apoio ndo privativas da liberdade. Logo, o que acaba por se verificar, muitas das vezes,

era que as vitimas fugiam de instituigdes e voltavam para os seus ‘traficantes’.

Uma das fragilidades que mais revolta podera causar, em quem lida com este tipo
de situagdes, é quando a vitima ndo pretende colaborar com as autoridades - no que diz
respeito aos procedimentos da investigacdo e descoberta de eventuais arguidos - seja
porque ndo se considera vitima, ou porque tem medo das consequéncias da sua
colaboragdo com as autoridades ou até mesmo quando a propria vitima ja se encontra a
recrutar outras vitimas para o tipo de exploragdo em que se encontra (esta Ultima
disposicao € bastante frequente em casos de exploracdo sexual e laboral, por exemplo).
O que torna bastante dificil, assim sem a colaboracdo, proceder a autorizagdo de
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residéncia a estas vitimas e ao seu alojamento e apoio por parte de alguma instituigéo,
sendo que ndo se pode forcar ninguém a receber ajuda quando ndo pretende.

Assim, a negacgéo de ajuda e de colaboragdo com as autoridades provavelmente
ird aumentar a probabilidade de a vitima, em causa, continuar a ser explorada e também
de outras vitimas continuarem nessa mesma situacao.

Outra ocorréncia que também se pode verificar, corresponde aos casos em que até
0s proprios exploradores se apresentam como vitimas com o objetivo de se aproveitarem
das ‘lacunas’ da lei, para obterem uma autorizacao de residéncia em territorio nacional.
Por isso é que se utiliza esta estratégia de cooperacdo com a policia e posterior atribuicao
de residéncia.

No entanto se ndo houver cooperacao por parte das vitimas estas, como referido
anteriormente, irdo muito provavelmente continuar a ser exploradas. Se for no caso de
uma vitima estrangeira em situacao irregular em territério nacional, procede-se a abertura
de um processo de afastamento coercivo, nos termos dos artigos 145°, 146° e 149° da Lei
de Estrangeiros (Lei n® 23/2007). N&o obstante, estas vitimas estrangeiras ao regressarem
ao seu pais de origem onde, fazem parte do quotidiano, situacbes de extrema pobreza,

voltam a estar suscetiveis a situacdes de exploracao.

Por fim, uma das fragilidades do sistema juridico é a falta de sensibilidade dos
préprios juizes e procuradores em relacdo a tematica, visto que muitas das vezes os juizes
decidem aplicar medidas de coa¢do que nao correspondem a gravidade do crime, ou seja,
nestes casos e para evitar que os arguidos continuem a explorar a vitima ou que a
“substituam” por outras, enquanto esta a decorrer o processo-Crime, deveria ser instaurada
como medida de coacdo a prisdo preventiva da liberdade. No entanto, isso nem sempre
acontece, o que s6 demonstra que ainda ha muitos casos em que ndo ha, por parte dos
juizes, como principal preocupacdo, a protecdo das vitimas.

Temos como outro exemplo elucidativo desta questdo, os casos em que S&o
cidadaos estrangeiros que exploram as vitimas, onde nao Ihes € aplicada como medida de
coacdo a retirada dos documentos de viagem - nem mesmo a aplicacdo de prisdo
preventiva, como acima referido - o que Ihes permite continuar a transportar, de forma
transnacional, outras vitimas. Nos dias de hoje, e com o fator transnacional do TSH cada

vez mais presente, ndo se justifica estas imprecisdes no sistema de Justica.
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Capitulo 11 - Estudo Empirico

1. Metodologia e Analise de Dados Estatisticos
A metodologia utilizada para a realizacdo deste estudo empirico baseou-se

essencialmente na analise das listagens dos processos-crime de Trafico de Seres
Humanos, que foram resolvidos ou que estdo com a sua investigacdo em curso. Os dados
que deram origem a estas listagens foram retirados de uma base de dados a nivel nacional,
por parte do Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). Para além disso, também ira
fazer parte desta estudo empirico a andlise dos Relatérios Anuais de Seguranga Interna
(RASI) do ano de 2018 de modo a conseguir a responder a questdes que eventualmente
surjam com a andlise de dados.

No que diz respeito as estatisticas internacionais, irdo ser analisadas alusGes ao
combate do TSH no relatdrio de junho de 2018, com o nome de “Trafficking in Persons
Report June 2018 e realizado pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos da
America, bem como as estatisticas de 2018 realizadas pelo UNODC (United Nations
Office on Drugs and Crime) com o nome de “Global Report on Trafficking in Persons
2018”. Com isto, pretende-se também conhecer quais as sugestoes que as diversas ONG’s

sugerem para impedir a evolugdo desta problemaética.
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2. Estatisticas Nacionais:

Data Registo Crime Trafico Pessoas

= 2014 = 2015 =2016 = 2017 = 2018 = 2019

Gréfico 1: Data Registo de Crimes de Tréfico de Pessoas em Portugal (SEF)
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Gréfico 2: Estado Atual processos de Trafico de Pessoas em Portugal

Como podemos observar no Grafico 1, o numero total de inquéritos registados
desde 2014 até 2019, sob a coordenacdo do SEF e relativamente ao crime de trafico de

pessoas, € 85.

O numero de casos que constam na listagem de processos de trafico humano
comecam apenas em 2014, no entanto, o0 SEF comecou a investigar casos de Trafico

Humano em 2007, portanto estas estatisticas ndo apresentam todos 0s casos.

O numero de inquéritos € relativamente inferior ao esperado em comparacao com
0 numero provavel de vitimas, uma vez que nem todos 0s casos sdo denunciados, visto

que Portugal é essencialmente um pais de transito.

Ao debrugarmo-nos sobre as estatisticas de Portugal, nota-se que os valores sdo

completamente irrisorios e distantes da realidade.
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Tipo de Autuacgéo
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Graéfico 3: Tipo de Autuacdo dos processos de Trafico de Pessoas
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Gréfico 4: Unidade Organica encarregada dos processos-crime de TSH e respetivos tipos de exploracdo
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Relativamente ao Grafico 4, observamos uma elevada incidéncia de processos-

crime nas principais cidades de Portugal - Porto e Lisboa.

Observa-se também que no Aeroporto de Lisboa (PF 001 — Lisboa) a maior parte
dos casos que primeiro séo detetados, nos postos de fronteira, sdo situacdes de auxilio a
imigracdo ilegal. Posteriormente, com maior rigor de investigacao, é que sdo detetados
0s casos de TSH, apesar de nos postos de fronteiras uma das principais preocupacdes €
mesmo este tipo de crime - visto que é um crime contra as pessoas e que Vviola diversos
Direitos Humanos — e portanto é uma das situacdes que 0s inspetores, que se encontram

nos postos de fronteira, estdo especialmente atentos.

No entanto, nos postos de fronteira é bastante dificil detetar logo situacdes de
TSH, ja que os inspetores desses postos dispdem de apenas alguns segundos para fazer a
leitura do passaporte e efetuar algumas perguntas aos passageiros. Por isso, é que
primeiramente sdo detetadas eventuais situacdes de auxilio a imigracdo ilegal, quando por
exemplo os passageiros ndo conseguem explicar o que véem fazer a Portugal, que lugares

vao visitar, onde vao pernoitar, etc.

Nos casos detetados de TSH nos postos de fronteira, a maioria sdo casos de trafico
de menores. Uma das estratégias bastante utilizada para os traficantes conseguirem
concretizar o trafico de menores, é por exemplo, utilizarem cidaddos que ndo tém
nenhuma relacdo familiar com os menores, no entanto, fazem-se passar por familiares dos
mesmos — habitualmente por mée ou pai — dizendo que véo, por exemplo, viajar para a
Bélgica, Alemanha, Franca, ou outro destino Europeu, mas muitas das vezes o que
acontece € que voltam para o seu pais de origem mas sem 0s menores, desconhecendo-se
posteriormente o paradeiro destes ultimos, o que levanta assim suspeitas de eventuais
situacdes de trafico de menores.

Por outro lado, ha também a possibilidade de apenas utilizarem esses menores,
para dar a entender que sdo uma verdadeira familia, para tornar mais credivel a estadia
em Portugal ou viagem para outros paises, dizendo no posto de fronteira que vao visitar
familiares. Ainda assim, é necessario ter em consideracao que, nestes casos o principal o
objetivo consiste em instalarem-se de forma definitiva no pais que desejam.

No entanto, ao ndo serem de facto familiares destes menores, dificilmente se consegue

ter conhecimento do que acontece a essas criangas ou quem vai ficar responsavel pelas
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mesmas, posteriormente a instalarem-se no pais de destino. Assim, a principal
preocupacdo dos inspetores, que se encontram nas fronteiras, quando se deparam com
menores que viajam sem 0s pais, € saber se h& autorizacdo para a crianga viajar, quem
estd a espera da crianga, se quem os transporta sdo de facto os seus progenitores e se a

pessoa que a traz ja trouxe outras criancas.

Para além disso, ocorrem muitas vezes nestes casos, detecOes de falsificacdo e
contrafacdo de documentos com a alteracdo da filiacdo dos menores. Assim, constata-se
que é comum estarem presentes, simultaneamente, outros crimes para além do crime de
TSH.
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Gréfico 5: Fluxo Geogréafico dos casos de Trafico de Pessoas, detetados em Portugal

Relativamente ao fluxo geografico de vitimas de TSH (Gréfico 5) sobressaem,
como zonas de origem deste crime, a regido da Europa de Leste, Africa e Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP). Nestes Gltimos, a maior incidéncia de vitimas
podera explicar-se pela ligacdo que estes paises apresentam em relacdo ao nosso pais,
precisamente em termos de lingua e cultura e lagos familiares no nosso pais, 0 que por
sua vez faz com que haja um maior fluxo de cidad&os provenientes dos PALOP.

Outro fator que poderéa explicar esta elevada incidéncia, para além das extremas
condicBes precérias vigentes nestes paises, incide especialmente no fato de as fronteiras
entre Angola e a Republica Democratica do Congo ndo serem naturais, (decisédo tomada
na Convencéo de Berlim de 1884, referente a divisao territorial de Africa) o que facilita
a passagem dos cidaddos da Republica Democratica do Congo para Angola, onde — e

devido & elevada incidéncia de corrupcéo neste territério — é relativamente simples para
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estes cidadaos, apos a chegada a Angola, obterem documentos com dados falsificados,
nomeadamente no que diz respeito & nacionalidade (alterando a mesma como sendo
nacionalidade angolana). Assim, torna-se mais facil, todo o processo de emigracéo para
Portugal e muitas vezes devido a sua vulnerabilidade torna-se bastante mais facil utilizar

estas pessoas para algum tipo de exploracao, apds a sua chegada a Portugal.

Relativamente as vitimas provenientes da Europa de Leste, o elevado nimero das
mesmas poderd explicar-se no facto de nesta regido da Europa, também existirem
condicdes de vida desfavoraveis, o que leva a que os residentes nestes paises procurem
melhores condic¢des de vida noutros paises da Europa, principalmente em Portugal, onde
uma das atividades onde estes cidaddos sdo colocados para trabalhar serd a construgao
civil, sendo que como ja constatado anteriormente, € uma das atividades onde se verifica

maior numero de vitimas de TSH para exploracgéo laboral.

Relatorio Anual de Seguranca Interna (RASI - 2018)

Os dados estatisticos retirados do Relatério Anual de Seguranca Interna, -
elaborado pelo Sistema de Seguranca Interna  (pertencente ao Ministério de
Administracdo Interna) - tiveram como principais fontes de dados estatisticos a Policia
Judiciaria (PJ), o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), e o Observatério de Tréfico
de Seres Humanos (OTSH).

Por parte da PJ e do SEF, o nimero de inquéritos-crime relacionados com Trafico
de Seres Humanos, instaurados em 2018, foram no total 94. “No ambito dos inquéritos

em investigagdo foram constituidos 34 arguidos e 21 detidos” (cit. in RASI 2018).

“O SEF tem assumido um forte compromisso no combate ao TSH através da
Unidade Anti-Trafico de Pessoas (UATP), assegurando a articulacdo nos termos do 1V
Plano de Acéo para a Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos (PAPCTSH),
juntamente com 0 OTSH e outras equipas multidisciplinares (EME SOS TSH) e centros
de acolhimento e protego a vitimas de trafico de seres humanos (CAP).” (cit. in RASI

2018).

No quadro do Plano de Acdo e Prevencdo, referido anteriormente, foram
estabelecidos mecanismos de cooperacdo com as diferentes entidades socias de modo a

fornecer, as vitimas identificadas, o apoio as suas necessidades basicas. Nos ambitos
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nacionais consolidou-se os objetivos do PAPCTSH para o quadriénio 2018-2021. Para
além disso, foi elaborada uma articulagcdo com o posto de fronteira Humberto Delgado
(PF001) quanto o procedimentos relacionados com situagdes que envolvem menores
estrangeiros detetados a entrada de territorio nacional, nomeadamente menores nédo

acompanhados.

No ambito internacional, o SEF coopera com a EUROPOL, INTERPOL e
FRONTEX. No caso da Frontex foi elaborado, em 2012, um manual europeu com o titulo
“Anti-Trafficking Training for border guards — Trainer’s Manual”, direcionado para 0s
agentes de fronteiras com o objetivo de detetar os sinais de eventuais situacdes de trafico
de pessoas e posteriormente saber como agir face a estas situagoes.

Para cumprir a medida 3.1.3 do IV PAPCTSH, foi criada em junho de 2018, uma
equipa especializada a nivel nacional sob a coordenacdo do SEF junto do posto de
fronteira Humberto Delgado (PF001). Esta equipa integrou alguns elementos do UATP,

inspetores de fronteiras e apenas um elemento magistrado do MP.

Segundo o RASI de 2018, esta UATP fortaleceu a cooperacdo com as instituigdes
de acolhimento e as organizagdes que as gerem como por exemplo: a Associacao para o
planeamento da familia (APF); Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) e a
Associacao para a Promocao dos Direitos Humanos e Democracia (AKTO).

Esta cooperacdo teve como objetivo principal garantir 0 acompanhamento das

vitimas sinalizadas.

No ambito deste relatério foram salientados os casos de trafico para exploracdo
laboral. Este fendmeno tem vindo a alterar-se, em termos de dimens@es, ao longo dos
anos. Ndo obstante, tem-se verificado o recrutamento de trabalhadores, principalmente
sazonais, como por exemplo para a apanha da azeitona. As principais vitimas deste tipo
de exploragio sdo, maioritariamente, de paises como Moldavia, Bulgaria, Roménia, india,
Nepal e Paquistéo.

E nomeadamente referido neste relatorio anual de 2018, a dificuldade em detetar
estas vitimas, visto que é bastante comum este tipo de exploracdo e portanto a
probabilidade de se verificar esta exploracdo em todas as regides do territorio nacional é
bastante elevada. No entanto, as regides que mais se destacam com este tipo de exploracdo
sdo 0 Alentejo e a regido oeste do pais. Tal informacéo pode ser corroborado pelo RASI

de 2018, que fornece as informacdes de que sO na regido de Beja foram sinalizadas 26
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supostas vitimas, onde 8 das quais chegaram a ser instaladas em instituicbes de
acolhimento; 255 cidaddos provindos da Europa de Leste em situagdo de exploragédo
Laboral; Para além de que apenas 6 individuos estrangeiros foram detidos com priséo
preventiva como medida de coacdo, pela pratica de crimes de trafico de seres humanos e

auxilio a imigracdo ilegal.

Quanto a sinalizacdo de vitimas, os dados fornecidos sdo essencialmente do
Observatorio de Trafico de Seres Humanos (OTSH). Nestes, segundo o RASI de 2018:
“Foram sinalizadas 203 presumiveis vitimas das quais 49 foram confirmadas pelas

autoridades (44 em Portugal e 5 no estrangeiro)” (Grafico 6)

Pais Ano 2017 2018 Variacdo Homoéloga
Em Portugal 150 168 12%
No Estrangeiro 25 35 40 %
Total 175 203 16 %

Gréfico 6: Adaptado de RASI 2018

As restantes sinalizagdes foram classificadas pelos OPC como “ndo confirmadas™ 47 e
como “pendentes” 59. As Organizagoes Ndo Governamentais (ONG) / outra entidade
classificaram 33 vitimas como ‘“sinalizadas” e 15 vitimas como “ndo confirmadas”.

(Grafico 7 e 8)
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Classificacao das
Sinalizagdes - Em Portugal

A
44

= OPC - Confirmado

= OPC - Pendente/Em Investigacdo
OPC - Nao Confirmado
ONG/Outras Entidades - Sinalizado

Classificacdo das Sinalizacoes -
No Estrangeiro

= OPC - Confirmado

= OPC - Pendente/Em Investigacdo
OPC - Néo Confirmado
ONG/Outras Entidades - Sinalizado

= ONG/Outras Entidades - Nao Considerado = OnNG/Outras Entidades - Ndo Considerado

Gréfico 7: Adaptado de RASI 2018 Gréfico 8: Adaptado de RASI 2018

Segundo o RASI 2018, a tltima atualizacdo dos dados referentes ao Gréfico 7 e 8
realizou-se no dia 5 de fevereiro de 2019, explicando assim a discrepancia entre os valores
apresentados nos graficos e nos valores explicitos e transcritos, anteriormente, do proprio
RASI de 2018.

No que diz respeito aos valores alusivos a classificagao “ONG/Outras Entidades -
Nao Considerado”, estes referem-se aos valores correspondentes as consideradas vitimas
de trafico de seres humanos, por essas “ONG/Outras Entidades”, que no entanto ndo
foram consideradas vitimas, desse mesmo crime, por algum dos OPC - neste caso, Policia
Judiciaria (PJ) ou Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) - ou pela propria Autoridade
Judiciéria.

2

Quanto ao sinal “...” representado no Grafico 8, este refere-se a um dado

protegido por segredo estatistico, esclarecendo assim a ndo revelacdo do mesmo.

Como ja referido anteriormente, Portugal tanto é um pais de origem, transito e

destino para as vitimas de trafico de pessoas.

Se optarmos pela abordagem do nimero de sinalizac@es, considerando Portugal
como pais de destino, origem e transito, segundo os dados do OTSH tratados no RASI de

2018, verifica-se uma maior prevaléncia de vitimas sinalizadas em Portugal como pais de
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destino. H& um maior numero de vitimas de doze nacionalidades diferentes de paises
terceiros e com 72 presumiveis vitimas, sendo que a nacionalidade com mais vitimas é a
moldava, com 46 presumiveis vitimas. Quanto a vitimas pertencentes & Unido Europeia
(UE) observam-se apenas 5 vitimas provaveis, sendo que apenas uma delas é de

nacionalidade romena.

Observando Portugal como pais de origem temos maioritariamente vitimas para
exploracdo laboral, 6 destas em subtipo interno e 25 em subtipo externo. A diferenca entre
pais de origem de subtipo externo e interno envolve o facto de o primeiro subtipo
caracterizar-se pelo facto de as vitimas serem originarias de Portugal mas serem
exploradas fora deste, ou seja, séo exploradas no estrangeiro. Por outro lado, o subtipo
interno baseia-se na ocorréncia de as vitimas serem exploradas no proprio pais de origem,
neste caso, Portugal. Segundo o RASI de 2018, o principal pais estrangeiro de exploracéo

é Espanha.

Quanto a pais de transito verificam-se maioritariamente provaveis vitimas
menores de idade, oriundas de paises africanos e maioritariamente da zona da Republica
Democrética do Congo e Angola.
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Tipo de exploragdo associada a sinalizagdo de pessoas em Portugal

Tipo de Exploragdo
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] ] c
- a 3 $ = v wow % S
<
IEERERERHIEL EEEEAE
Situaclo | = 2 » 2 0s |¥®m £ b S
3 $: ¥ B Qv |B2E 8 s
s a g R e g % 3 n Idade
4 - (Menor|Adulto)
OPC - Confirmados 5 37 0 0 0 0 0 44 6|38
o o s o ——— v ——— ] - ———— o ——— o ——— - — ——— —
OPC~Pendentes /
R 5 27 0 0 0 0 3 13 48 10 | 35(c)
m investigacdo
o v ———— —— - —— el —— b e e ] ——————
OPC-Ndo
o 3 33 0 3 0 0 0 5 a4 31 40(p)
Confirmados
o v ———— ol ———————— - —— e - —— b e ] ——————
ONG -Sinalizados 6 5 0 0 0 0 7 19 9|10 (g)
o o s ————— ] ————— ——— ——— ——— e v ————{ ——— - ——————— —
ONG -N3o
, 3 0 0 0 0 7 13 w11
Considerados
Total = 19 105 5 0 0 3 32 168 30| 134
(A) Incluindo servid8o doméstica.
(8) Incluindo sinalizacGes realizadas por ONG/Outras entidades e no confirmadas sp6s investigacdo pelos OFC
(C) Em3 registos este dado & sinda desconhecido
(D) Em 1registo este dedo é sinde desconhecido
(E) Em iregisto o dado tem baixa fiabilidsde, dado que aidade foi suto reportada
Sinal | |dado protegido por segredo estatistico

Data ultima atualizacdo: 5/02/2019
Gréfico 9 (Retirado do Relatorio Anual Seguranga Interna 2018)

Distribuicdo Geogréafica:

Quanto a distribuicdo geogréafica das presumiveis vitimas, o0 RASI 2018 destaca

como principais areas, os distritos de Lisboa, Beja e Faro.

Em Lisboa o principal tipo de exploracdo é a laboral e até a data estariam
classificados em estado de investigacdo para o crime de trafico de pessoas apenas 10
casos, 3 casos sinalizados por ONG/outras entidades e somente 3 casos estariam
confirmados como sendo trafico de pessoas. As presumiveis vitimas detetadas sdo
“maioritariamente adultas do sexo feminino nacionais de paises terceiros, nomeadamente

de Angola”. (RASI 2018, p. 59)

Relativamente ao distrito de Beja, o principal tipo de exploracdo é a laboral e as
presumiveis vitimas sdo sobretudo cidaddos do sexo masculino de nacionalidade
Moldava. Dos casos de exploracdo laboral nesta area, 36 deles estdo confirmados como

sendo crimes de trafico de pessoas e apenas, até aquela data, existiam 9 casos em
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investigacdo para compreender se se estaria perante um crime de trafico de pessoas ou
ndo. Eventualmente, esta predominancia de exploracdo laboral no distrito de Beja podera
estar relacionada com o facto de este distrito ser tipicamente conhecido pela apanha da
azeitona, época esta que necessita um aumento substancial de trabalhadores para realizar
esta tarefa. Esta necessidade de méo-de-obra repentina, aumenta a probabilidade de os
dirigentes das respetivas herdades recorrerem a méo-de-obra mais barata, pelo que os
cidaddos moldavos, ou de outras nacionalidades de paises do Leste Europeu, sdo bastante
vulneraveis j& que nos seus paises de origem as condicdes de vida sdo desfavoraveis e
portante estes cidaddos acabam por emigrar para outros paises em busca de uma vida
melhor, ao que Portugal destaca-se como um dos principais destinos. Assim, esta
vulnerabilidade faz com que estes cidaddos sejam ‘alvos faceis’ e portanto ha quem se
aproveite desta vulnerabilidade e acabe por empregar estes cidaddos, para trabalhar nestas

épocas sazonais, a um custo de mao-de-obra bastante baixo.

Por fim, em relacdo ao distrito de Faro, também destacado como um dos principais
distritos onde forma detetadas presumiveis vitimas de TSH, as mesmas sdo
maioritariamente adultas — sendo que em 3 dos registos a idade seria ainda desconhecida
—do sexo feminino e nacionais de paises terceiros. No que concerne a classificacdo destes
casos, 0 RASI 2018 apenas fornece a informacgdo de a maior parte dos casos - até a data
8 casos - estarem classificados como “em investigacdo”, sendo que a exploragdo sexual e

a exploracdo laboral séo os tipos de exploracdo mais registados no distrito de Faro.

Menores

Relativamente a menores, tal como se pode verificar no grafico 8 - cujos dados
foram retirados do OTSH - foram sinalizados 30 menores como eventuais vitimas. Destas
30 vitimas, 10 estdo ainda em processo de investigacdo, 9 foram sinalizadas por
ONG/outra entidade, 3 ndo foram confirmadas como vitimas de TSH ap06s investigacdo
por OPC, e apenas 6 estariam confirmadas como vitimas de TSH. Para além disto, 0 RASI
2018 faz referéncia ao facto de, em relagdo ao ano anterior (2017), ter ocorrido uma

diminuig&o de 15 sinalizag¢fes de vitimas menores.

Observando a Tabela 1, constata-se informaces - retiradas do RASI 2018 - relativas a

classificacdo dos registos e as caracteristicas das presumiveis vitimas menores.
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Registos Confirmados por OPC

Registos Pendentes/Em investigacdo

Registos Sinalizados por
ONG/Outras Entidades

- Maioritariamente sexo
masculino (5);

- Média de idade: 12 anos;

- Nacionais de paises terceiros
(Angola);

- Vitimas de Exploracao
sexual, laboral e
outro/indefinido

- Maioritariamente sexo masculino
(6);

- Média de idade: 13 anos;
- Nacionais de paises terceiros
(Angola);

- Tipo de exploragao indefinido

- Maioritariamente sexo
feminino (7);

- Média de idade: 15 anos;
- Nacionais paises terceiros;
(Republica Democratica do
Congo);

- Tipo de exploracgdo indefinido;

Tabela 1: Informacdo adaptada de RASI 2018

Ja segundo o relatdrio Trafico de Seres Humanos, elaborado pelo Observatorio do
Trafico de Seres Humanos, (2017, p. 20 e 21), define-se que: “No que diz respeito
especificamente ao trafico de menores, Portugal continua a ser, mais do que um pais de
origem, um pais de trnsito e de destino, e assim, neste Gltimo caso, um territorio onde se
procede a exploracdo. Por outro lado, ganha especial relevo a exploracdo de menores do
sexo feminino na mendicidade, de nacionalidade romena, que segundo dados de
organizagcBes ndo-governamentais sdo, maioritariamente, recrutadas na Roménia e

Alemanha e controladas pelos progenitores de nacionalidade romena”.

Maiores

Relativamente a cidaddos adultos e segundo a informacéo obtida do Sistema de
Seguranca Interna (2018, p.60): “Foram sinalizados 134 adultos como (presumiveis)
vitimas (aumento de 34 face a 2017)”. Destas 134, 38 cidaddos foram confirmados como
sendo vitimas de TSH, 35 encontram-se ainda em investigacdo, 10 foram sinalizadas
pelas ONG/outras entidades, 11 ndo foram consideradas vitimas pelas ONG/outras
entidades e 40 ndo foram confirmadas como vitimas de TSH pelos OPC.

Observando a Tabela 2, constata-se informacdes - retiradas do RASI 2018 - relativas a

classificacdo dos registos e as caracteristicas das presumiveis vitimas adultas.
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Registos confirmados por OPC

Registos Pendentes/Em investigacao

Registos sinalizados por
ONG/Outras Entidades

- Maioritariamente sexo
masculino (26);

- Média de idade: 33 anos;

- Nacionais de paises terceiros
(Moldavia);

- Exploracéo laboral e em
menor numero exploracao
sexual

- Maioritariamente sexo masculino
(20);

- Média de idade: 35 anos;

- Nacionais de paises terceiros
(Moldavia);

- A segunda nacionalidade mais
representada: Portuguesa;

- 5 Vitimas sexo masculino e 5
vitimas sexo feminino;

- Média de idade: 37 anos;
- Nacionais de paises terceiros;

- Exploragéo laboral, sexual e
escravid&o.

- Exploragéo laboral, exploragédo
sexual, exploracéo laboral e sexual e
outro/indefinido

Tabela 2: Informagdo Adaptada de RASI 2018

Vitimas sinalizadas no Estrangeiro

Consoante os dados do OTSH representados no RASI (2018, p.61): “Foram sinalizadas
35 presumiveis vitimas tendo as autoridades classificado 5 como confirmado, 11 como
pendente/em investigacdo e 3 como ndo confirmado. Dos restantes, 14 registos foram
classificados como sinalizado por ONG/outra entidade e 0s outros como néo considerado
por ONG/outras entidades”. Quanto aos tipos de classificacdo pendente/em investigacao
e sinalizado por ONG/outras entidades, as presumiveis vitimas sdo do sexo masculino,
maioritariamente sujeitas a exploracdo laboral e com idade média de 45 anos. Ja como

principal pais registado, destaca-se Espanha.

Das 5 vitimas confirmadas, 4 delas sdo menores vitimas de trafico no estrangeiro e estdo
classificadas como confirmado por OPC. O tipo de trafico destes menores €
essencialmente para fins de adoc¢do ilegal e as vitimas sdo maioritariamente do sexo

feminino. A restante vitima é adulta e o tipo de exploracdo a que foi submetida é laboral.

Protecéo e apoio as vitimas
Em termos de acolhimento, foram registados pelo OTSH 36 acolhimentos nos diferentes

CAP (Centros de Acolhimentos e Protegcdo): CAP para Mulheres e Filhos Menores da

Associacao para o Planeamento Familiar; CAP para Homens e Filhos Menores da Salde
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em Portugués; CAP SUL para Mulheres e Filhos Menores da Associacdo Portuguesa de
Apoio a Vitima; CAP para Criancas da Akto — Direitos Humanos e Democracia. Destas
36 vitimas acolhidas, 15 s&o vitimas do sexo masculino e 21 do sexo feminino. Todas
estas vitimas que foram acolhidas receberam apoio psicoldgico; Para além disso e
conforme ¢ referido no RASI (2018, p.61), “(...) 28 receberam assisténcia juridica (15 do
sexo masculino e 13 do sexo feminino), 13 receberam formacé&o/educacdo (3 do sexo
masculino e 10 do feminino).” Por fim, 12 das vitimas foram integradas no mercado de

trabalho (6 do sexo masculino e 6 do sexo feminino).

A 9 das vitimas foram-lhes concedidas autoriza¢es de residéncia, nos termos do artigo
109° da Lei 23/2007 (5 vitimas do sexo feminino e 4 do sexo masculino). No entanto,
relativamente ao retorno voluntario e assistido de cidaddos de paises terceiros e
comunitarios, 3 das vitimas retornaram ao abrigo do Fundo Comunitario, 2 vitimas
retornaram ao abrigo do Projeto ARVoRe VI - Programa este que tem como objetivo
apoiar imigrantes em situacdo vulneravel e que pretendem regressar voluntariamente ao

seu pais - e 6 retornaram em reencaminhamento articulado com outras entidades.

3. Estatisticas Internacionais

No documento “Direitos da Unido Europeia para as vitimas do trafico de seres
humanos” Cecilia Malmstrom - comissaria europeia para 0os Assuntos Internos — (2013,
p.-1) refere que, “O trafico de seres humanos € a escravatura dos tempos modernos e
uma violagéo grosseira dos direitos humanos. Trata-se de um crime grave que afeta
mulheres, homens e jovens de ambos os sexos, sem distin¢do de nacionalidades,

causando danos sérios e irreparaveis as suas vitimas.”

Para além disso, no relatério de junho de 2018, realizado pelo Departamento de
Estado dos Estados Unidos — relatorio este com o titulo “Trafficking In Persons Report
June 2018 - é enaltecida uma expresséo utilizada pelo Secretario Geral das Nagdes
Unidas, Antonio Guterres (2018, p.13), “Devemos também fazer mais para apoiar as
vitimas e os sobreviventes do trafico. De fato, elas devem ser tratadas como vitimas de
crime e ndo detidas, processadas ou punidas por atividades ilegais a que foram

obrigadas a se envolver, a fim de sobreviver.”
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Estas duas Ultimas express6es transmitem o que se foi concluindo ao longo deste
projeto. E portanto necessario a prestacdo de maior apoio a estas vitimas. Vitimas estas
sem distin¢do de nacionalidades e género.

Neste relatdrio de 2018, realizado pelos EUA, podemos constatar que 0 mesmo
sugere que para ajudar no desenvolvimento de protocolos os governos nacionais deve-se
garantir o acesso a informacdes sobre praticas de protecdo as vitimas, inclusive usando
uma abordagem centrada na vitima e instruida no que diz respeito a situacdes
traumaticas, para além de que é necessario considerar as necessidades a longo prazo no
que concerne a reintegracao das vitimas nas suas comunidades de origem e colaborar
com as partes interessadas locais para desenvolver um plano de reintegracao
sustentavel. Relativamente ao combate ao trafico de pessoas, sugere-se a criacdo de um
ponto central para o desenvolvimento de competéncias judiciais e de coordenacao

operacional e o financiamento de uma linha direta de combate ao tréfico.

N&o obstante, este relatdrio conclui perfeitamente o que tem vindo a ser enaltecido
em todo este projeto: O trafico de seres humanos ndo ocorre s6 nas comunidades mais
precarias, este tipo de trafico esta presente em todo o mundo, e em todo o tipo de
comunidades. Apesar de muitos casos compartilharem semelhancas, cada um é Unico, o
que significa que as respostas ao trafico de pessoas devem ser abrangentes e individuais
para cada caso. As comunidades devem ser encorajadas a reconhecer 0s seus proprios
pontos fortes na luta contra o trafico de seres humanos e tomar medidas para o seu

combate se tornar uma prioridade.

Além disso, argumente ainda que alguns dos fatores-chave que provavelmente
contribuirdo para a recuperacdo das vitimas, a longo prazo, numa comunidade, poderédo
passar pela: - Maior disponibilidade de habitacdes seguras e acessiveis; acesso de longo
prazo a servicos de apoio a satde mental e psicossocial; avaliagdo da vulnerabilidade e
resiliéncia pessoal, familiar e comunitaria; formacéo profissional e acesso ao mercado
de trabalho e por fim, mas ndo menos importante, a consciencializagdo da comunidade,

de modo a reduzir o estigma em relacgdo as vitimas e incentivar o apoio comunitario.

E ressaltada ainda a importancia da utilizacdo, por parte dos governos, de
operacOes financeiras para detetar casos de TSH. Assim, nos ultimos anos, diversos

governos em todo o mundo estabeleceram unidades de inteligéncia financeira - mais
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conhecidas por Financial Intelligence Units (FIUs) — de modo a possibilitar a analise de
relatdrios de atividades financeiras, que poderdo ser indicativos de lavagem de dinheiro,
que muitas vezes é uma atividade que esté interligada com o trafico de pessoas e
portanto permite detetar este tipo de tréfico, entre outros. Desta forma, as FIUs séo
capazes de detetar transacdes, localizar fluxos de dinheiro e recolher evidéncias que
estdo vinculadas a crimes de trafico de pessoas. Para além disso, estas unidades também
trabalham em estreita colaborag&o com instituicdes financeiras de modo a adicionar
indicadores que poderao indicar que se esta perante uma situacéo de trafico de seres
humanos a lista de atividades suspeitas, 0 que requer uma investigacdo mais apertada
das contas bancérias em causa.

Embora cada caso seja Unico, existem grupos - tais como o “Egmont Group” -
gue servem como mediadores para colaboracado internacional, de forma a combater
crimes com uma componente financeira. Deste modo, fica claro que os individuos que
praticam o tréfico de seres humanos devem estar entre os alvos a serem investigados por
estes grupos e para além disso os governos podem desenvolver procedimentos para usar
as informacdes de transacdes suspeitas para responsabilizar os traficantes de seres
humanos. Um dos casos ressaltados por este relatdrio e que mostra que até os proprios
governos estdo ligados ao trafico de pessoas - visto que € um tipo de tréfico que oferece
um enorme rendimento — é caso do governo da Tailandia, que em 2017, condenou um
alto funcionario do governo pelo seu envolvimento em crimes de trafico de pessoas.
Neste caso, 0 governo exp0s o papel deste alto funcionario, no esquema de TSH, em

grande parte devido ao rastreamento de transagdes financeiras suspeitas.

No que diz respeito as consequéncias impostas a estes traficantes, nos Estados
Unidos da América (EUA), o Departamento do Tesouro dos EUA usa o seu
envolvimento internacional para combater o trafico de pessoas, através de sancoes
direcionadas a estes traficantes. Para além disso, o Departamento do Tesouro também
protege os sistemas financeiros internacionais e dos EUA, através do bloqueio da
propriedade de numerosas organiza¢des criminosas transnacionais, incluindo aquelas
envolvidas no tréafico de seres humanos.

Uma das principais condenag6es impostas pelos EUA, em 2018, foi a
condenacéo da organizacao criminosa transnacional Zhao Wei, um grupo sedeado no

Laos e envolvida em inUimeras atividades criminosas, incluindo o trafico sexual infantil.
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Consequentemente, tornou-se necessario desenvolver ferramentas, por Organizacdes
Intergovernamentais, de modo a conseguir combater o TSH. Entre estas diversas
ferramentas inserem-se: a Publicagdo da obra “Riscos de lavagem de dinheiro

decorrentes do trafico de seres humanos e contrabando de migrantes”, publicada pela

Financial Action Task Force (FATF), de modo a facilitar a identificacdo de indicadores
de lavagem de dinheiro das operacgdes de trafico de pessoas e fomentar o relato de
transagoes suspeitas; “25 Keys to Unlock the Financial Chains of Human Trafficking
and Modern Slavery” - um relatorio sobre um workshop convocado pela Universidade
das Nagdes Unidas com o apoio da Permanent Mission of Liechtenstein to the United
Nations” em margo de 2017 sobre a o branqueamento de capitais associado ao trafico de
seres humanos. O relatorio identifica o desenvolvimento de estratégias para o
envolvimento no setor financeiro de industrias de alto risco — como por exemplo, as
indUstrias do 6leo de palma, cacau, pesca, hotelaria, constru¢do de megaeventos
desportivos); “Leveraging Anti-Money Laundering Regimes to Combat Trafficking in
Persons Cases” — publicada pela Organizagdo para Seguranga e Cooperagdo na Europa
(OSCE), onde esta da a conhecer praticas promissoras - dos Estados participantes desta
organizacao - utilizadas para identificar casos de trafico de seres humanos, através de
técnicas financeiras, como por exemplo o rastreamento e congelamento de

contas/rendimentos.

No entanto, este relatorio de 2018 ressalta o facto de ainda existirem bastantes
paises que se verificam ndo serem membros do “Protocol to Prevent, Suppress and
Punish Trafficking In Persons, Especially Women and Children, supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime”, protocolo este que
entrou em vigor em 2003. Entre os paises que nao fazem parte deste temos: Bangladesh,
Butdo, Brunei, Comores (Unido dos Comores), Republica do Congo, Irdo, Coreia do
Norte (Republica Popular Democrética da Coreia), llhas Marshall, Nepal, Paquistdo
Palau, Papua-Nova Guiné, Ilhas Salomao, Somalia, Sudao do Sul, Tonga, Uganda e
Iémen. Entre abril de 2017 e marco de 2018, as Ilhas Fiji e 0 Japao tornaram-se Estados
pertencentes ao Protocolo.

Assim, podemos verificar que estes paises ao ndo pertencerem a este protocolo e
muitos deles serem classificados como paises em desenvolvimento - onde prevalecem
as condigdes precarias - naturalmente passam a ser paises mais vulneraveis ao trafico de

86



pessoas. Um dos paises que ndo pertence a este protocolo e que se tem conhecimento de
ser um dos paises de origem para este tipo de crime, é por exemplo, a Republica do
Congo.

Portanto, seria vantajoso que 0s mesmos passassem a fazer parte deste
Protocolo, podendo assim existir um maior acompanhamento e possibilidade de serem

introduzidas medias que possam combater ou diminuir os casos de TSH.

Dados da Aplicacdo da Lei Global - Trafficking in Persons Report June 2018

A Lei de Protecdo as Vitimas do Tréafico e Violéncia, foi renovada em 2003 e
acrescentou a lei original a exigéncia de que 0s governos estrangeiros deveriam
fornecer, ao Departamento de Estado, dados sobre investigacoes, acusacoes,
condenacdes e sentencas de trafico, de modo a esta lei de protecdo conseguir elaborar
planos de intervencao e prevencao com o objetivo de diminuir o aumento do ndmero de

vitimas, em especial, do trafico de pessoas.

YEAR | PROSECUTIONS | CONVICTIONS | VICTIMS IDENTIFIED | NEW ORAMENDED LEGISLATION
2011 7,909 (456) 3,969 (278) 42,291 (15,205) 15
2012 | 7,705(1,153) 4,746 (518) 46,570 (17,368) 21
2013 | 9,460 (1,199) 5,776 (470) 44,758 (10,603) 58
2014 10,051 (418) 4,443 (216) 44,462 (11,438) 20
2015 19,127(857) | 6,615 (456) 77,823(14262) | 30
2016 | 14,939 (1,038) 9,072 (717) 68,453 (17,465) 25
2017 17,880 (869) 7,045 (332) 100,409 (23,906) | 5

Tabela 3: Adaptada de “Trafficking in Persons Report June 2018 (pag.43)

Estes dados sdo originarios de governos estrangeiros (e de outras fontes) e foram
conferidos pelo Departamento de Estado Americano.

A flutuacdo dos dados estatisticos — presentes na tabela acima - sdo explicados,
pelo relatorio em analise, devido a falta de uniformidade nas estruturas de relatorios
nacionais, aos eventos globais dindmicos (que naturalmente alteram os valores de
vitimas de trafico de pessoas, por exemplo em situagdes de guerra, onde frequentemente
aumenta o numero de vitimas deste tipo de crime), a natureza oculta dos crimes de

trafico e as mudancas nos esforgos do governo.
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Os valores entre parénteses correspondem aos casos detetados de trafico de méo-

de-obra, quer seja no &mbito de processos, condenagdes ou de vitimas identificadas.

Como nota final, este relatorio conclui que esta era de comunicacao digital cada
vez tem mais influéncia nas técnicas utilizadas pelos traficantes, ja que cada vez mais
todos os mercados estdo interconectados e a mao-de-obra facilmente € “movel”, os
traficantes de seres humanos estéo a desenvolver novas — e cada vez mais sofisticadas -

formas de explorar as suas vitimas.

Para além disso, os traficantes conseguem facilmente identificar e cultivar a
vulnerabilidade nas vitimas que exploram, aproveitando as dificuldades, circunstancias
e instabilidade presentes na vida e no quotidiano das mesmas, além disso estudam
estratégias para conseguir explorar o governo e as suas politicas. Assim, torna-se
necessario que 0s governos continuam a examinar, testar e alterar as suas politicas, de
forma a ndo possibilitarem os traficantes a contornarem essas mesmas politicas ou de

alguma maneira contribuirem para o trafico de seres humanos.

Outra gquestdo que os governos deveriam prestar maior atencdo, deveriam ser as
condigdes dos trabalhadores que integram a cadeia de servicos e bens, visto ser uma
area onde o governo investe bilhdes de ddlares todos os anos. Abrangendo,
especialmente, os servicos onde existe maior incidéncia de casos de trafico de seres
humanos, habitualmente aliados a situacGes de fraude contratual, salarios ndo pagos e o
confisco de passaporte.

Para além disto, os governos devem avaliar as suas estruturas de aquisicao,
reunir recursos humanos e especialistas em direitos do trabalhador e implementar
politicas que protejam os trabalhadores. Os governos também devem aprovar politicas
que proibam claramente o trafico de pessoas pelos contratantes do governo e
subcontratados, e devem também proibir atividades que no processo de recrutamento, se
sabe contribuirem para o risco de trafico de seres humanos, como por exemplo, tais
como a cobranca de taxas de recrutamento de trabalhadores, que por sua vez criam
vulnerabilidades aliadas a serviddo por divida, que como sabemos é uma caracteristica

que se verifica bastante em casos de trafico de pessoas.

Por outro lado, muitos governos proibem a migracdo de méo-de-obra para paises

que apresentam riscos especificos, de maneira a protegerem as suas exploracoes.
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Embora bem-intencionadas — e de acordo com o relatorio “Trafficking in Persons
Report, 2018” (p.476) - estas politicas, para além de restringirem a liberdade de
movimento, podem levar alguns individuos a assumir riscos para contornar essa mesma
politica. De modo a evitar, esta tentativa de contorno dessa mesma politica, existem
alternativas mais eficazes para proibir a migracéo laboral para os paises com maior risco
de ocorréncia de trafico de pessoas. Essas alternativas incluem: Educar os cidaddos dos
seus direitos e os riscos especificos dos paises de destino; Trabalhar em parceria com 0s
governos dos paises de destino, de modo a lidar com as vulnerabilidades a exploragéo e
conduzir investigacdes conjuntas nos casos de TSH; e fornecer aos funcionarios

estrangeiros as ferramentas necessarias para servir e proteger seus cidadaos no exterior.

A busca pela seguranga nacional e estabilidade regional, por parte de alguns
governos, também poder4, indiretamente, possibilitar o trafico de pessoas. As vezes, 0
apoio e coordenacdo operacional do governo com os grupos armados podem,
inconscientemente, capacita-los a explorar as pessoas atraves do recrutamento forcado
em grupos armados, especialmente de criangas, ou ainda através da exploracao sexual.
Os governos que apoiam as organizacdes ou milicias armadas devem entender, de forma
clara, os objetivos dessas organizacdes e de que forma as mesmas aplicam 0s recursos
do governo em acdo. Caso 0s governos consigam descobrir, qualquer tipo de exploragédo
- por parte desses grupos - devem incentivar as vitimas e/ou quem presencia estes
abusos a denunciar os mesmos e tomar medidas apropriadas, incluindo responsabilizar

0s perpetradores destes crimes e, por fim, acabar com 0 apoio a esses grupos.

Estes sdo apenas alguns exemplos de como algumas politicas governamentais,
mesmo que concebidas com boas inten¢des, podem deixar os individuos mais
vulneraveis e, consequentemente, oferecer vantagem aos traficantes.

Ao promulgar novas politicas e rever as existentes, 0s governos devem esforgar-
se para entender os efeitos inconsiderados, mas potencialmente nocivos, que podem ter
sobre os individuos vulneraveis ao trafico. Por isso, “cabe aos governos avaliar e
adaptarem-se as dinamicas especificas do trafico de seres humanos.” (Trafficking in
Persons Report, 2018)
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UNODC: Global Report on Trafficking in Persons 2018

Relativamente a analise das estatisticas internacionais, iremos basear-nos no
“Global Report on Trafficking in Persons 2018, realizado pela UNODC. Este relatorio,
apos a analise dos dados estatisticos, verifica que ainda existem bastantes &reas de
impunidade, uma vez que, apesar de a maioria dos paises terem uma legislacéo
abrangente contra o trafico de pessoas, apenas recentemente, 0 nimero de condenagdes
COMecou a aumentar.

Assim, as principais tendéncias verificadas nos nimeros de condenacdes foram
registadas na Asia, no Continente Americano, em Africa e no Médio Oriente.

O aumento do nimero de condenacgdes em geral segue 0 aumento do nimero de
casos de TSH detetados e de vitimas, 0 que mostra que a resposta da justica criminal
esta a refletir um aumento na detecao destes casos. Contudo, muitos paises Africanos e
Asiéticos continuam a ter numeros de condenac¢Ges muito baixos, relativamente aos
numeros de casos de TSH detetados, o que consequentemente leva a detecdo de menos

vitimas.

Number of trafficking victims detected outside
their region of origin, by area of citizenship,
2016 (or most recent)

‘From North | From South Asia

\ 94 449

Gréfico 10: Retirado de UNODC, 2018 (p.8)

O facto de existir um numero limitado de vitimas detetadas e poucas
condenagdes, ndo significa necessariamente que os traficantes ndo estdo “ativos” nesses
paises. Na verdade, as vitimas traficadas, originarias de sub-regides com baixas taxas de
detecdo e condenacdo, sdo encontradas em grande numero noutras sub-regides (Grafico
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10). Estas evidéncias detetadas, apenas sugere que as redes de trafico operam com um
elevado grau de impunidade nesses paises. Assim, de certa forma, esta impunidade

podera servir como um incentivo para os traficantes continuarem com esta atividade.

A maioria das vitimas de trafico é detetada nos seus paises de cidadania, além de
que € mais provavel que os paises mais desenvolvidos — como por exemplo, paises

europeus - sejam destinos para vitimas originarias de regides mais distantes.

A Europa Ocidental e Meridional e os paises do Médio Oriente, registam um
numero consideravel de vitimas traficadas de outras regides, enquanto que as detectes

séo relativamente raras na maioria das outras partes do mundo (UNODC, 2018).

Além disso, os fluxos de trafico detetados em direcéo a paises mais ricos
também sdo mais diversificados geograficamente. Os paises afluentes da Europa
Ocidental e do Sul, bem como da América do Norte, detetam vitimas originérias de uma
grande diversidade de paises em todo o mundo (UNODC, 2018).

Number of citizenships among victims detected in destination countries, by subregion of detection,

2014-2017
South Asia | 7

Central America | 12
Eastern Europe and Central Asia |G 21
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Sub-Saharan Afnca |
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North Afnca and the Middle East IS (-
North America I o

Western and Southem Europe I 124
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Gréfico 11: Retirado de UNODC, 2018 (p.9)
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Shares of detected victims by area of origin and of detection, by subregion, 2016 (or most recent)
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Gréfico 12: Retirado de UNODC, 2018 (p.9)

Vitimas
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A maioria das vitimas detetadas em todo o mundo sdo mulheres, tanto mulheres

adultas, como menores do sexo feminino (Gréfico 13). Igualmente na exploragdo sexual as

principais vitimas sdao do sexo feminino e 35% das vitimas traficadas para trabalhos for¢ados

sdo também mulheres e menores do sexo feminino. Por outro lado, mais da metade das

vitimas de trafico para trabalho for¢ado sdo homens. (UNODC, 2018)

Shares of detected victims of trafficking in
persons globally, by age group and sex, 2016

(or most recent)

Gréfico 13: Retirado de UNODC, 2018 (p.10)
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Né&o obstante, existem diferencas regionais consideraveis no que diz respeito aos
perfis de sexo e idade das vitimas de trafico detetadas. Por exemplo, como se pode
verificar no Grafico 14 - retirado do relatdrio de 2018 da UNODC — na Africa
Ocidental, a maioria das vitimas detetadas s&o menores, tanto do sexo masculino e
feminino, enquanto que no sul da Asia, as vitimas sdo de ambos 0s géneros e das
diversas faixas etarias. Ja no que diz respeito a Asia Central, verifica-se uma maior
proporcao de homens adultos detetados como vitimas de TSH, em comparagdo com
outras regides, enquanto que na América Central e nas Caraibas, foi registado um maior
numero de criangas do sexo feminino.

Shares of detected victims of trafficking in persons in subregions recording diverse patterns, 2016
(or most recent)

Central Amenca i
and the Canbbean
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Gréfico 14: Retirado de UNODC, 2018 (p.10)

Tipos de exploragdo mais detetados

A maioria das vitimas detetadas foram traficadas para exploracdo sexual. No
entanto, este padrdo ndo é completamente consistente em todas as regides. Analisando o
Gréfico 15, verifica-se que o trafico de mulheres - tanto adultas quanto criangas - para
fins de exploracdo sexual prevalece nas areas em que a maioria das vitimas sdo
detetadas, ou seja, na Europa, Asia Oriental, zona do Pacifico e no Continente
Americano. Ainda assim, na América Central e nas Caraibas, sdo detetadas mais
criangas do sexo feminino como vitimas de trafico para exploragao sexual, enquanto as
mulheres foram mais detetadas como vitimas, dessa forma de exploracgéo, nas outras

sub-regides.
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Quanto ao trafico para exploracdo laboral, este foi principalmente detetado nas
zonas da Africa Subsaariana e do Médio Oriente, envolvendo principalmente adultos.
Na Asia Central e no Sul da Asia, o trafico para exploracéo laboral e exploracio sexual

é detetado quase igualmente, embora com diferentes perfis de vitima (UNODC, 2018).

Por fim, os poucos estudos que foram realizados nos paises europeus revelaram
que o tréafico para exploracdo sexual ¢, efetivamente, a forma mais predominante de
trafico. Ao mesmo tempo, que o trafico para exploracdo laboral é o mais dificil de ser

identificado nos paises europeus.

Main forms of exploitation and profiles of detected victims, by subregions, 2016 (or most recent)
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Gréfico 15: Retirado de UNODC, 2018 (p.11)

Southern Africa

Relativamente a outros tipos de trafico, este relatdrio salienta que o trafico de
pessoas para casamento forcado, é detetado com maior frequéncia em zonas do Sudeste
Asiatico, enquanto o trafico de criancas para adocao ilegal € registado com maior
abundancia na América Central e América do Sul. J& o trafico para a criminalidade
forgada é relatado principalmente na Europa Ocidental e Meridional, enquanto o trafico
para remocao de 6rgios é detetado principalmente no Norte de Africa, Europa Central e
do Sudeste e Leste da Europa. Por ultimo, o tréfico para mendicidade forgada, é relatado
em diferentes partes do mundo. Assim, podemos concluir que a identificacdo de outras
formas de trafico pode refletir, em parte, as formas pelas quais os diferentes paises

criminalizam as diversas formas de exploracao.
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Conflitos armados e o0 aumento da vulnerabilidade ao TSH

Neste relatorio da UNODC, também € ressaltada a questdo de como os conflitos
armados podem aumentar a vulnerabilidade ao trafico de pessoas.

Deste modo, as areas com fraco estado de direito e falta de recursos para
responder aos diversos tipos de crime, fornecem aos traficantes, oportunidades para
realizarem as suas operacdes. Esta situacdo tem ainda maior tendéncia para ocorrer em
locais onde as pessoas se encontram em situacOes precarias e desesperantes, com fraco
acesso as necessidades basicas, portanto desta forma, torna-se mais simples alguns
grupos armados envolverem-se em conflitos, onde podem explorar os civis e ainda
aproveitar a oportunidade para traficar vitimas, incluindo criancas, para exploracdo
sexual, casamento forcado, combate armado e varias formas de exploracdo laboral.

Quanto aos casos de rapto de mulheres e criangas do sexo feminino para
exploracgdo sexual e para casamento forgado tém sido relatados em muitos conflitos na
Africa Central e Ocidental, bem como nos conflitos do Médio Oriente. Ja 0
recrutamento de criangas, para uso como combatentes armados, é documentado em
muitas das areas de conflito, tais como: a Republica Democratica do Congo, Republica
Centro-Africana, bem como no Médio Oriente e outras partes da Asia. Além disso, este
relatdrio constata que varios grupos armados recrutam criangas para a exploragdo das

mesmas em industrias extrativas.

Em vérios dos conflitos, considerados neste relatdrio, as populacdes que tiveram
de ser deslocadas a forca foram também alvos de traficantes. Do mesmo modo, também
se torna discutivel o risco que os migrantes e refugiados enfrentam ao viajarem através
de areas de conflito, como a Libia ou partes da Africa subsaariana.

“Na Libia, por exemplo, as milicias controlam alguns centros de detencdo para
migrantes e refugiados. Tem sido documentado a forma como as milicias e os
criminosos estao a coagir 0s migrantes detidos e os refugiados para diferentes fins de
exploracdo. Em condi¢des socioecondmicas precarias ou situacdes que envolvem
perseguicéo, as pessoas que fogem do conflito podem mais facilmente ser enganadas em
planos de viagem, ao aceitarem ofertas de emprego fraudulentas em paises vizinhos ou
propostas de casamento fraudulentas que séo, na verdade, situagdes de exploragdo.”
(UNODC — Global Report On Trafficking In Persons 2018, p.12)
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Perfil das vitimas

Debrucando-nos sobre o perfil das vitimas, em 2016, as mulheres adultas compunham
quase metade das vitimas detetadas. Para além disto, o relatorio da UNODC ressalta o
facto de nos ultimos 15 anos, e como resultado da analise de dados, as mulheres e
criancas do sexo feminino, continuaram a representar mais de 70% das vitimas de

trafico detetadas.

Ao analisar-se 0s dados por regido, no Gréfico 16, sao reveladas diferencas
geogréficas significativas nos perfis das vitimas detetadas. De um modo geral, na
Europa e em algumas regides da Asia e do continente Americano, s&o detetadas os
maiores numeros de vitimas. No entanto e tal como referido no relatorio: “... as vitimas
infantis representaram a maioria das vitimas detetadas na Africa subsaariana em 20186,
com menores, do sexo masculino e feminino, quase igualmente distribuidos. No sul da
Asia, no leste da Asia e no Pacifico, os homens representavam mais de 30% das vitimas
detetadas no mesmo ano. Na Europa, assim como em todo o continente Americano, as
mulheres compreendiam uma clara maioria das vitimas de trafico detetadas.” (in
UNODC, 2018)

Relativamente aos homens, a maioria dos menores do sexo masculino
identificadas foram detetadas em Africa, enquanto as vitimas de homens adultos foram

encontrados, com frequéncia, no sul da Asia e no Médio Oriente.

Assim, € possivel concluir que, regra geral, esta presente o fato de que na Europa e no
continente Americano s&o identificadas maiores niimeros de vitimas do que em Africa.
Podendo assim supor-se, que se as capacidades de detecdo de vitimas nos paises da
Africa Subsaariana fossem semelhantes as dos paises da Europa ou do continente
Americano, as vitimas infantis poderiam representar uma maior proporcdo das vitimas

detetadas globalmente.
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i Detected victims of trafficking in persons, by age group and sex, by subregion of detection,

2016 (or most recent)
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Gréfico 16: Retirado de UNODC, 2018 (p. 26)
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Gréfico 17: Retirado de UNODC, 2018 (p.28) Gréfico 18: Retirado de UNODC, 2018 (p.28)
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I FIG. 17 Share of forms of exploitation among I FIG. 18 Share of forms of exploitation among
detected girl victims of trafficking in detected boy victims of trafficking in
persons, 2016 (or most recent) persons, 2016 (or most recent)
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Gréfico 19: Retirado de UNODC, 2018 (p.28) Gréfico 20: Retirado de UNODC, 2018 (p.28)

Os perfis das vitimas também mudam de acordo com a forma de exploracéo, ou
seja, os homens e as mulheres sdo amplamente reconhecidos como traficados para
diferentes formas de exploracdo. Por exemplo, segundo os graficos 17 e 18, 83% das
mulheres detetadas como vitimas, em 2016, foram traficadas para exploragdo sexual,
enquanto 82% dos homens foram traficados para exploragao laboral.

Contrariamente, verifica-se que no que diz respeito a exploracdo sexual, foram apenas
consideradas 10% dos homens como vitimas de trafico para exploracdo sexual, enquanto
13% das mulheres foram traficadas para exploracéo laboral. Esta discrepancia de valores
correlacionada com o tipo de exploracao e o género, mais uma vez revela que sdo poucos
0s casos em que as mulheres sdo traficadas para exploracdo laboral e os homens para

exploracao sexual.

Ja no que diz respeito as vitimas de criancas detetadas, os padrdes de género para
as formas de exploracdo séo diferentes, uma vez que tanto existem crian¢as do sexo
masculino traficadas para exploragdo laboral, como para exploracdo sexual e para
"outros" formas de exploracdo — como por exemplo, para a mendicidade for¢ada, combate
armado e atividades criminosas forcadas. (Grafico 20)

Tal como as mulheres, a clara maioria das vitimas de criangas do sexo feminino

detetadas séo traficadas para fins de exploragdo sexual. Uma parcela significativa de
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meninas traficadas detetadas foi traficada para formas de exploragédo que néo a exploracao
sexual ou o trabalho for¢ado. Estas podem ainda ser traficadas para uma variedade de
propositos, variando de casamentos forcados, a mendicidade forcada e atividades

criminosas forcadas. (Grafico 19)

Formas de exploracao

Para concluir, em termos de tipo de exploragdo, o trafico para fins de exploracdo sexual
é a forma mais detetada de trafico, em todo o mundo. Desta forma e tal como refletido no
gréfico 21, as vitimas traficadas para exploracdo sexual compreendiam 59% das vitimas

detetadas, no ano de 2016.

Como jéa referido anteriormente, as formas de exploracdo também variam entre as
diferentes sub-regiGes. Segundo o grafico 22, em 2016, o trafico de pessoas para a
exploracdo laboral foi a forma mais frequentemente assinalada nos paises do Medio
Oriente e na Africa Austral (Africa Meridional), Oriental e Ocidental.

Ja no que concerne ao continente Asiético, tanto no sul da Asia como na Asia
Central, o trafico para exploracdo laboral e sexual foram detetados em proporc¢des quase
iguais. Relativamente & Europa, América do Norte, América Central e Caraibas, Asia
Oriental e Pacifico, o tipo de exploracdo mais identificado foi o trafico para fins de
exploracdo sexual. No norte da Africa, a exploracdo de mendicidade forcada, foi a mais
detetada.

Relativamente ao trafico para a remocdo de 6rgdos, esta € uma forma de
exploracdo que permanece com 0s valores muito baixos, no que diz respeito ao nimero
de vitimas detetadas. O relatério da UNODC refere que apenas cerca de 100 vitimas de
trafico para remocdo de 6rgdos foram detetadas e reportadas a esta mesma organizagao
durante 2014 a 2017.

Para além disso as vitimas eram todas adultas e cerca de dois tercos dessas vitimas
eram homens. A maioria dos casos provinham de Africa e do Médio Oriente, mas também
foram registados casos na Europa Ocidental, Central e Oriental, bem como na America
Central e do Sul. A principal explicacdo para o facto de todas as vitimas serem adultas,
sustenta-se principalmente no facto de os traficantes procurarem pessoas com Orgaos
totalmente desenvolvidos. (UNODC, 2018)
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Tal como referido pela mesma organizacdo — UNODC — (2018, p.31), “Embora o
namero de detecBes seja baixo, relativamente aos principais tipos de exploracdo, muitas
das "outras" formas de exploracdo sdo geograficamente difundidas. O tréfico para fins de
mendicidade exploratoria, por exemplo, foi relatado por cerca de 20 paises em todas as
regides consideradas neste relatorio. O trafico de casamentos forcados foi relatado por
uma duazia de paises em todas as regides.”

Todavia, o trafico para fins de atividade criminosa é principalmente relatado por
paises da Europa e da América do Norte. Enquanto o trafico de criangas para uso como
combatentes armados é relatado em paises que se encontram atualmente em conflito ou
em pos-conflito.

Por isso é que estas formas de exploracdo ao serem menos relatadas, poderdo
existir situacbes em que ndo sdo explicitamente mencionadas e portanto a distribuicdo
desses casos de trafico podem ou ndo ser reconhecidas, pelas autoridades nacionais, como

formas de tréfico.

Debrucando-nos agora sob o grafico 23, observa-se que a grande maioria das
vitimas de trafico para exploracdo sexual sdo do sexo feminino, tal como ja referido
anteriormente. Assim, as mulheres representam 68 por cento, enquanto as raparigas
(menores do sexo feminino) representam 26 por cento. Homens e rapazes representam
igualmente 3 por cento das vitimas de trafico para exploracdo sexual. Quanto ao perfil
das vitimas que sdo traficadas para exploracdo laboral e embora os homens representem
a maioria (Grafico 24). Cerca de 35 por cento dessas vitimas sdo do sexo feminino,
enquanto os menores do sexo masculino representam cerca de 10 por cento. Ja no que diz
respeito ao grafico 25, nota-se que a maioria do trafico para "outros" fins atinge as

criangas em maior grau do que o trafico para exploracdo sexual e/ou laboral.

Para concluir, podemos verificar que os perfis de idade e género das vitimas,
correlacionada com a forma de exploracdo entre cada grupo de vitimas foi relatada por
54 paises de diferentes partes do mundo (tal como se pode constatar nos graficos 23, 24
e 25). As informac0es desses paises confirmam a analise geral constatada ao longo deste
relatorio: a maioria das vitimas detetadas, em 2016, eram mulheres adultas (cerca de 45%)
que foram traficadas para exploracéo sexual e seguidamente, menores do sexo feminino

(17%) que foram igualmente traficadas para 0 mesmo fim (Gréfico 26).
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I FIG. 19 Share of forms of exploitation among
detected trafficking victims*, 2016
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Graéfico 21: Retirado de UNODC, 2018 (p.29)

| FIG. 21 Share of detected victims of traffick-
ing for sexual exploitation, by age
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Gréfico 23: Retirado de UNODC, 2018 (p.33)

I F1IG. 20 Number of detected trafficking
victims, by form of exploitation
and region of detection,

2016 (or most recent)

7,000

6,000
5,000

4,000

3,000

2,000

1,000 I I I
0 —a

Europe and  South Asia, The Americas Afnca and
Central Asia  East Asia ) the
and the Pacific Middle East

W Trafficking for sexual exploitation
m Trafficking for forced labour

m Trafficking for organ removal

m Trafficking for other purposes

Gréfico 22: Retirado de UNODC, 2018 (p.29)

| FIG. 22 Share of detected victims of traffick-
ing for forced labour, by age group
and sex profiles, 2016 (or most recent)

54 countries (n

O O

N‘\r\

Gréfico 24: Retirado de UNODC, 2018 (p.33)
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| F1G. 23 Share of detected victims of traffick-
ing for ‘other’ forms of exploitation,
by age group and sex profiles, 2016
(or most recent)
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Conclusao

Um dos aspetos que podemos concluir é que: o trafico de pessoas ndo se revela
apenas atraves da violéncia fisica, isto €, ndo é este fator de violéncia que vai definir se
estamos perante uma situacao de TSH.

Nas diferentes etapas deste processo, desde 0 recrutamento ao transporte e
posteriormente a fase da exploracdo, por norma a violéncia fisica ndo existe, 0 que ndo
descarta a possibilidade de essa pessoa ser vitima deste tipo de crime. Assim, o crime de
TSH estara mais conectado com 0s conceitos de consentimento e vulnerabilidade (este
ultimo € particularmente subjetivo, uma vez que varia em funcdo do pais e da pobreza
existente no pais de onde € originaria a vitima e do facto de, muitas vezes, se encontrarem
num pais que ndo conhecem, existindo assim uma barreira linguistica).

Da mesma maneira que, a falta de confianca nas autoridades policiais também se
destaca como um fator de suspeita em como se possa estar perante um crime de trafico
de pessoas. Para isso, cabe também as autoridades conseguir obter a confianca das vitimas
de modo a que estas fornecam um depoimento que seja verdadeiro e que posteriormente

permita as autoridades decifrar se estdo ou ndo perante um crime de trafico de pessoas.

Para além disso, e para um melhor conhecimento deste tipo de crime, devera
alertar-se a populagdo em geral para a existéncia de um problema que nao é de agora, mas
que se tem acentuado nos nossos dias e que se traduz numa clara violacdo dos direitos
humanos e da dignidade que todos os cidadaos merecem.

Assim, é necessario nos, igualmente como cidad&os, contribuirmos para denunciar
e eliminar, ou pelo menos reduzir (j& que esta problematica, tal como outros crimes,
existira sempre) as situacdes em que se verifica a escravatura do ser humano, mesmo as
situaces em que aparentemente a vitima colabora e aceita as condi¢es degradantes, visto
que independentemente do consentimento ou ndo, é nosso dever enquanto cidaddos
denunciar esta problematica.

E entdo necessario consciencializar as pessoas de que em pleno século XXI ainda
existem outras capazes de tamanhas atrocidades e clientes a ajudar na exploragdo. Cabe
a todos nos, enquanto cidad&os contribuir para o fim do Trafico de Seres Humanos. Para
elaborar boas estratégias de prevencao é necessario conhecer-se todo o processo do trafico
de pessoas. Assim, 0 primeiro passo para a prevengdo consiste em assumir que todos

poderemos ser potenciais vitimas de Trafico de Seres Humanos, por isso, todos 0s
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cidadaos devem estar despertos para esta realidade.
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