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RESUMO

Actualmente comeca a existir uma maior atencdo paeapecificidade do sector da
construcdo e para a necessidade de intervencaaversad dominios para acabar com
alguns problemas que teimam em persistir como @so da sinistralidade laboral.

Muito se tem feito e muito ha ainda a fazer para@eseguir a resolucdo de graves

problemas que afectam o sector desde o seu inicio.

O presente trabalho pretende essencialmente abardaestdo da influéncia de boas
praticas de Seguranca e Saude na Construcdo ngéeeda sinistralidade laboral. A
exposi¢do encontra-se dividida em trés capitulasdaimdo diferentes areas como a
Seguranca e Higiene no Trabalho, o novo Regime ldards, os novos regulamentos

existentes susceptiveis de influenciar este tema.

A primeira parte deste trabalho centra-se na Sagara Saude do trabalho, abrangendo
diversos aspectos que se encontram interligadosocorasmo. Comeca-se por falar na
evolucdo da area, passando posteriormente a riadsse obrigatoriedade de uso de
equipamentos de proteccdo e enumerando tambénsabveonceitos. Nao foi ainda
esquecido o factor da sinalizacdo, tentando mes&raa importancia que assume em
obra.

No segundo capitulo foi efectuada uma breve aberdaayum caso pratico que teve a
participacdo directa da autora, ndo sendo revetadome da empresa, pretendendo

demonstrar o que se faz na pratica em termos deSeg.

No ultimo capitulo € feita uma breve abordagem emat da Gestdo Documental,

incidindo na necessidade de documentacao em obra.
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SEGURANCA E SAUDE NA CONSTRUCAO - Sistema de Gestdo Documental

INTRODUCAO

O presente trabalho pretende, essencialmente, dar a conhecer mais sobre o tema da
Seguranca, Higiene e Saiude no trabalho e a Gestdo Documental, desde o que se tem
feito nestas matérias ao que tem falhado e causado tantos incidentes a que ndo se pode
ficar alheio. A produgdo legislativa sobre Seguranga e Satide no Trabalho ndo ¢ uma
consequéncia automatica da industrializagdo. Tem de ser compreendida no ambito do
papel de regulacdo social que cabe ao Estado, na sequéncia do processo de
modernizagdo. De uma perspectiva historica e sociologica, a legislagdo existente
especifica também nao pode ser separada das lutas dos trabalhadores pela melhoria das
suas condi¢des de vida e de trabalho, nem das tendéncias internacionais. Sao factores
exogenos que estdo na origem da adopcdo de legislacdo inovadora. Saliente-se, neste
caso, a adesdo a CEE, consumada no Tratado de Lisboa, de 12 de Junho de 1985, e que
veio culminar um longo processo de negociacdes comecado pelo 1° governo

constitucional em 1977.

O trabalho debruga-se essencialmente sobre a tematica da Seguranga, Saude e Higiene
no Trabalho, sendo feita a abordagem através do estudo de temas tdo diferenciados
como o novo regime de alvaras, o novo codigo dos contratos publicos, licenciamento de
obras particulares, o estudo de caso e ainda uma obra, onde a autora teve uma
intervencgdo directa em algumas fases, tendo desempenhado fungdes especialmente na

area da segurancga no trabalho e gestdo documental.

Através do Estudo do Caso ¢ revelada a importancia da utilizagdo de regras de
seguranca tendo como base a constru¢ao de uma obra na qual foi prestada colaboragao

directa.

A Metodologia utilizada para a realizagdo deste trabalho consistiu na andlise da extensa
bibliografia que aborda o tema, passando também pelo recurso a fontes estatisticas

oficiais, legislacao nacional e comunitaria e a propria experiéncia da autora.

Um dos motivos para a abordagem a este tema consiste na elevada importancia que o

tema assume, tendo em conta a grande dindmica actual do mercado de trabalho. Foi
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ainda um factor impulsionador para a escolha, o enorme interesse pela area, bem como a

sua aplicabilidade na vida profissional futura.

Salvaguardando uma natural e sensata reserva de modéstia quanto ao alcance do
trabalho, importa referir que ele pretende ser, ndo s6 o corolario do curso de engenharia
civil, mas igualmente prestar um pequeno contributo para acrescentar conhecimento que
permita sustentar futuros projectos na area da Seguranca, Satide e Higiene no Trabalho
bem como na Gestdo Documental, na certeza que se trata de um assunto que assume
uma enorme importancia e que nos acompanhara sempre enquanto seres pertencentes a

uma sociedade civilizada.
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CAPITULO I - SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE NO TRABALHO

Neste capitulo procura-se clarificar e sistematizar aspectos sobre o Seguranca, Higiene e
Saide no Trabalho (SHST) e os diferentes regimes juridicos existentes para a

construcao civil.
I.1. Historico

A Construgao Civil ¢ uma das actividades mais importantes e antigas desempenhadas
pelo ser humano. O Homem, desde o principio da nossa civilizacdo que tem a
necessidade de utilizar um local para se abrigar e proteger de eventuais perigos (Levy,

2002).

As primeiras casas com troncos de arvores, barro, pequenos blocos parecidos com
tijolos, estima-se que ha 10 000 anos tenham sido feitas. Grandes obras foram realizadas
com esses materiais, como exemplo, pode-se apontar as Piramides do Egipto e o
Pantedo de Roma. Com o decorrer dos anos, os materiais € as técnicas utilizadas na
construgdo sofreram varias melhorias. Surgiram inovagdes como o cimento, a telha, o

tijolo, para além de ter sido aperfeigoado o sistema de construgdo (Melo, 2007).

No principio do século XVIII da-se a Revolugdo Industrial, criando uma ruptura com o
passado e originando uma diminuicao da interferéncia Humana. A construcao civil ndo
usufruiu deste enorme passo dado pela Ciéncia, continuando a usar os métodos
tradicionais, seguindo um rumo de descoordenacao e quase nenhuma uniformizacao

(Faria, 2004).

A industria da construgdo em Portugal, tal como acontece noutros paises, tem uma
enorme importancia nos valores agregados da economia nacional. Este sector
diferencia-se de todos os outros, quer em termos produtivos, quer no que diz respeito ao
mercado de trabalho. Este socorre-se de uma vasta rede de inputs, dando origem a
externalidades positivas as restantes actividades e conduz a efeitos multiplicadores
consideraveis (Nunes, 2001). A construgdo civil possui especificidades proprias, sendo
dotada de uma grande diversidade de: clientes (Estado, Autarquias, Particulares); de

projectos (cada obra apresenta caracteristicas diferentes); de produtos (habitacdo
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tradicional, estradas, barragens); de operagdes produtivas (combinagao de esforcos entre
diferentes especialidades com graus de exigéncia e tecnologia diferentes); de unidades
produtivas (empresas de grande dimensdo e tecnologicamente avangadas trabalham
conjuntamente com empresas com um aproveitamento reduzido das tecnologias

existentes e com alta empregabilidade do factor mao-de-obra (Baganha, 2001).

O impacto do sector da Constru¢do no Produto Interno Bruto (PIB) sente-se, quer a
montante, nas empresas que fornecem materiais e equipamentos de construcao
(maquinaria diversa, vidro, ago, cimento, tintas, plastico, portas, cabos, janelas,
aparelhos de ventilacdo e aquecimento, etc.) e de servi¢os (de consultoria, engenharia,
arquitectura, de transportes, etc.), quer a jusante, nas empresas de equipamento
(equipamento doméstico, mobiliario e material de escritorio, etc.) e de servigos

(manutengao e decoragdo, abastecimento de energia, servigos juridicos, seguros, etc.).

Uma vez que este sector se reveste de uma enorme importancia para o crescimento de
uma economia, tem implicagdo directa no emprego (aumento do PIB implica
crescimento no emprego), estimando-se que cada emprego directo gerado pelo sector da
Construgao cria 3 novos postos de trabalho no conjunto da economia, nao estando aqui
inserido o impacto induzido pelo efeito multiplicador do investimento adicional em
construcdo sobre o chamado rendimento agregado (Afonso et al., 1998: 22). A dindmica
do sector ¢ muitas vezes vista como um dos principais indicadores de uma economia, ou
um dos seus barometros, isto €, quando a construgdo esta em alta o pais cresce, quando
se nota um abrandamento neste sector o pais ressente-se, para cimentar esta ideia pode-
se pegar no caso Espanhol, que, para 2009, prevéem que a sua economia entre em
recessao devido a queda no sector da construgdo, este que tinha vindo a ser a chave do
crescimento sustentado dos “nrossos vizinhos” ao longo dos ultimos anos (Baganha,

2008).

O sector da construcdo em muito tem contribuido para passar uma boa imagem de
Portugal, possuindo um vasto leque de empresas que revelam ter a capacidade técnica e
a solidez financeira, bem como a competéncia e o dinamismo necessarios para realizar
um trabalho de exceléncia. Com a adesao em 1986 a Comunidade Econémica Europeia

(CEE), actualmente denominada por Unido Europeia (UE), verificou-se um
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extraordinario desenvolvimento do sector da construg¢do civil e obras publicas durante
os anos 90, impulsionado por uma forte injec¢do de capital oriunda dos fundos
estruturais (FEDER, etc.). Nesta década foram executados inimeros projectos mas tem
que se realcar o investimento nas acessibilidades (auto-estradas, Metro do Porto,
expansao da linha do Metro de Lisboa), a constru¢do da ponte Vasco da Gama e a Expo
98. Este forte impulso contou ainda com a descida das taxas de juro que incentivaram a
construgdo e compra de habitagcdo. Mas nem tudo estd bem e como ¢ do conhecimento
geral, persiste uma “chaga” no sector da constru¢ao, € que tem que ser rapidamente
resolvida. Fala-se de sinistralidade laboral. Surge assim uma acesa discussdo e
preocupacao em torno do que se entende por Segurancga e Satude no trabalho e o que se
deve esperar para o futuro. A construgao civil em particular, continua fortemente ligada
aos acidentes de trabalho. Infelizmente ¢ neste sector que se continuam a registar as
maiores taxas de sinistralidade no trabalho e mais alta taxa de acidentes de trabalho com
vitimas mortais. Em 2005, segundo o citado pela Inspec¢do Geral do Trabalho (IGT),
que actualmente ¢ a Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT), num total de 165
mortos causados por acidentes de trabalho em Portugal, 85 tiveram origem no sector da
construcdo civil, representando uma taxa superior a 50%. Estes nUmeros sao
preocupantes, que apesar de terem sofrido algumas melhorias nos ultimos anos,
mostram, ainda, uma inaceitavel mortandade. Mostram ainda que apesar dos esforgos
que tém sido feitos para tentar reduzir estes naumeros, ainda bastante distantes de valores

socialmente aceitaveis (RTP, 2008).

I.1.1. Conceitos gerais sobre Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho

A Industria sempre precisou da vertente humana, mas esta nem sempre foi vista como
sua componente fundamental. As condi¢gdes de trabalho nunca foram tidas em conta até
meados do Século XX, o importante era Unica e exclusivamente a produtividade que se
obtinha na laboragdo, mesmo que isso originasse riscos de doenga ou mesmo sinistros
fatais. Para que este pensamento existisse contribuiram dois factores, a desvalorizagao
que se atribuia a vida humana e a inexisténcia de Leis que salvaguardassem e
protegessem o trabalhador. S6 na segunda metade do século passado ¢ que surgem
algumas tentativas sérias de adequagdo dos trabalhadores as suas capacidades (AEP,

2007).




SEGURANCA E SAUDE NA CONSTRUCAO - Sistema de Gestdo Documental

Presentemente em Portugal existe enquadramento legal que permite uma maior
proteccdo de quem desenvolve uma qualquer actividade profissional, devendo a sua
aplicagdo ser vista como a melhor forma de beneficiar conjuntamente as Empresas e os
Trabalhadores na salvaguarda dos aspectos ligados as condi¢des ambientais e de
seguranga de cada posto de trabalho. O despertar de consciéncias ¢ fundamental e muito

ainda ha para fazer.

O sector da construgao ¢ dotado de muitas particularidades, posicionando-se como um
dos que exige maior especializagdo, maior conhecimento do seu modo de
funcionamento ¢ uma elevada coordenagdo das actividades de seguranga em obra. Tém
sido efectuados enormes esforcos para travar as altas taxas de sinistralidade e a
exagerada incidéncia de doencas profissionais que se verificam neste mercado de
trabalho. O quadro legislativo procura ser abrangente, deixando a ideia que visa a

salvaguarda dos trabalhadores (ISHST, 2008).

O cumprimento das normas de SHST ¢ uma obrigacdo incontestdvel de todos os
intervenientes no processo construtivo, devendo ser assumida como um designio
nacional. Apenas desta forma se podera assistir a baixa dos nimeros da sinistralidade
laboral, causa de morte, doencas que levam a incapacidade, baixas médicas e

consequente perda de competitividade da nossa economia (Campos, 2006).

I.1.2. Defini¢coes

A higiene e a seguranga encontram-se intimamente ligadas com o objectivo de assegurar
condi¢des de trabalho necessdrias para manter um desejavel nivel de saude dos
trabalhadores e colaboradores de uma Empresa. Segundo o citado pela Organizacao
Mundial de Satde (OMS), define-se Seguranca, Higiene e Satide no Trabalho por “ um
estado de bem-estar fisico, mental e social e ndo somente a auséncia de doenga e

enfermidade”.

A higiene do trabalho assume-se como um meio de combate, de uma Optica nao médica,
as doencas profissionais, indicando os elementos que podem afectar o ambiente do

trabalho e o trabalhador, tentando desta forma diminuir os riscos profissionais.
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Quanto a seguranga do trabalho tenta travar, também de uma Optica ndo médica, os
acidentes de trabalho, eliminando factores de risco e ensinando os trabalhadores a
salvaguardarem-se. O aumento da preocupacdo sobre estes dois conceitos conduz ao
aumento da competitividade da empresa. Os acidentes de trabalho resultam
normalmente de uma combinacdo de factores, entre os quais se salientam as falhas
materiais e as falhas humanas. Qualquer pessoa esta sujeita a sofrer acidentes no dia-a-
dia, mas, no que diz respeito aos acidentes de trabalho, a maior parte deles seriam
perfeitamente evitaveis e dao-se devido a ma preparacdo dos trabalhadores para
enfrentar determinados riscos. A actividade produtiva comporta um variado conjunto de
riscos e de condi¢des de trabalho desfavoraveis causadas por especificidades proprias de
certos processos ou operacdes. No entanto, na maior parte dos casos a negligéncia ou

desatencdo sao as causas dos acidentes ou problemas que surgem.

I.1.3. Factores de risco

Alguns exemplos de méas praticas que podem levar a ocorréncia de acidentes:

e Erros nos métodos de trabalho (distracgdes, brincadeiras, trabalho a ritmo anormal);
e Falta de cumprimento das normas (ndo usar EPI);

¢ Iluminacio insuficiente, calor, frio, ruido, poeiras;

e Uso indevido de maquinas e ferramentas;

e Armazenamento incorrecto, falta de Equipamento de Proteccao Individual (EPI);

e Formacgio;

e Participacdo dos trabalhadores;

e Organizagdo da Gestao.

1.1.4. Baixa de produtividade

Foram precisos varios anos para que se reconhecesse uma correlacao entre as condigdes
de trabalho e a produtividade. Ao principio olhava-se para os acidentes de trabalho
numa Optica meramente econdmica, atentando-se apenas aos custos directos
(indemnizacdes e assisténcia médica), mais tarde passaram a ser consideradas as
doencas profissionais. Elaborado o balango, conclui-se que os custos indirectos sdo bem
mais importantes que os custos directos, isto devido a factores de perda como os que a

perda de horas de trabalho pelo sinistrado, eventuais interrupcdes da produgdo, danos
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materiais, diminuicdo do rendimento durante a substituicdo e custos inerentes as

peritagens e acg¢des legais.

Estas perdas podem atingir valores bastante consideraveis, podendo representar quatro
vezes os custos directos do acidente de trabalho. Em muitos casos, com a simples
introducdo de melhorias nas condigdes de trabalho, ¢ possivel conseguir-se um aumento
da produtividade a custa de um menor absentismo e sinistralidade. E um facto que
grande parte das empresas nao explora eficazmente a melhoria das condigdes de higiene
e a seguranca no trabalho como meio de aumentar a Produtividade e a Qualidade. No
que diz respeito aos trabalhadores de uma empresa, o seu posto de trabalho ndo deve
representar apenas a funcdo que realiza para auferir um determinado salario, mas
também uma forma de alcangar a sua valorizacao pessoal e profissional, para isto torna-
se crucial ter boas condi¢des no seu local de trabalho. Uma empresa nao desempenha
apenas uma fun¢do técnica e econdmica mas também um enorme papel social, e se
pretender evitar a curto prazo um desperdicio de recursos monetarios ¢ humanos e no
longo prazo garantir a competitividade, terd obrigatoriamente que atentar as condigdes

de trabalho e ao grau de satisfagdao dos seus operarios.

I.1.5. Diminuicao dos riscos de acidentes

Os acidentes podem ser evitados mediante o recurso a medidas apropriadas de

seguranca. As prioridades devem ser delineadas com vista a:

e Eliminar o Risco: fazer com que se torne inexistente (uma escada que possua
degraus escorregadios pode elevar a probabilidade de acidente). Para anular este
problema poderia ser colocado um piso antiderrapante.

e Neutralizacdo do Risco: o risco ¢ uma realidade, mas encontra-se controlado. Esta
op¢ao assume forma quando existe impossibilidade pontual ou definitiva de anular o
risco (elementos de uma maquina como engrenagens, polias, correias), devem ser
controladas com anteparos de proteccdo, dado que essas pecas das maquinas nao

podem ser eliminadas.

e Sinalizagdo do Risco: quando ndo se pode eliminar ou isolar o risco deve-se

enveredar por esta op¢ao (locais onde fumar pode colocar em causa a seguranga
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devem ser devidamente assinalados; maquinas em manutengdo devem ser

devidamente sinalizadas).

I.1.6. Tipos de protec¢ao

Os equipamentos de protec¢do dividem-se em Equipamentos de Protec¢do Individual
(EPI) e os Equipamentos de Protec¢do Colectiva (EPC'S). Estes ultimos sdo um meio
para a colocacdo em pratica de medidas colectivas, estes devem ter prioridade,
conforme o determinado pela legislacdo, dado que beneficiam todos os colaboradores
indiscriminadamente. Estes equipamentos devem ser mantidos em condigdes
apropriadas definidas pelos especialistas, devendo ser reparados na ocorréncia de
qualquer deficiéncia. Quanto aos EPI's destinam-se a proteccdo activa dos

trabalhadores.

a) Equipamentos de Protec¢do Colectiva

Existem diversos tipos de Equipamentos de Proteccdo Colectiva, sendo que estes

assumem uma importancia extrema na segurancga:

e Sistema de exaustdo que elimina gases, poeiras ou vapores que contaminem o local
de trabalho;

e Enclausuramento de maquinas ruidosas para evitar a exposi¢ao a ruido excessivo;

e (abo de seguranca para conter equipamentos sujeitos a esforgos, caso venham a se

desprender.

Figura I.1. Guarda Corpos
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b) Equipamentos de Proteccio Individual

Existem situagdes em que ndo ¢ possivel adoptar medidas de caracter geral para
salvaguardar os trabalhadores de riscos de acidentes e doengas profissionais, nestes
casos opta-se entdo pela utilizacdo de Equipamentos de Proteccdo Individual (EPT'S).
Sao considerados EPT'S todos os dispositivos de uso pessoal que se destinem a proteger
a integridade fisica e a satide do trabalhador. Estes ndo t€ém como finalidade evitar

acidentes mas sim diminuir ou evitar lesdes que podem decorrer de acidentes.

Tabela I.1. Equipamentos de Protec¢do Individual

EPI Descricao

Cabega e Cranio — capacete de seguranca
contra impactos, perfuragGes, accoes
meteoroldgicos.

Olhos — dculos contra impactos que evita a
cegueira total ou parcial e a conjuntivite. E
utilizado em actividades onde exista risco de
impacto de estilhagos e limalha.

Pernas e Pés — botas de biqueira de aco que
servem para proteger os pés contra quedas de
objectos e eventuais perigos que surjam no
solo.

Vias respiratdrias — protector respiratério que
previne problemas pulmonares e das vias
respiratorias.

O enquadramento legal define que estes equipamentos tenham a aprovacdo do
Ministério do Trabalho, mediante certificagdo de aprovacao (CA). Cabe as empresas
fornecer os equipamentos gratuitamente aos trabalhadores que deles necessitarem. A lei
define a obrigatoriedade dos empregados usarem os equipamentos de proteccdo
individual onde exista risco eminente, assim como os demais meios que visem a sua

seguranca (Anexo A-EPI'S de uso continuo/Nao continuo).
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I.1.7. Sinalizacio de seguranca

Na Tabela 1.2 podem-se observar diversos tipos de sinalizagcdo que visam o aumento de

seguranca:

Tabela 1.2. Sinalizagdo de Seguranca

Sinalizagdo Descrigao

>

Sinais de proibicdo

Servem para indicar os comportamentos que sdo
proibidos de acordo com o pictograma que consta no
sinal. S3o usados em instalagdo, aparelhos, acessos,
instrugdes e procedimentos. Tém forma circular,
contorno vermelho, pictograma a preto e o fundo branco.

Sinais de obrigacdo

Evidenciam comportamentos obrigatérios de acordo com
o pictograma do sinal. Sdo usados em instalagdo,
aparelhos, acessos, instrugdes e procedimentos, etc.
Assumem a forma circular, fundo azul e pictograma
branco.

Sinalizacdo de perigo

Serve para indicar situagdes de elevado risco de acordo
com o pictograma inserido no sinal. Sdo normalmente
utilizados em instalagdo, aparelhos, acessos,
procedimentos e instrugdes. Assumem a forma triangular,
o contorno e pictograma é preto e o fundo amarelo.

: . Sinais de emergéncia

— Facultam informagdes de salvamento de acordo com o
pictograma que consta no sinal. Sdo usados em
instalagdo, equipamentos e acessos, etc. Tém forma
rectangular, fundo verde e pictograma branco.

Nas instalacdes da Empresa devem existir meios de informagdo rapida que possam
ajudar os elementos da empresa a actuar de acordo com os procedimentos apropriados
de seguranca. Para este fim existem varios simbolos e sinais propositadamente criados
para assegurar a facil compreensdo dos riscos ou procedimentos a cumprir nas varias

situagdes laborais que podem surgir no interior da empresa ou em locais publicos.

11
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I.2. Regime de Alvaras

Neste subcapitulo procura-se dar a conhecer o novo regulamento para a emissao do

titulo habilitante ao exercicio da actividade da construgao.

1.2.1. Descri¢ao

Este novo regime surge numa altura em que era importante haver consciéncia do padrao
de desenvolvimento do sector da constru¢ao de obras publicas em Portugal, sendo visto
como um enorme passo para a regulacao do sector. Em 2004 surge entdo o novo
enquadramento legal, o novo Regime de Alvaras tendo entrado em vigor no dia 1 de
Fevereiro de 2004 (DL n°.12/2004, de 9 de Janeiro). Este resulta da necessidade de
reestruturar ndo s6 os moldes mas também a filosofia que devem seguir as empresas

ligadas a construgao.

1.2.2. Objectivos

Um dos grandes objectivos deste diploma é o combate a clandestinidade, & economia
paralela e o incentivo a legalizagdo das empresas, procurando ainda a responsabiliza¢ao
de todos os intervenientes que se encontram envolvidos nos sistemas de alvaras (Estado,
empresas de constru¢do e associacdes), em funcdo do papel que cada um deles
desempenha. Vem procurar regular a entrada e permanéncia das empresas de construgdo
no mercado e com um grande objectivo, o de contribuir para o aperfeigoamento do
sector da construcdo. Estima-se que existiam quarenta e trés mil empresas legalizadas
no extinto IMOPPI (Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares e do
Imobiliario), no entanto, segundo os nimeros do Instituto Nacional de Estatistica (INE)
existiam 60 mil empresas a operar no sector da constru¢do aquando do ultimo Censo
(2001), logo, pela andlise destes nimeros, 17 mil empresas encontram-se a operar na
ilegalidade. Todos os agentes que se encontram no mercado tém a perfeita no¢ao que s
podem trabalhar se tiverem as qualificagdes exigidas. SO desta forma se pode oferecer
garantias aos investidores, seguranga aos trabalhadores e por ultimo, aos consumidores

que irdo usufruir dos equipamentos.

12



SEGURANCA E SAUDE NA CONSTRUCAO - Sistema de Gestdo Documental

Um dos pontos também vincados neste novo texto ¢ a partilha de responsabilidades por
cada uma das partes tendo esta como finalidade, obter uma ac¢do coordenada e
convergente, promovendo uma maior agilidade, quer no processo de concessdo de
alvaras, quer na elevacao de classes, através do método da desburocratizagdo. Este
Diploma tem também como ambito o estabelecimento de exigéncias e avaliacdo dos
efectivos de pessoal em funcdo das classes de valor das obras e segundo os grupos de
remuneragdo contratual e impde um acréscimo de exigéncia em matéria de quadros
técnicos para as empresas que se encontrem nas classes mais elevadas, com a introducao
de técnicos com formacao na area da Seguranca e Higiene no Trabalho. Tenta-se desta
forma combater o enorme problema da sinistralidade laboral no segmento de trabalhos
de maior dimensdo e com relacdes de coordenagao mais complexas, isto porque se sabe
que as empresas de classes mais elevadas serdo as chamadas para obras de maior grau

de dificuldade e a coordenagdo de outras empresas subcontratadas.

Este novo enquadramento legal ird permitir uma maior agilizacdo do cruzamento de
informacao com os diversos organismos do Estado para permitir uma mais facil e eficaz
combate a ilegalidade e vem introduzir pela primeira vez, a necessidade de seguranca no
que diz respeito aos quadros técnicos necessarios para qualificar as empresas que se

encontram nesta actividade (Portal do Governo, 2004).

1.2.3. Medidas de simplificacdo do novo Diploma

Segundo o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas (IAPMEI), as medidas de

simplificagdo deste diploma sdo:

e C(riagdo de um titulo de habilitante unico, aglomerando os actuais certificados de
Empreiteiro de Obras Publicas (EOP) e de Industrial de Construcao Civil (ICC);

e Diminui¢do do nimero bastante alargado de tipos de trabalho em que as empresas se
podem qualificar, numa situacdo mais ajustada a realidade do sector;

e Aceitagdo de quadros técnicos oriundos dos sistemas nacionais de aprendizagem e
de certificag¢do profissional, e ndo Unica e exclusivamente da via formal de ensino,
para as classes de obras de valor mais reduzido, desde que o conhecimento possuido

seja 0 adequado aos tipos de trabalhos pretendidos;
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e Aumento de exigéncia no que diz respeito aos quadros técnicos para as empresas
das classes mais elevadas, com a introducdo de profissionais ligados a gestdo da
seguranga ¢ higiene no trabalho, promovendo desta forma o combate a sinistralidade
laboral no segmento de trabalhos de maior complexidade e com relagcdes de
coordenac¢do mais dificeis;

e Fim programado das relagdes multiplas entre técnicos e empresas de construcao;

e Delineacao de exigéncias e avaliacao dos efectivos de pessoal em fun¢ao das classes
de valor das obras e segundo os grupos de remuneragao contratual;

e Manutencdo do regime de revalidagdo anual, apoiado essencialmente, na declaragio
fiscal das empresas, recorrendo a varios indicadores que se podem retirar desse
documento, com o intuito de usar informacgdo estruturada potenciadora de uma
automatizacao fundamental;

e Estabelecimento de um regime probatério para as novas empresas entradas no
sistema de qualificacdo, como meio de adequar as habilitagdes concedidas no inicio
ao desempenho entretanto revelado;

e Redefini¢do da funcdo de empreiteiro geral e construtor geral e das suas regras de
qualificagdo, eliminando a figura nas situacdes em que se mostre dispensavel e
enriquecendo-se com novas hipoteses nos casos em que se aconselhavel a sua
diversificacdo, tendo em atengdo, os diversos tipos de solug¢des construtivas;

e Revisao da tramitacdo dos procedimentos, visando a agilizacdo dos prazos

envolvidos.

1.2.4. Lei dos Alvaras

Durante 11 anos vigorou o Decreto-Lei n°. 100/88, de 23 de Margo, até¢ a entrada em
vigor do Decreto-Lei n°. 61/99, de 2 de Margo, que regulamentou o acesso €
permanéncia na actividade durante os anos que antecederam a nova lei dos Alvaras. As
opcdes definidas no anterior diploma vigente ndo atingiram um grau aceitdvel de
cumprimento nem de objectivos perspectivados pelo legislador. Salienta-se o desajuste
em matéria de quadros técnicos e a ineficacia do sistema de indicadores econdmico-
financeiros em sede de reavaliagdo. Foi entdo necessdrio repensar as medidas que, no
plano instrumental, materializam os critérios de qualificagdo. Assumiu-se como de

prioridade maxima a desburocratizacdo do processo de qualificacdo, procurando uma

14



SEGURANCA E SAUDE NA CONSTRUCAO - Sistema de Gestdo Documental

maior transparéncia da informacdo. Mas para tudo isto ser possivel era necessario
compreender o funcionamento do sector da construcdo, descortinar o seu estadio actual

e antever solucdes que sejam adequadas ao elevado dinamismo deste sector.

O sector da construgdo tem um elevado peso no contexto global da Economia
Portuguesa e a sua evolugdo apenas ¢ possivel com um adequado enquadramento
legislativo. O Alvara de construgdo ¢ um documento emitido pelo Instituto da
Construgao e do Imobiliario (InCI), antigo IMOPPI, sendo valido pelo prazo maximo de
um ano ¢ caducando no dia 31 de Janeiro de cada ano, podendo ser revalidado
anualmente desde que se verifiquem as condigdes de permanéncia na actividade
(condigdes técnicas, financeiras e ao nivel de obras executadas). O documento que
habilita para o exercicio da actividade da construcao volta entdo a ser designado por
alvara, vindo ao encontro com a tradigdo e a propria histéria (Anexo B-Alvard de
Construgdo). Este termo data de 1371, por altura das Cortes de Lisboa (AICCOPN,
2008).

Este novo Diploma procura garantir que o titulo habilitante para a actividade da
construgdo ofereca uma elevada credibilidade que o coloque como documento bastante
para certificar a capacidade de uma qualquer empresa para o correcto exercicio da
actividade (Engenharia Civil, 2008). Refira-se o facto de terem sido ouvidas em varias
reunides ao longo da elaboracdo desta nova legislagdo as associacdes mais
representativas deste sector, bem como a Associagdo Nacional dos Municipios

Portugueses e os principais proprietarios de obras publicas.

1.2.5. Alvaras para a Construcio — Valores das Classes de 2008

Foi publicada, no Diario da Republica n.° 1, I Série, de 2 de Janeiro, a Portaria n.°
6/2008, que vem fixar a correspondéncia entre as classes em que sdo atribuidas as
habilitagdes (categorias/subcategorias) contidas nos alvards para o exercicio da
actividade da construgdo e o valor das obras que os seus titulares ficam habilitados a
realizar. A presente portaria entrou em vigor no dia 1 de Fevereiro de 2008, revogando a

Portaria n.° 73/2007, de 11 de Janeiro de 2007 (Pinto Ferreira, 2008).
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Deste modo, de acordo com o agora publicado, os valores fixados sdo os indicados no

quadro seguinte:

Tabela 1.3. Classe de Alvarés (Fonte: aiccopn)

Classes das Habilitacoes Valores das Obras (€)

| Até 160 000

e Até 320 000

K Até 640 000
G Até 1280 000

R Até 2 560 000
B Até 5120 000

T e Até 9 600 000

B Até 16 000 000

S F Acima de 16 000 000

Na classe nove ha 90 empresas e na classe mais baixa ha 16 mil, sendo que 86% estdo

na classe 1 e 2 de titulo de registo e 15% encontram-se distribuidas pelas outras classes.

Ao abrigo do DL 12/2004, qualquer actividade de construcdo, que tenha por objecto a
realizagdo de uma obra, isto ¢é, qualquer trabalho de constru¢ao, ampliagao,
reconstrugdo, alteracdo, conservacdo, reparagao, reabilitacdo, restauro, limpeza e
demolicdo de imoveis ou qualquer outro trabalho que implique processo construtivo
(montagem de moveis ou acessorios de cozinha ou casa de banho, de pavimentos,
isolamentos, revestimentos, canalizagdes, sistemas de arrefecimento ou aquecimento,
etc.) implica obrigatoriamente a titularidade de Alvara de Constru¢ao ou de Titulo de
Registo emitido pela entidade competente para o efeito (InCI), encontrando-se a
APCMC habilitada, pela celebracdo de um protocolo, a prestar aos seus Associados
servigos relacionados com a respectiva obtencao e renovacdo e a vender os impressos

que sao imprescindiveis para o efeito.

O Titulo de Registo ¢ suficiente e atribui capacidade ao seu titular para determinadas
intervengdes em obra (Rebocos e assentamentos de cantarias; Estuques, pinturas e
outros revestimentos; Alvenarias; Carpintarias; Canalizagdes e condutas em edificios;
Instalagdes sem qualificagdo especifica; Trabalhos em perfis ndo estruturais; Instalagcdes

eléctricas de utilizacdo de baixa tensdo; Calcetamentos; Ajardinamentos; Sistemas de
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extingdo de incéndios, seguranca ¢ deteccdo; Infra-estruturas de telecomunicagdes;
Armaduras para betdo armado; Cofragens e Impermeabilizacdes e isolamentos) cujo
valor (unitario, por obra) ndo exceda 10% da Classe 1, isto ¢, 16 000 Euros (Portaria

1n°6/2008).

1.2.6. Critérios para a revalidacdo ou perda de Alvara

Os critérios para revalidar ou perder o Alvara estdo dependentes dos Capitais Proprios,
do volume de negocios (subconta 72 do Plano Oficial de Contas (POC)) e dos Custos
com o Pessoal, para além do nimero de pessoas ao servigo e respectivas qualificagdes
profissionais. Este ultimo requisito ¢ indispensavel na distribui¢do das empresas pelas 9
classes de habilitagdes existentes. Os dados financeiros acabados de enunciar, sdo
obtidos através das declaracdes que as empresas entregam as financas aquando do
encerramento das contas anuais (Balangos e Demonstracdes de Resultados), levando a
que caso as empresas ocultem os seus Resultados Liquidos ao Fisco, se arrisquem a
perder alvaras ou ver as classes reduzidas (Diario Noticias, 2004). Segundo o presidente
do IMOPPI, “a maior parte dos acidentes de trabalho ddo-se em empresas sem alvara,
embora a trabalharem para empresas legais, o que real¢a a responsabilidade da
institui¢do em dizer quem é bom e quem é mau no mercado”, sendo esta filtragem feita

através da concessao e revalidagao dos alvaras.

A nova lei dos Alvarés constituiu um marco importante mas terd que ser acompanhada
de outras portarias visando o aperfeicoamento da regulagao do sector da construgdo. De
acordo com dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), cerca de 610
mil pessoas encontram-se directamente ligadas a constru¢do, havendo oito mil empresas
de gestao de condominios, 8500 empresas de venda de matérias de construgao, 3200

mediadores imobilidrios (INE, 2008).

1.3. Licenciamento de Obras Particulares

Neste subcapitulo vai ser abordada a nova legislacdo que vem introduzir alteragdes aos

anteriores diplomas.
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1.3.1. Nova legislacao

Caracterizada por dispensar licenca em casos de pequenas obras de escassa relevancia
urbanistica ou de simples alteragcdo no interior dos edificios, a nova lei, Lei n°. 60/2007
de 4 de Setembro, surge no ambito do Programa criado pelo Governo denominado por
Simplex, vindo introduzir a sexta alteracdo ao Decreto-Lei n°. 555/99, de 16 de
Dezembro (Anexo C-Alteragdes impostas pelo DL n°.60/2007) que estabelece o Regime
Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo (RJUE). Este assume-se como um passo

importante para a desburocratizagdo de toda a maquina administrativa.

Vé-se reduzido o controlo administrativo dos licenciamentos, mas no entanto ha uma
compensagdo, a isen¢do de controlo estatal em alguns casos ¢ colmatada por um
alargamento dos poderes de embargo ou demolicdo das autarquias e um acréscimo da
responsabilidade imputada aos autores dos projectos e dos valores das multas em caso
de contra-ordenagdes, podendo chegar a atingir os 450.000€ no caso das empresas

(Lusa, 2008).

Segundo o Secretario de Estado da Administragdo Local, Eduardo Cabrita, “hd uma
total mudanca de paradigma. Passa-se de um clima de desconfianca e de um sistema
burocratico responsavel pela md constru¢do e por atrasos enormes em projectos
importantes para um sistema de controlo diferente. Ha agora a possibilidade de
apresenta¢do de projectos por via electronica e ha um gestor de procedimento, que é a
pessoa responsavel a quem deve recorrer o promotor do projecto. Antes sabia-se que o
projecto estava na Camara, mas ndo se sabia bem em que fase”. Ha entdo uma nova

forma de relacionamento entre a Administragdo Local e a Administracdo Central.

1.3.2. Ambito de aplicacio

Como exemplo em que a lei prevé dispensa de licenga, pode-se referir o caso das obras
em casa desde que ndo alterem a estrutura do edificio, a cércea ou os telhados. No que
se refere a trabalhos de preservagdo de fachadas de prédios ou a construgdo de piscinas

em moradias, estas apenas necessitam de efectuar uma comunicagao prévia a Autarquia.
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Surgem também altera¢des nas vistorias das autarquias as obras. Até a entrada deste
novo diploma, as licengas de utilizagdo das casas obrigavam a uma vistoria por parte da
Camara, que passou apenas a ser necessaria em situagdes em que o técnico da obra nao
assume um termo de responsabilidade. Nestes casos, as autarquias passaram a ter um
limite de 20 dias para procederem a fiscalizagdo. Se os técnicos do municipio nao forem

a tempo, o projecto fica automaticamente adjudicado.

Sujeitas a licenga ficam as obras de reconstrucao, ampliacao ou demoli¢do de edificios
que pertengam ao patrimonio, acontecendo o mesmo com os prédios localizados em
zonas histdricas ou protegidas, merecendo uma maior aten¢do e vigilancia por parte das
autarquias. As obras que impliquem alteracdo das fachadas dos prédios e operagdes de
loteamento carecem também de licenca camararia, bem como as obras de urbanizagao
em terrenos que ndo sdo abrangidas por loteamentos (Anexo D-Pedido de
Licenciamento de Obras). Nas situagcdes em que a obra implique uma consulta da
Administragdo Central, por se situar em zona de Reserva Ecologica, nas proximidades
de um leito de rio ou de um monumento classificado, esse pedido de parecer ocorre ao
mesmo tempo nos diversos organismos. Para que ndo surgissem problemas na via
electrénica, o Governo preparou uma plataforma informatica para possibilitar uma mais
facil relagdo entre municipios, Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

(CCDR) e todos os outros servigos da administragao central (IOL, 2008).

I.3.3. Procedimentos

A introdu¢do do novo regime estabelece apenas dois procedimentos: a Licenca e a
Comunicacdo Prévia, desistindo da figura da Autorizagdo. Na Tabela 1.4 pode observar-
se os diferentes tipos de procedimento a que agora ficam sujeitas as obras, com a
introducdo destas novas regras. Ficam isentas de qualquer controlo, por exemplo, as
obras de conservagdo; obras de alteragao no interior de edificios ou suas fraccoes, a
excep¢do dos imoveis classificados ou em vias de classificacdo, que ndo impliquem
modificagdes na estrutura de estabilidade, das cérceas da forma das fachadas e da forma
dos telhados; a edificacao de estufas de jardim com altura inferior a 3 metros e area
igual ou inferior a 20 m’; as edificacdes, contiguas ou ndo, ao edificio principal com

altura ndo superior a 2,2 metros ou, em alternativa, a cércea do rés-do-chdo do edificio
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principal com éarea igual ou inferior a 10 m” e que ndo confinem com a via publica; a
edificacdo de muros de vedacao até 1,8 metros de altura que ndo confinem com a via
publica e de muros de suporte de terras até uma altura de 2 metros ou que nao alterem
significativamente a topografia dos terrenos existentes; as pequenas obras de arranjo e
melhoramento da area envolvente das edificagdes que ndo afectem area do dominio
publico; a edificacdo de equipamento ludico ou de lazer associado a edificagdo principal

e outras obras, como tal qualificadas em regulamento municipal.

Tabela 1.4 - Obras sujeitas a Licenga/Comunicagao Prévia

Tipo Descricao

e  Operagdes de loteamento;

e  Obras de urbanizagdo ¢ os trabalhos de remodelagdo de terrenos em area ndo
abrangida por operacdo de loteamento;

e  Obras de construgdo, de alteracdo e de ampliagdo em area nao abrangida por
operagdo de loteamento;

e Obras de reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, conservagao ou demoli¢do de imoveis
Licenca classificados ou em vias de classificag@o e as obras de construgdo, reconstrugéo,
ampliagdo, alteragdo, conservacao ou demoli¢do de imoveis situados em zonas de
protecgdo de imoveis classificados, bem como dos iméveis integrados em conjuntos
ou sitios classificados, ou em areas sujeitas a serviddo administrativa ou restrigdo de
utilidade publica;

e Obras de reconstrucdo sem preservacdo das fachadas;

e Obras de demoligao das edificacdes que ndo se encontrem previstas em licenca de
obras de reconstrugio;

e OQutras operagdes urbanisticas que nao estejam isentas de licenca.

e Asobras de reconstru¢io com preservacdo das fachadas;

e  Asobras de urbanizagdo ¢ os trabalhos de remodelagdo de terrenos em area
abrangida por operacdo de loteamento;

e Asobras de construgdo, de alteracdo ou de ampliacdo em area abrangida por
operagdo de loteamento ou plano de pormenor que contenha os elementos referidos
nas alineas c), d) e f) do n.° 1 do artigo 91.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro;

Comunicacio prévia

e Asobras de construgdo, de alteracdo ou de ampliagdo em zona urbana consolidada
que respeitem os planos municipais e das quais ndo resulte edificagdo com cércea
superior a altura mais frequente das fachadas da frente edificada do lado do
arruamento onde se integra a nova edificagdo, no trogo de rua compreendido entre as
duas transversais mais proximas, para um e para outro lado;

e A cedificagdo de piscinas associadas a edificaco principal;

e  Asalteracdes a utilizag@o dos edificios, bem como o arrendamento para fins ndo
habitacionais de prédios ou fracgdes néo licenciados, nos termos do n.° 4 do artigo
5.° do Decreto-Lei n.° 160/2006, de 8 de Agosto.
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I.4. Codigo dos Contratos Publicos

O novo Codigo dos Contratos Publicos foi um passo importante para a regulamentacao
em termos de contratacdo. Neste subcapitulo sdo demonstradas as principais alteragdes

que decorrem da sua implementacao.
1.4.1. Novo Regime de Contratacao

O ordenamento juridico conta com um novo regime em matéria de contratos publicos.
Este novo codigo, designado por Codigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo
Decreto-Lei n°. 18/2008, de 29 de Janeiro, vem anular uma lacuna que existia nesta
matéria, aparecendo como um reflexo da constante evolugdo e enorme importancia que,
ao longo dos ultimos anos, tém marcado o dominio da contratagdo publica no nosso pais
(UMINHO, 2008). Por muita boa vontade que exista do legislador, ocorrem sempre
diversas falhas e imprecisdes que fardo sempre parte de qualquer processo evolutivo, e
que certamente também estdo presentes no CCP. Este novo codigo tem como principal
finalidade o controlo da divida publica, tendo em conta as sucessivas derrapagens de

custos que ocorrem nas empreitadas de obras publicas.

BT YR EEYEE TR

29 de Janeiro 2008

17 de Margo de
31 de Julho 2007 » Publicagdo do CCP » 2008 » 30 de Julho 2008

Pré-apresentagao 30 de Janeiro Inicio das secessoes Entrada em vigor
Apresentagao do
do CCP CCcp de esclarecimento

Figura 1.2. Evolugdo do CCP

Na figura 1.2 pode observar-se as diversas fases pelas quais passou este novo
Regulamento, desde a fase da sua pré-apresentagao, que se deu em 31 de Julho a sua
entrada em vigor em 30 de Julho de 2008. Composto por 473 artigos, este revela-se
abrangente e extenso, procurando ndo se limitar a resolucdo de questdes de natureza
procedimental. Divide-se em cinco partes, mas, as mais importantes, sdo as trés

primeiras, dizendo respeito, respectivamente, ao ambito de aplicagdo do Codigo, aos
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diferentes tipos e escolhas de procedimentos pré-contratuais e de formagao do contrato e
por ultimo, ao regime substantivo dos contratos administrativos. E visto como o codigo
que vem por termo a dispersdo legislativa anteriormente existente, ndo se limitando o
legislador a transpor as Directivas Comunitarias n°s 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, aplicaveis no ambito de

procedimentos pré-contratuais. (Vida Imobiliaria, 2008)

1.4.2. Aplicacao do Cédigo

Este novo Cddigo apresenta um ambito de aplicagdo ajustavel em fungdo das diversas
partes que o compoe. No que diz respeito as regras referentes a contratagdo publica,
presentes na parte II do CCP, resultam abrangidos todos os contratos publicos,
independentemente da sua natureza e designacao, desde que as entidades adjudicantes
dos mesmos facam parte da Administragcdo directa ou indirecta do Estado, Autarquias

Locais ou Regides Auténomas.

O regime substantivo patente na parte III do Coddigo, apresenta um propdsito de
aplicacdo muito mais reduzido. Em matéria de regulagcdo substantiva este novo codigo
limita-se a regular o conteudo de contratos com a natureza de contrato administrativo,
conduzindo essencialmente esta parte do codigo a uma reformulagdo e sistematizagdo
dos regimes de contratagdo em matéria de empreitadas de obras publicas e de locagdo e

aquisicado de servigos e bens moveis.

1.4.3. Procedimentos Pré-Contratuais

No que se refere a tipos de procedimentos pré-contratuais, foram reduzidos a cinco:
negociacdo com publicacdo prévia de anuncio; ajuste directo; concurso limitado por

prévia qualificacao; concurso publico e dialogo concorrencial.

Foram especialmente criados alguns instrumentos procedimentais, disto ¢ exemplo os
concursos de concepgdo e os sistemas de aquisicdo dindmicos, visando responder a
necessidades especificas sentidas em algumas areas da contratagdo publica (dominios

artisticos, do ordenamento do territério e do planeamento urbanistico).
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Quanto aos contratos de empreitada de obras publicas a escolha do ajuste directo, isto &,
a possibilidade de se colocar de parte um procedimento concursal, seja ele concurso
publico ou concurso limitado por qualificagdo prévia, passara agora a limitar o valor
maximo do contrato a celebrar em 150 000€, isto caso a entidade que o adjudica faga
parte da administragdo directa ou indirecta do Estado, das Autarquias Locais ou das
Regides Auténomas. Fica fixado em 1 000 000€ no caso do adjudicante ser o Banco de

Portugal ou outra qualquer entidade sujeita ao CCP, que nao as acima mencionadas.

No que se refere aos contratos de aquisi¢cao ou locagao de bens moveis e de aquisi¢ao de
servigos, a op¢ao do ajuste directo define o valor maximo do contrato a celebrar em 75
000€ ou em 200 000€, variando estes limites em fun¢do da entidade adjudicante. Foi
ainda definido o valor de 25 000€ como valor maximo para o ajuste directo sempre que
este se direccione para contratos de aquisicao de planos, de projectos ou de criagdes
conceptuais no dominio da engenharia ou da arquitectura. Neste tipo de contratos a
op¢do de um procedimento de concurso publico ou de concurso limitado por
qualificacdo prévia ndo € o bastante para eliminar quaisquer limites de valor do contrato
a celebrar. Apenas por prévio anuncio publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia

lograra a parte adjudicante ndo limitar a partida o valor do contrato a celebrar.

No que se refere aos outros contratos sujeitos ao CCP, exceptuando as concessdes de
obras publicas, concessOes de servicos publicos e contratos de sociedade, em relagao
aos quais ¢ indiferente o valor do contrato, encontrando-se estes em regras sujeitos a
concurso publico, concurso limitado ou procedimento de negocia¢do, a opcdo pelo

ajuste directo ird implicar um limite de valor de contrato que se fixa nos 100.000€.

No que respeita a procedimentos, fica disponivel a contratagdo por meios electronicos,
isto na celebragdo de contratos de locagcdo ou de aquisicdo de bens moveis, ou de

contratagdo de servigos mediante recurso a leildes electronicos (linklaters, 2008).

1.4.4. Regime Substantivo dos contratos administrativos -Contrato de Empreitada

Neste ponto o legislador procurou definir um conjunto de regras que se aplicassem a

este tipo de contratos, saliente-se que com estas alteragdes deixam de vigorar os artigos
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178.° e 189.° do Cddigo do Procedimento Administrativo. Foi integrado apenas num
diploma os principais regimes aplicaveis a contratos de empreitada de obras publicas,
concessao de obras e servigos publicos e locacao e aquisi¢ao de bens méveis. Encontra-
se claramente presente a vontade em criar uma maior responsabilizagdo das partes
intervenientes nas relagdes contratuais administrativas, bem como em atingir uma

melhor defini¢do de reparticao de riscos na execugdo dos contratos.

No que aos contratos especialmente regulados diz respeito, merecem especial atencao
algumas novas regras instauradas por este novo regime aplicavel aos contratos de
empreitada. Uma das mais importantes alteracdes ¢ a modificagdo dos limites

quantitativos dos trabalhos a mais nos contratos de empreitada de obras publicas.

Segundo este novo regime apenas poderdo ser aprovados os trabalhos a mais que,
somados ao preco de eventuais anteriores trabalhos a mais e deduzidos do preco de
eventuais trabalhos a menos, o seu valor nao exceda 5% do prego contratual. O limite
situado nos 25%, aplicavel a todas as empreitadas de obras publicas, passa a vigorar
apenas quando se estd perante casos em que a execu¢do das obras seja afectada por
condicionalismos naturais dotados de uma elevada imprevisibilidade, disto pode ser
exemplo os casos das empreitadas para obras portuarias e maritimas ou construgdes de
tuneis. De qualquer forma, o somatério do prego dado atribuido aos trabalhos a mais
nunca pode exceder os 50% do preco contratual. Na eventualidade deste limite ser
ultrapassado, os trabalhos a mais terdo de ser enquadrados num novo procedimento de

contratagdo (Basegov, 2008).

Por outro lado, a nova distribui¢do do risco em matéria de responsabilidade por erros e
omissdes merece especial atengdo. Os empreiteiros passam a ser responsabilizados pela
apreciacao dos elementos que tenham elaborado ou que lhes tenham sido cedidos,
representando este novo enquadramento um maior risco para os empreiteiros que nao
detectem potenciais omissdes ou erros que lhes fosse incumbido detectar. No antigo
regime esta matéria era apenas tratada a respeito da execugdo contratual, mas, o CCP,
vem estabelecer em sede pré-contratual, disposi¢des visando definir uma clara
distribuicao do risco entre contraente publico adjudicatorio. O CCP estabelece que os

concorrentes devem listar, no prazo equivalente a cinco sextos do prazo para a
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apresentacdo das propostas, todos e quaisquer erros ou omissdes do caderno de
encargos, mais sendo obrigados a mencionar quais os termos e subsequente valor do

suprimento de cada um dos erros ou das omissdes aceites pela entidade adjudicante.

No que toca a responsabilidade por erros e omissdes, 0 empreiteiro tem que assumir o
risco associado a realizacdo de trabalhos de suprimento de erros e omissdes que nao
tenham sido detectados na fase de formagdo do contrato, ou que, numa fase apos a
celebracdao do contrato, nao haja identificado no prazo maximo de 30 dias a contar do

momento em que o erro ou omissao fosse detectavel.

Refiram-se ainda dois pontos de bastante relevancia em matéria de contratos
administrativos. O primeiro ¢ que se denota uma imensa vontade em que este novo
regime seja caracterizado por ter um grande equilibrio no que respeita as relagdes entre
a entidade adjudicante e o adjudicatario. Caso se encontre em perigo a viabilidade
economico-financeira do adjudicatirio ou se mostre excessivamente dispendioso o seu
cumprimento, impde-se a possibilidade de este se renegar a cumprir o contrato,
alegando a excep¢ao de ndo cumprimento, ainda que a sua vontade em ndo cumprir
origine grave prejuizo a realizagdo do interesse publico inerente a relagdo juridica
contratual. O segundo revela a ideia de equilibrio contratual no novo regime de caugao,
isto ¢, ¢ permitido ao contraente publico autorizar a substituicdo da caucdo desde que

ndo se coloque em causa os pagamentos ja efectuados e ndo se vejam diminuidas as

garantias do contraente publico.

Fica ainda estabelecido que s6 no contrato deve estar patente 0 modo de liberagdo da
caugdo, sendo restritas as oportunidades de alteragdo ao contrato neste ambito, mais se
deliberando que, quando a caucdo serve de garantia de adiantamento de precos, deve a
mesma ser progressivamente liberada mediante a entrega dos bens ou servigos que

correspondam ao pagamento adiantado efectuado pelo contraente publico.

L.5. Outros Licenciamentos

Neste subcapitulo aborda-se o tema de outros licenciamentos, nomeadamente os de

sinalizacdo e os de ocupagdo.
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I.5.1. Gestao do territorio

A gestdo urbanistica e o planeamento urbano na qualidade de ferramentas de
intervengdo no territorio tendem a basear-se cada vez mais em regras claramente
definidas que lhes t€ém vindo a ser atribuidas pela evolugdo notoria da respectiva
legislacdo. Os municipios t€ém vindo a delinear estratégias que lhes permita uma gestao
mais adequada do seu territorio visando obter instrumentos adaptados a sua realidade

especifica, disto ¢ exemplo os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio.

A 4 de Setembro de 2007 ¢ publicada em Diario da Republica a Lei n°. 60/2007 que
vem introduzir a sexta alteragdo ao Decreto - Lei n°. 555/99 de 16 de Setembro, que
estabelece o regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo. Esta lei vem dar
cumprimento a uma das medidas que constam no Programa Simplex do Governo,
visando simplificar o procedimento de licenciamento urbanistico mediante a redefini¢ao
dos modelos de controlo prévio administrativo, introduzindo solu¢des compativeis com
o grau de desenvolvimento econdémico, o controlo da legalidade urbanistica e a

utilizacao de novas tecnologias e formas de relacionamento entre as inimeras entidades

envolvidas (C.M. Odivelas, 2007).

Nos anos que correm, grande parte do territério nacional ja se encontra coberto por
planos municipais, o loteamento urbano tem entdo que deixar de ser visto como um
mecanismo de substitui¢do da Administracdo pelos particulares no exercicio de fungdes

de planeamento e gestao urbanistica.

Para além de abranger normas do regime substantivo daquelas operag¢des urbanisticas, o
Diploma abrange a actividade desenvolvida por entidades publicas ou privadas em todas
as fases do processo urbano, desde a efectiva afectacdo dos solos a construcao urbana

até a utilizagdo das edificagdes nele implantadas.

Este novo regulamento veio trazer a distingcdo das diferentes formas de procedimento
ndo s6 na densidade de planeamento vigente na area de realizagdo da operagdo
urbanistica mas também no tipo de operacdo a executar. Na base destes dois parametros

esta a consideracdo de que a intensidade do controlo que administragdo municipal faz
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preventivamente variar em fun¢do do grau de concretizacdo da posi¢do subjectiva do
particular perante determinada pretensdo, isto ¢, quando os pardmetros urbanisticos de
uma pretensao ja se encontram tracados em plano ou anterior acto da administragdo, ou
quando esta tenha pouca ou nenhuma relevancia urbanistica, o usual procedimento de
licenciamento € substituido por um procedimento simplificado de autorizagdo ou por
um procedimento de mera comunicagdo prévia. O procedimento de licenca ndo se

diferencia, na sua maioria, do modelo patente na legislagdo em vigor.

Como inovagdes mais importantes sao de salientar o principio da sujeicdo a prévia
discussdo publica dos procedimentos de licenciamento de operagdes do loteamento
urbano e a opcao pela concessdo de uma licenca parcial para a construgdo da estrutura
de um edificio, mesmo numa fase anterior a aprovagao final do projecto da obra. No
primeiro caso por se aceitar que o impacte urbanistico originado por um loteamento
urbano em area ndo incluida pelo plano de pormenor tem implicagdes no ambiente
urbano que justificam a inclusdo das populagdes locais no respectivo processo de
decisdo, nao impedindo de poder existir um Plano Director Municipal (PDM) ou plano
de urbanizagao, sujeitos, eles mesmos, a prévia discussao publica. No segundo caso, por
persistir a convicgdo de que, apos a fase de apreciagdo urbanistica do projecto da obra, ¢
seguro consentir o inicio da execu¢do da mesma enquanto decorre a fase de apreciacio
dos respectivos projectos de especialidade, diminuindo-se desta forma, o tempo de

espera para a viabilizacdo de um projecto imobiliario.

O procedimento de autorizagdo ¢ caracterizado pela dispensa de consultas a entidades
estranhas ao municipio, bem como de apreciagdo dos projectos de arquitectura e das
especialidades, sendo estes apresentados juntamente com o requerimento inicial. Ao
diminuir significativamente a intensidade do controlo realizado pela Administragdo, a
emissdao da autorizacdo implica automaticamente uma maior responsabilizacao do
requerente e dos autores dos respectivos projectos, sendo a contrapartida um regime
mais apertado de fiscalizagdo. Nenhuma obra sujeita a autorizagdo pode ser utilizada,
sem que pelo menos uma vez, tenha sido inspeccionada ou vistoriada pelas entidades
competentes (fiscais municipais de obras), seja no decorrer da sua execugao, seja apos a
sua conclusdo e como condi¢do prévia da emissdo da subsequente autorizacdo que

permite a sua utilizagao.
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Nos casos em que se trata de obras que a sua realizagdo depende apenas de
comunicagdo prévia, a camara municipal tem poderes, através da figura do seu
presidente, para determinar se a mesma se subsume ou ndo a previsdo normativa que
define a forma de procedimento, sujeitando-se se for o caso, a autorizagdo ou
licenciamento. A dispensa de licenca de autorizagdo ou licenciamento ndo implica
diminui¢ao dos poderes de fiscaliza¢do, dado que a obra pode ser objecto de qualquer
medida de tutela da legalidade patente no diploma, para além de aplicagdo de sangdes
caso se justifique. Saliente-se o facto de os procedimentos de licenciamento ou

autorizacdo diferirem consoante o tipo de operagdo urbanistica a realizar.

Assim, surgiu um novo regime para regulamentar as taxas urbanisticas aplicadas na
realizagdo de diversas operacdes, visando acabar com a polémica anteriormente
existente sobre a legalidade de se cobrar taxas pela realizagdao, manutencao e refor¢o das
infra-estruturas urbanisticas, definindo-se que a execugdo daquelas obras estd sujeita a
pagamentos de taxas, sempre que pela sua natureza impliquem um acréscimo dos
encargos publicos de realizacdo, manutencao e refor¢o das infra-estruturas e servigos
gerais do municipio equivalente ou superior ao que resulta do licenciamento de uma

operacao de loteamento urbano.

A realizagdo de obras de construcdo e de ampliacdo estdo entdo sujeitas a0 pagamento
da referida taxa, exceptuando os casos em que as mesmas se encontrem enquadradas
numa operacdo de loteamento urbano onde o pagamento das taxas ja tenha sido
efectuado. Desta forma alcangou-se uma solugdo, que sem vir intervir no equilibrio dos
precos das finangas municipais, diferencia de forma equitativa o regime tributdrio da

execucao de obras de constru¢dao em fun¢ao da sua natureza e finalidade.

Fixando-se nas mesmas razoes, os regulamentos municipais de taxas devem distinguir o
montante das taxas, ndo apenas consoante as necessidades concretas de infra-estruturas
e servigos gerais do municipio, como também em fun¢do dos usos e tipologias das
edificagcdes, podendo ainda sofrer variagdes em funcdo da respectiva localizagdo

(ANACOM, 2008).
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1.5.2. Ocupacgao da via publica

Os diversos Regulamentos existentes sobre Liquidagdo e Cobranga de Taxas e Outras
Receitas Municipais dispoe sobre as condi¢des de ocupagdo e utilizagao privativa de
espagos publicos ou afectos ao dominio publico, normalmente designados por via
publica. Considera-se ocupa¢do da via publica qualquer implantacdo, ocupagio,

instalacdo ou afixagdo, por qualquer meio de utilizacdo, seu espaco aéreo ou subsolo.

Por via publica entende-se toda a area nao edificada, de livre acesso, afecta ao dominio
publico municipal, designadamente passeios, ruas, pragas, caminhos, pontes, parques,
jardins. Exceptuam-se do ambito de aplicagdo deste Regulamento os casos de ocupagio
transitoria da via publica por motivo de realizacdo de obras particulares e a sua
ocupacdo com esplanadas adstritas a estabelecimentos de restauragdo e/ou bebidas,
venda ambulante ou qualquer forma de publicidade, atendendo a que estdo acautelados

em Regulamentos proprios.

a) Emissao de licenca

Cada municipio possui um regulamento préprio, ajustado as suas caracteristicas
especificas. No municipio do Porto, no caso de ocupagao por motivo de obras, os precos
encontram-se tabelados no Regulamento de Liquidagdo e Cobranca de Taxas e Outras
Receitas desta mesma cidade (Anexo H-Lei n°48/98). O licenciamento de ocupagdo da
via publica deverda ser solicitado ao Presidente da Camara Municipal, mediante
requerimento a este dirigido, com a antecedéncia minima de 30 dias em relagdo a data
pretendida (CM Porto, 2008). Em casos excepcionais, devidamente fundamentados,
podera ser admissivel a apresentacdo do referido requerimento em prazo mais curto,
assim que for previsivel a ocupagdo (Anexo F-Licengas). O referido requerimento
devera conter, obrigatoriamente, os seguintes elementos:
¢ Nome, morada, contacto teleféonico e nimero de identificagdo fiscal do requerente;
e Local exacto onde pretende efectuar a ocupagdo, com indicagdo rigorosa da area a
ocupar;
e Identificacdo dos meios, objectos ou artigos a utilizar na ocupacao;

e Duragao pretendida dessa ocupacao.
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O requerimento devera ser sempre
acompanhado de planta de localizagdo e
implantagdo do  espago a  ocupar,
devidamente delimitado, e, ainda, de projecto
de decoracdo e enquadramento paisagistico
no caso de quiosques e exposi¢do de artigos
para venda ou lazer dos utentes dos

respectivos estabelecimentos. Ao Presidente

da Camara Municipal assiste o direito de
solicitar quaisquer outros elementos que
entenda pertinentes para a tomada de decisao.
Nas figuras 1.3 e 1.4 pode observar-se dois
tipos distintos de ocupagdo da via publica

para a prossecugdo das obras nas novas infra-

estruturas da Fundag¢do Fernando Pessoa, na : :
Figura 1.4. Camido com material pré-
primeira estd um camido de betdo e bomba  fapricado

(Anexo E-Licenca para Betonagem), na segunda um camido a descarregar material pré-
fabricado. Saliente-se o facto que ambas as situagdes tiveram que ter uma prévia

autoriza¢ao da Camara Municipal do Porto para efectuarem estas operacdes.

b) Interdicdo da ocupacio da via publica

Geralmente os municipios ndo permitem a ocupacdo da via publica sempre que, entre

outros motivos:

e Coloque em causa a seguranca de pessoas ou bens ou dificulte a circulagdo pedonal,
nomeadamente de deficientes, ou o acesso a edificagdes e outros espagos, publicos
ou privados;

¢ Prejudique a visibilidade dos condutores, a circulagdo rodovidria e a sinalizagdo de
transito;

e Ponha em risco a saude e bem estar dos municipes;

e Contribua para a degradacdo dos espagos publicos, sua imagem e identidade,
nomeadamente no que respeita ao patrimonio edificado ou cultural;

e Possa degradar os espacos verdes e o ambiente.
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1.5.3 Sinalizacido na Construcio Civil

Um projecto de sinalizacdo deve ter sempre como finalidade passar para o publico, de
uma forma resumida, clara e sobretudo objectiva, o contedo da sua informacao,

alertando o individuo para os riscos em que pode incorrer.

Existe sinalizagdo cuja fun¢do ¢ indicar o caminho a ser percorrido pelo utilizador para
chegar em seguranca a um determinado destino. Trata-se, em suma, de uma sinalizagao
orientadora, disto ¢ exemplo a sinalizagdo presente nos aeroportos ou num qualquer
centro comercial. Outro tipo de sinaliza¢do tem a tarefa de alertar, face a uma situagao
de perigo iminente. Pode definir-se como sinalizacdo de prevengdo, pois permite ao

utilizador tomar determinadas medidas preventivas.

Existem normas e estudos sobre a sinalizagdo de seguranca e sua aplicagdo, mas na
verdade o que se verifica no caso da construgdo civil ¢ a auséncia de elementos graficos
que indiquem eventuais perigos. Obtém-se entdo uma combinagdo perigosa entre a
negligéncia e a falta de consciéncia, isto num sector onde os niveis de risco e os indices
de acidentes sdo bastante elevados. Outro ponto importante prende-se com a questao da
prevengdo no ambito das doencgas profissionais. Sabe-se que em caso de se transportar
materiais pesados constantemente pode-se ter problemas de saude graves no futuro; se
nao forem usados protectores auriculares em locais muito ruidosos, tem-se implicagoes
nefastas na audicdo; verifica-se assim, a necessidade da implantagdo desse tipo de
informagdo nos estaleiros de obras, de forma a sensibilizar os trabalhadores para os

riscos em que incorrem.

A mensagem pela via da sinalizagdao
permite uma mais facil transmissdo da
informagdo. A sinalizacdo numa obra, tal
como nhos acessos a obra, deve estar bem

visivel e respeitar as dimensdes indicadas

na legislacdao. Sendo assim, nos acessos

Figura L.5. Sinalizacdo de acesso a obra

devera ser implementado um esquema
de sinalizagdo sem prejuizo da restante sinalizacdo existente, de modo a alertar e

informar os pedes e os automobilistas da presenca dos trabalhos, tendo também a
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sinalizacdo colocada nos acessos a obra que condicionar o acesso a pessoas estranhas.

Deve ainda ser colocada sinalizagdo de obrigatoriedade e aviso alusiva as actividades e

condigdes existentes nas frentes de obra (Anexo G-Licenga para colocagdo de

sinalizagdo de impedimento). Refira-se ainda que a sinalizagdo bem planeada ¢ uma

forma eficiente de prevenir acidentes de trabalho (Anexo i-Esquema de sinaliza¢do). Na

figura V.3. pode-se observar um caso de sinalizacio de obra, com as devidas

obrigacdes, perigos e proibigdes que lhe estao associados. Quando as obras interceptam

estradas nacionais, municipais e caminhos, de acordo com o Decreto Regulamentar n°

22 A/ 98 de 1 de Outubro (alterado pelo Decreto Regulamentar 41/2002 de 20 de

Agosto) que regulamenta a sinalizacdo temporaria de obras e obstaculos na via publica,

€ necessario, cumprir com determinadas exigéncias (AFESP, 2008) nomeadamente:

e as obras e obstaculos ocasionais na via publica devem ser convenientemente
sinalizados;

e a sinalizacdo temporaria deve ser efectuada com recurso a sinais verticais e
luminosos, bem como a marcas rodoviarias e dispositivos complementares;

e ¢ obrigatdrio colocar o sinal de trabalhos na via;

e adistancia do primeiro sinal a obra tem de estar entre 300 a 400 m da frente da obra,
dependendo do tipo de estrada e/ou caminho;

e 0s sinais de limite de velocidade ndo poderdo ser colocados a uma distancia superior
a 300m;

e o sinal de fim de obras tem de ser colocado a uma distancia de 100m apds e frente

de trabalho.

Nestes cinco pontos que constituem a primeira parte deste trabalho procurou-se abordar
temas que se encontram intimamente relacionados com a Seguranca, Higiene e Saude
no Trabalho. Devido a limitacao a que se encontra sujeito o estudo e apesar dos esforgos
para se obter uma analise o mais abrangente possivel, muita coisa haveria ainda a dizer

em cada um deles.
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CAPITULO II - ESTUDO DE CASO DA OBRA PRESENTE

O estudo de caso ¢ desenvolvido a partir do estagio efectuado na Fundagdo Fernando Pessoa,

numa obra que se situa na Rua Leonardo Coimbra e na Rua Delfim Maia na cidade do Porto.

II.1. Obra em estudo

A obra em cima referida tem como finalidade a construcdo de um edificio
administrativo e pedagogico. Possui uma éarea de implantagio de 1000 m?
desenvolvendo-se ao longo de 6 pisos perfazendo uma area de construcdo de 6000 m”.
A sua utilizagdo prevé espaco pedagogico, nomeadamente, sala de aulas, bibliotecas,
clinicas pedagdgicas, bem como area de apoio administrativo, estacionamento e

gabinetes.

I1.2. Grua

Uma grua ¢ um equipamento utilizado para a
levantar e movimentar cargas e materiais de
elevado peso, usando uma ou mais maquinas
simples para se gerar vantagem mecanica e
entdo deslocar as cargas, muito acima da
capacidade humana. Sao normalmente utilizadas
no transporte industrial para carregar e
descarregar cargas ou contentores, orientar
materiais pesados e na constru¢do civil como
auxiliar para deslocar materiais. Muito utilizada
na Constru¢do Civil, ¢ desmontavel apesar do
seu peso ¢ da sua dimensdo. E composta por
duas extremidades, numa delas fica a pinga
elevatoria, na outra fica um imenso contrapeso,

que tem como funcdo estabilizar o conjunto

evitando uma eventual queda.

Figura IL.1. Grua
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As primeiras gruas foram inventadas na Idade Antiga pelos Gregos e eram movidas por
homens e/ou animais de carga. Estas eram geralmente utilizadas para construir edificios
de grande envergadura. Posteriormente foram desenvolvidas gruas maiores, recorrendo

a engrenagens movidas por trac¢ao humana, permitindo a elevacao de cargas maiores.

Actualmente a grua ¢ constituida normalmente por uma torre equipada com cabos e
roldanas que ¢ usada para levantar e baixar materiais, habitualmente nas industrias da
construgdo civil, fabrico de equipamento pesado e portos maritimos. Na construgao
civil, as gruas sdo geralmente estruturas temporarias fixadas ao chao ou montadas num

veiculo especialmente concebido para o efeito.

Estes equipamentos podem ser controlados por um operador na cabine, ou ainda por
uma pequena unidade de controlo que pode comunicar via radio, por infravermelhos ou
através de um cabo. Quando se utiliza um operador de cabine, os trabalhadores da obra
podem comunicar com o operador através de sinais visuais com as maos. Uma equipa
experiente pode colocar cargas com grande precisdo usando apenas estes sinais.
Podemos entdo dizer que ¢ um equipamento de grande durabilidade e versatilidade,

tendo manuten¢ao adequada, podera ser utilizado por varias décadas (Wikipédia, 2008).

Grua torre - Grua de montagem por
elementos (GME)

Grua Auto-Montante - Grua de
montagem automatizada (GMA) Tirantes
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Figura I1.2. Esquema de uma grua

Na figura IL1.2. pode-se observar as diversas partes que compde uma grua, a esquerda

estd uma grua de montagem automatizada e a direita uma grua de montagem por
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elementos. Em 1997 dé-se um enorme passo, introduzindo-se um sistema de comando
dos motores eléctricos. Este consistia num sistema electronico de variador de
frequéncia, que faz com que a Grua trabalhe de uma forma mais suave, com arranques
menos bruscos, possibilitando menos manutengdes ¢ menor desgaste dos equipamentos

e, principalmente, reduzindo o consumo de energia eléctrica.

As regras de equilibrio ¢ um factor a ter sempre em especial cuidado pois um erro pode
provocar graves consequéncias. Para obter equilibrio, se tivermos uma carga de 10
toneladas e 2 metros a esquerda, temos que ter uma carga de 10 toneladas 2 metros a

direita conforme o descrito na figura I1.3.

10 toneladas 10 toneladas

metros

Figura I1.3. Equilibrio de uma grua

I1.3. Acessibilidades

As acessibilidades a obra sdo uma varidvel transversal que engloba varios aspectos:
tipos de vedagdo ou tapumes usados para delimitar a obra, o controle de entradas na
obra por meio de portaria, a sinalizagdo usada na obra, a delimitagdo dos acessos a obra

para veiculos e pessoas, bem como a defini¢do dos corredores de circulagao.

Sendo assim, todas as obras devem ser dotadas de um plano de acessos, bem como de
vedacgao, circulacdo e sinalizagdo da obra de modo a que sejam cumpridas todas as
regras gerais de seguranca e as prescricoes minimas de seguranca e saude no trabalho a

aplicarem obras e estaleiros temporarios de modo a cumprir o disposto no Regulamento
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de Caracter Temporario e o Decreto Regulamentar n.° 22 A / 98, de 1 de Outubro. Tudo

isto, e esta politica de prevencao tem como objectivo prevenir e reduzir a0 minimo os

acidentes de trabalho decorrentes da movimentacdo de viaturas nos acessos a obra,

delimitando e definindo criteriosamente os acessos/serventias a obra e os corredores de

circulagdo (Anexo M-Zonas de acesso e circulagdo). Assim o plano de acessos que foi

efectuado procurou atingir certos e determinados objectivos, nomeadamente:

o Definir os locais em que se fardo os acessos a obra, a partir das entradas e caminhos;

e Possibilitar que o desenrolar dos trabalhos da Obra, ndo ponha em risco qualquer
veiculo que circule nos caminhos ou estradas identificados;

¢ Evitar acidentes em todos os locais em que a obra atravessa os caminhos ou estradas
existentes;

¢ Definir o tipo de vedacdo mais adequada para vedar a obra de modo a que pessoas
estranhas a obra, criangas e animais nao possam entrar nestas;

¢ Definir as zonas de acesso a obra e doté-las de portarias e mecanismos de controlo de
acesso a obra;

e Minimizar os impactos negativos sobre a populacdo local.

A obra que foi objecto de estudo encontrava-se situada numa zona urbana de grande
afluéncia, e esteve sujeita a diversas contingéncias relacionadas com o0s
congestionamentos de trafego resultantes da sua localiza¢do. Foi necessario requerer
diversas licengas a Camara Municipal do Porto, nomeadamente licenga de ocupagao de
via por motivos de betonagem e descarga de materiais, sendo inclusive estas operagdes

apoiadas pela Policia de Seguranga Publica para tentar diminuir os efeitos da ocupacao.

I1.3.1. Controlo de entradas na Obra

Para se conseguir ter um controle
efectivo da obra torna-se premente e
necessario em primeiro lugar que haja
uma vedacdo eficaz que envolva todo o
perimetro da obra de modo a que ndo

haja intrusdes na obra de pessoas

estranhas na obra, vedacdo esta

Figura I1.4. Entrada principal da obra
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colmatada por entradas munidas de mecanismos de controlo por intermédio de portarias.

As zonas de acesso a obra devem ser no menor numero possivel para assim se impedir a
entrada de pessoas estranhas a obra, visto que a ocorréncia de acidentes esta por vezes
associada a incursao de pessoas estranhas aos trabalhos. Na figura I1.4. pode observar-se
a entrada principal da Obra da Universidade Fernando Pessoa, sendo por este local que
se davam quase todas as entradas e saidas. Outro dos factores de risco e que também
pode ser motivo de sinistros ¢ a movimentagao de cargas e viaturas nos acessos a obra,
sendo esta uma medida que vem contribuir para que se reduzam os riscos de ocorréncia

de acidentes.

Os riscos mais frequentes devido a intrusdo de pessoas estranhas e & movimentacao de
viaturas na obra e nas suas entradas sao diversos, sendo os mais comuns, acidentes por
deficiente visibilidade e deficiente sinalizagdo, atropelamento, queda de objectos,
entalamento, colisdes entre maquinas, capotamentos de camides e maquinas (terrenos

irregulares, escorregadios).

Existem diversas medidas de preven¢do, assumindo umas um papel mais importante
que outras, no entanto s6 em conjunto elas poderdo surtir o efeito desejado, destacam-se
as seguintes:

e Elaborar um plano de sinalizagdo que inclua nao s6 a sinalizagdo de seguranca do
estaleiro, como também a sinaliza¢do rodovidria adequada;

e (Colocar sinalizagao destinada a condicionar o acesso a pessoas estranhas a obra;

e (olocar sinalizacao rodoviaria que indique claramente a movimentagao de viaturas
pesadas ou cargas longas;

e Sempre que por motivo do estaleiro ocorra o estrangulamento de passagens
pedonais, devem ser criados passadigos resguardados lateralmente e bem iluminados
com uma largura minima de 60 cm;

e Se houver o risco de queda de objectos, as zonas de circulacdo de pedes devem ser
protegidas com pala superior com uma largura maior que a da zona de circulagao;

e Evitar os cruzamentos e curvas fechadas;

e Escolher a localizagdao das entradas do estaleiro e tipo de portdes a implantar em

funcdo do tipo de obra e das movimentacdes de cargas previsiveis;
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e Prever locais para a carga e descarga de materiais e de estacionamento de maneira
que ndo impegam a normal circulagdo de viaturas;

e Sempre que se verifique o levantamento de poeiras serd conveniente prever-se a
“rega” periodica das vias;

e As rampas de acesso aos pontos de trabalho ndo devem ultrapassar o declive de
20% (como norma geral), de modo a prevenir obstrugdes ou capotamento dos
camioes;

e Devem respeitar a sinaliza¢do de seguranca na obra e rodovidria nas entradas e
saidas;

e Ao sair da cabine do camido betoneira os motoristas devem usar capacete de

protecgao.

I1.3.2. Vedacgoes

A vedacdo da obra ¢ um dos primeiros trabalhos a efectuar, para que desde o inicio da
construcdo nao haja intrusdo no espaco de pessoas estranhas, visando assim a protec¢ado
do estaleiro da entrada de estranhos e para seguranca dos cidaddos como delimitagdo do

espaco para evitar acidentes.

As vedagdes podem ainda ter uma funcdo publicitaria dando a conhecer a empresa
responsavel pela construcao da obra, podendo mesmo servir de afixacdo de cartazes e
publicidade. Esta delimitacdo devera entdo servir para prevenir alguns riscos como,
roubos, acidentes com pessoas estranhas a obra, electrocussdo e desabamentos. As
medidas de prevengdo/protec¢do a implementar
devem passar por vedar todo o perimetro da obra,
verificar se esta reduz a visibilidade do transito
sinalizando-a correctamente, localizar as entradas
do estaleiro em funcao das circulagdes internas e
do transito externo, assegurar a boa visibilidade a

saida do estaleiro, colocar sinalizagdo proibitiva

de pessoas estranhas a obra.
Figura IL.5. Vedag¢do da parte traseira da Obra
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Existem diversos tipos de vedagdes, sendo os
mais usados os tapumes metalicos e os painéis
moveis de rede. No caso da obra em estudo,
devido a sua proximidade com as casas, foi
necessario fazer uma vedagdo ao longo de todo
o perimetro para haver condigdes de seguranga

quer para os moradores, quer para 0S

trabalhadores. A vedagdao foi feita por
) ) ] Figura I1.6. Vedagao da parte frontal da Obra

barreiras metalicas removiveis (chapa de aco

galvanizada com altura de 2,5 metros ficando depois de aplicadas visiveis a 2 metros) e

por recurso a rede, conforme se pode observar nas figuras I1.5 e I1.6.

11.3.3. Sinalizacao

Os trabalhos na via publica ou na proximidade da via publica, bem como o depdsito dos
materiais e equipamentos a aplicar ou a remover, podem constituir risco para os
utilizadores da via e para os trabalhadores se nao forem adequadamente sinalizados e
protegidos. Na obra em causa a sinalizagao exterior ¢ fulcral devido a grande limitacao
de espaco e a necessidade de ocupacdo da via publica para descargas de material pré-
fabricado, realizagcdo de operagdes de betonagem e ocupagdo de via aérea. Tudo isto é
regulado pela cadmara municipal, tendo que se preencher umas fichas de instru¢ao para
estar de acordo com o disposto no Didrio da Republica, 2*.série-N°. 198-15 de Outubro

de 2007.

Existiam diversos tipos de riscos rodovidrios inerentes a execucdo da obra, tendo havido

um especial cuidado por parte dos responsaveis para prevenir situagdes como:

e Choque de viaturas devido a entrada, saida e utilizagdo de estradas e caminhos;

e Possiveis engarrafamentos pela entrada e saida em vias, das maquinas, camides e
viaturas que serdo utilizadas para execu¢do e acompanhamento das actividades
existentes na obra acima mencionada;

e Atropelamento de pedes, devido a circulagdo de pedes em caminhos e estradas sem
berma iluminada;

e Atropelamento dos trabalhadores;
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e Choque com os materiais depositados;

e Restricdes de circulagio.

Na figura I1.7. encontra-se um elemento da Policia de Seguranca Publica a proceder ao
controlo do transito durante uma operacao de betonagem, isto para que se assegurasse
uma correcta fluicdo do transito e para que fossem evitados acidentes. Refira-se ainda

que estas operagoes eram levadas a cabo em horas de menor trafego.

Figura I1.7. Restrigdes de circulagdo motivadas por operagao de betonagem

Quanto aos caminhos de circulagdao internos a utilizar devem estar bem delimitados,
caracterizados e representados em projecto. Estes caminhos de circulagdo interna para
veiculos devem ser em terra batida, devendo em tempo seco ser regularmente regados
de forma a evitar o levantamento de poeiras. Os de circulagdo para os trabalhadores
devem também estar devidamente sinalizados e delimitados através de corrimdes

tubulares e de guarda corpos.

I1.4. Trabalhadores Independentes

O Regime de Coordenagdo de Seguranga vem obrigar ao registo por parte da entidade
executante de todos os subempreiteiros e trabalhadores independentes, assim como cada
empregador deve registar a identificagdo de todos os trabalhadores por si contratados,
que trabalhem no estaleiro por prazo superior a 24 horas, comunicando-a ao executante,

tentando-se assim, colocar um pouco de ordem na confusdo que por vezes reina em que
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nem o proprietario da obra nem o executante sabiam quantas empresas ou trabalhadores

independentes exerciam fungdes na obra, nem, por vezes alguns trabalhadores,

conheciam a sua entidade empregadora (Ribeiro, 2005).

Para além do dono de obra, havia uma empresa responsavel que tinha como fungao

principal o fornecimento e aplicacdo de pré-fabricados. Para a execucgdo das restantes

tarefas, trabalhava em conjunto com outros subempreiteiros, cabendo a estes a tarefa de

executar as terraplanagens e escavacdes, cofragens e descofragens, o escoramento, a

armacdo de ferro e betonagem, e também uma outra que era a responsavel pelos

pavimentos de betonagem. Na tabela II.1. podem ser observadas as empresas que

participaram nas diferentes fases da obra:

Tabela I1.1. Empresas que participaram na construgdo da obra da Fundagdo Fernando

CONTACTO ALVARA
NOME ACTIVIDADE TELF. ENDERECO NUMERO | VALIDADE CONTRIBUINTE
A Serralharia 229513643 | Leca do Balio 12 31-01-2009 501308345
B Const. Civil 253984952 | Celorico de Basto 34 31-01-2008 502740646
C Const. Civil 234892343 | Luzim 23 31-01-2008 505522267
D Const. Civil 343243244 | Fafe 37 09-11-2010 500238348
E Const. Civil 274585945 | Porto 89 31-01-2008 500213360
F Const. Civil 285856967 | Porto 67 31-01-2009 500234832
G Carpintaria 284859690 | Matosinhos 45 26-07-2007 500239485
H Pavimentagéo 274766967 | Lecga do Balio 32 31-01-2009 503910156
| Pavimentagéo 238458465 | Aveiro 19 31-01-2009 500634643
J Serralharia 284859600 | Lisboa 16 31-01-2009 500723734
L Carpintaria 213945954 | Guimaraes 10 31-01-2009 500734743
M Serralharia 237485986 | Porto 90 31-01-2008 501429956

I1.5. Estaleiro

A organizacao de um estaleiro deve ser estudada de forma a ser possivel a execucao da

obra no prazo estabelecido nas melhores condi¢des técnicas e econdmicas, assegurando

um determinado nivel de qualidade, seguran¢a e minimizando os custos. E um local
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onde se efectuam os trabalhos, bem como os locais onde se desenvolvem actividades de

apoio directo a obra.

Num estudo do plano de estaleiro deve ser tido em conta o local onde vai ser realizada a

obra, o local onde ird ser implementado o estaleiro, deve-se estudar a localizagdo das

diversas instalagdes € maquinas nomeadamente:

e (Caminhos de rolamento das gruas ou localizagdo de equipamentos de elevagao de
cargas;

e Area ao ar livre para armazenamento de ferro e recinto coberto para corte e
dobragem de armaduras;

e Armazenamento das pecas pré-fabricadas (pilares, lajes e escadas);

e Armazenamento, ao ar livre, para madeira, ferro para armaduras;

e Deposito de escoramento, vigas de doca e cofragens;

e Escritorio de obra. Contar com salas dos encarregados, direc¢ao de obra;

e Contentor para ferramentaria;

o Instalacdes sanitarias.

Devera existir, dentro do possivel, um tnico ponto de controlo das entradas e saidas, de
modo a possibilitar um maior controlo no acesso ao estaleiro, e deverdao existir pontos
de passagem com mangueiras, para possibilitar a limpeza dos pneus de todos os
camides, para se evitar que enlameiem a via publica, ndo sendo possivel ser verificado

na obra em questdo devido ao facto do espago ser bastante limitado.

No caso dos subempreiteiros que sejam contratados para
realizagdo das suas especialidades no decorrer da
construcdo, deve-se ter em conta a reserva de espacos para
a instalacdo dos seus depositos de materiais, equipamentos
e outras utilizagdes. Deverdo existir sanitarios em obra,

estes também dimensionados de acordo com o nuamero de

trabalhadores em obra, ¢ devem ser colocados em sitios de

facil acesso conforme se pode observar na figura I1.8. Figura IL8. Instalacdes Sanitarias
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No presente caso ndo existia um estaleiro fixo como se observa nas figuras I1.9 e I1.10.
O material ia-se dispondo conforme a area existente, em particular a volta da zona
circundante da obra, onde era possivel dado o pouco espaco existente. Como a obra ndo
era feita toda ao mesmo tempo, no espaco que nao estava a ser construido guardava-se e

arrumava-se no dito espago o material pré-fabricado que era usado na obra.

Figura I1.9. Organizacdo do Estaleiro Figura I1.10. Um detalhe de contentor

I1.6. Higiene e seguranc¢a no trabalho

Durante a execucao da obra tudo foi feito para que fossem cumpridas todas as regras de
seguranc¢a. Foram realizadas ac¢des de formagao na propria obra para dar a conhecer os
riscos a que os trabalhadores estavam expostos. Essas formagdes tinham como objectivo
mostrar os procedimentos correctos a ter na execucao das actividades que lhes estavam

inerentes, e que tipo de protec¢do deveriam usar e colocar em obra.

Figura II.11. Trabalhadores a usarem EPI'S
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I1.6.1. Regulamentacio

A Regulamentacdo era tida em especial cuidado ao longo do decorrer das obras da

Fundagao, sendo que:

e A regulamentacdo presente no local de trabalho encontrava-se de acordo com o DL
441/91 de 14/11/91 - Lei-quadro da seguranca, higiene e saude. Os acidentes de
trabalho impdem Normas e Regras de seguranga a cumprir por todos presentes em
obra;

e O Plano de seguranca e¢ saide em obra relacionava os riscos previsiveis e medidas

de prevengao/protecg¢ao.

I1.6.2. Principios gerais de prevencao

Durante a execug¢do da obra foi prestada uma atengdo redobrada para que fossem
asseguradas boas praticas de trabalho com vista a anular a ocorréncia de sinistros,
seguindo alguns principios como proceder a avaliacdo dos riscos que ndo podem ser
evitados, substituir elementos perigosos por outros menos perigosos, controlar a
utilizacdo dos equipamentos de proteccdo individuais, verificar a adaptabilidade dos

equipamentos aos diversos tipos de trabalho.

Na abordagem ao Estudo do Caso esteve patente a vontade de se demonstrar através da
exposi¢cdo de uma situagdo real, a necessidade de uma boa coordenacdo de diversas
variaveis para que se torne possivel a obtencdo de um elevado padrao de qualidade e

seguranga.

Para além da obra em andlise ¢ 6bvia a necessidade de tais procedimentos, de integracao
de competéncia e articulacdo de responsabilidades, se verificar em qualquer obra, isto
para que se consiga alcancar um elevado indice de seguranga para todos os

intervenientes.
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CAPITULO III - SISTEMAS DE GESTAO DOCUMENTAL

A grande maioria das organizagdes recebe, produz e processa centenas de documentos
diariamente. No actual mundo dos negbcios, a informacdo ¢ o mais precioso dos
materiais. O desafio que se coloca as organizacdes de todos os tipos € o de fazer o

melhor uso dos recursos de informagao.

II1.1. Enquadramento Legal

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 21 do Decreto-Lei n® 273/2003, de 29 de
Outubro, a entidade executante deve organizar um registo actualizado dos
subempreiteiros e trabalhadores independentes por si contratados com actividade no

estaleiro durante um prazo superior a 24 horas.

I11.2. Subempreiteiros/Trabalhadores

Os trabalhadores independentes assumem a responsabilidade de cumprimento das
diversas obrigagdes previstas no que diz respeito a sua actividade, respeitando,
nomeadamente, as indicagdes do coordenador e devendo alertar para eventuais
desajustamentos, designadamente, do Plano de Seguranca e Saude, relativamente aos
trabalhos a desenvolver. Em termos praticos, visando a melhoria das condi¢des de
Seguranca nos Estaleiros, assumem uma grande importancia os Coordenadores de
Seguranca e Saude no Projecto e na realizacao da Obra. Se o primeiro Coordenador tem
como grande funcdo a aplicagdo do principio da preven¢do Integrada no Projecto, o
segundo exerce a sua competéncia na coordenacdo de todos os intervenientes na Obra e
dos Trabalhos por eles desenvolvidos, visando obter niveis elevados de Prevencao e

consequentemente de Seguranca e Satde.

Na Tabela III.1 consta uma descri¢ao dos documentos necessarios para que se proceda
ao registo dos Subempreiteiros e dos Trabalhadores, formando um cadastro destes

intervenientes:
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Tabela III.1. Registo de Subempreiteiros/Trabalhadores (DL N°. 273/2003)

Intervenientes

Documentos

Subempreiteiros

Identificagdo completa (alinea a) do n.° 1 do artigo 21;

Residéncia ou sede (alinea a) do n.° 1 do artigo 21;

Numero fiscal de contribuinte (alinea a) do n.° 1 do artigo 21;

Numero do registo ou da autorizagdo para o exercicio da actividade da construcdo civil
(alinea b) do n.° 1 do artigo 21;

Actividade a efectuar no estaleiro e a sua calendarizag@o (alinea c) do n.° 1 do artigo 21;
Responsavel do subempreiteiro no estaleiro (alinea d) do n.° 1 do artigo 21;

Apdlices de seguros de acidentes de trabalho (alinea f) do n.° 2 do artigo 21.

Trabalhadores

Identificagdo completa (alinea a) do n.° 2 do artigo 21;

Residéncia (alinea a) do n.° 2 do artigo 21;

Numero fiscal de contribuinte (alinea b) do n.° 2 do artigo 21;

Numero de beneficiario da seguranga social (alinea c) do n.° 2 do artigo 21;

Categoria profissional (alinea d) do n.° 2 do artigo 21;

Data do inicio e do termo previsto do trabalho no estaleiro (alinea ) do n.° 2 do artigo 21;
A entidade executante e os subempreiteiros devem conservar os registos até um ano apos

o termo da actividade no estaleiro.

A fim de se facilitar a identificacdo de pessoas no estaleiro da obra, as regras para o

capacete de seguranca normalmente sao, as Visitas apresentarem-se de capacete branco,

os Directores de Estaleiro, Quadros superiores e Encarregados também de capacete

branco, com autocolante da empresa que representam e os demais Trabalhadores de

Capacete amarelo, com autocolante da empresa que representam.

I11.3. Sistema de Registo

No caso da obra da Fundagdo Fernando Pessoa, a gestdo documental era feita

procedendo ao controlo da documentacdo das empresas envolvidas, dos seus

trabalhadores e das maquinas a utilizar no estaleiro. Para poderem exercer fungdes as

empresas contratadas e subcontratadas teriam de fornecer ao coordenador de seguranca

da obra os seguintes documentos:
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a) Documentacio da Empresa

Para se encontrar devidamente habilitada a executar a sua tarefa, a empresa tera que
disponibilizar a sua identificagdao (sede e contacto da pessoa responsavel), horarios de
trabalho e mapa dos trabalhadores em obra, bem como copias do seu titulo habilitante
para o desempenho da actividade da constru¢ao (Alvard), cartio de contribuinte,
contrato de subempreitadas, apolice de seguro de acidentes de trabalho e a de

responsabilidade civil, declara¢dao da Seguranca Social e Certidao das Finangas.

b) Documentacao dos Trabalhadores

Os trabalhadores devem fornecer alguns documentos tais como, bilhete de identidade,
contrato de trabalho, cartdo de contribuinte, da Seguranca Social e de Saude, ficha
médica de aptidao. Aos trabalhadores estrangeiros cabe-lhes ainda a obrigacdo de
apresentarem o seu passaporte € o visto de autorizagdo de residéncia. Fica arquivada

uma copia de todos os documentos referidos anteriormente.

¢) Documentac¢io das Maquinas

As maquinas devem possuir uma declaracdo de conformidade com as normas europeias,
copia do seguro, manual de instrugdes bem como o respectivo plano de manutenc¢ao,

registo da ultima manutencao e um certificado de aptiddo do manobrador.

Com base nos regulamentos de seguranca, a necessidade de fiscalizagdo da obra vem
também assegurar o dono de obra como as proprias empresas executantes de uma maior
responsabilidade civil, ndo querendo dizer que com isto tudo ird correr bem ao nivel da

seguranga. E certo que se ird obter uma maior confianga nos métodos de

responsabilidade e nos métodos de trabalho da empresa executante.

I11.4. Seguros

O mercado dos seguros oferece um vasto leque de produtos direccionados para o sector

da construcdo. Os seguros obrigatdrios sdo praticamente 0s mesmo que para as outras

47



SEGURANCA E SAUDE NA CONSTRUCAO - Sistema de Gestdo Documental

empresas, embora com algumas especificidades, pois no caso das obras publicas os

seguros passam a obrigatorios sempre que o caderno de encargos assim o determinar.

Quando se acorda um seguro, um dos factores a ter em conta € o risco, pois este serd o
ponto chave para o prémio de seguro. Segundo Adolfo Carranca “por exemplo, para o
caso da cobertura do risco de responsabilidade civil por danos a terceiros, se tivermos
uma obra, no valor de cinco milhdes de euros, a implantar no meio do Alentejo, sem
vizinhang¢a num raio de 50 Km, esse risco tem uma importancia muito relativa, ou seja,
a possibilidade de causar danos a terceiros é muito escassa. A mesma obra numa zona
consolidada no meio da cidade de Lisboa é muito mais complicada e envolve um risco
muito maior, o que implicara um natural aumento do prémio de seguro”. Inerente ao
custo do risco, existe outro factor preponderante para a fixacdo do prémio do seguro,
que ¢ a experiéncia do empreiteiro € a sua carteira de seguros. Para duas empresas com
facturacdo idéntica que vao executar duas empreitadas semelhantes, o valor do prémio
do seguro pode assumir elevada discrepancia. Refira-se o caso da Empresa A que nunca
celebrou um seguro de construcao, sendo que agora se vé obrigada a fazé-lo, sendo que
ndo existem referéncias para o mercado das seguradoras, ird provavelmente ser mais
caro do que o celebrado pela empresa B que faz seguros para as suas empreitadas

(AECOPS, 2008).

Um aspecto a salientar ¢ o facto que na maioria dos casos os donos de obra, quando
adjudicam uma empreitada num regime de varios intervenientes, exigem um seguro a
cada um deles. Este procedimento leva a alguns problemas, como no caso de ocorrer um
acidente que lese os trabalhos de diversos empreiteiros, saindo também mais caro a
todos os intervenientes na obra. Uma das formas de contornar esta situagdo seria o
proprietario da obra fazer um seguro inicialmente e, a medida que vao entrando em
obra, cada um dos intervenientes pagaria a sua parte correspondente ao seguro,
nomeadamente. Diminuir-se-ia entdo a burocracia inerente ao processo de contratacdo

bem como a despesa suportada pelas empresas.

Habitualmente, salvo excepcdes, ¢ necessario deter uma apodlice de seguro de
construgdo que cubra a responsabilidade civil por danos causados na execu¢ao da obra

e, nomeadamente, os danos decorrentes do incumprimento ou de cumprimento
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defeituoso do projecto, nos termos a definir em decreto regulamentar; e uma apélice de
seguro que abarque a responsabilidade pela reparacdo dos danos emergentes de

acidentes de trabalho.

I1L.5. Ficha Médica de Aptidao

Esta ficha corresponde ao atestado de satide ocupacional dos trabalhadores dando énfase
para cada uma das funcgdes contratadas, em especial, dos trabalhadores que actuam em
condigdes de alturas, manipulagao de substancias quimicas diversas e de escavagodes
profundas. Este procedimento deve ser considerado de caracter obrigatdrio para

qualquer tipo de subcontratagdo.

I11.6. Maquinas e Equipamentos

As maquinas e equipamentos indispensaveis a execucdo das obras, deverdo estar
acompanhados de pareceres e garantias, quanto aos procedimentos, programa,
periodicidade, e outros de manutengao, manuseio e uso seguro. Os documentos deverao
ser redigidos especificamente com a inclusao de detalhes técnicos € de manutengdo

devidamente assinados por responsaveis técnicos habilitados.

I11.7. Compilacio Técnica

O Decreto-Lei n® 273/2003 de 29 de Outubro procede a revisdo da regulamentagdo
relativa as condigdes de seguranca e saude no trabalho. A Compilagdao Técnica estéd
vincada neste documento e constitui ndo s6 um registo de informagdes de apoio a
utilizagdo e intervencdes futuras na edificacdo, mas também um instrumento que fara
activar, nas fases de projecto e de obra, a incorporagao na edificacdo de sistemas
permanentes de prevencgao. Isto €, a compilagdo Técnica ndo ¢ apenas um manual de
procedimentos quanto a uma dada edificagdo, mas, também, um catalisador da

concepg¢do de adequadas opgdes arquitectonicas e escolhas técnicas.

Em face da sua natureza, a Compilagao Técnica € um documento dinamico, na medida
em que a sua elaboragdo se tem de processar de forma progressiva, desde a fase de

projecto até a definitiva conclusdo da obra. Com efeito, o vasto conjunto de referenciais
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técnicos que tem de ser apreciado no ambito da Compilagao Técnica, ndo se produz de
uma vez s0, mas sim, ao longo dos trés momentos do acto de construir: concepcao,
organizagdo e execucdo. Os momentos de elabora¢do deste documento tém, pois de se
reportar ao tempo das definigdes pertinentes a sua estruturagdo: o projecto de execucao,
0s processos construtivos e o Plano de Seguranga. Por outro lado, os desvios ao projecto
consagrados em obra, terdo de ser igualmente, correctamente inseridos neste

documento.

Este documento deve ser elaborado pelo Coordenador de Seguranga designado pelo
dono de obra para a fase de projecto. Se porventura ndo existir aquele coordenador, a
obrigagdo referida deve considerar-se reportada ao dono da obra, dado que aquele
documento se situa na esfera dos seus interesses e da sua responsabilidade geral. Em tal
caso, o dono da obra tera de identificar um técnico idoneo para a sua elaboragdo (que
até podera ser, com vantagem, o autor do projecto). Ao Coordenador de Seguranca em
fase de obra competird habilitar ao autor da Compilagdo Técnica com informagdo
relativa aos desvios ao projecto que se forem verificando em obra, por forma a garantir

a coeréncia e a adequabilidade de tal documento.

Neste ultimo capitulo foi abordada a questdo da Gestdo Documental, tendo sido
identificados alguns dos documentos obrigatdrios a ter em Obra. Actualmente existe um
maior cuidado neste ambito, pois o desrespeito implica graves coimas, o que ndo obsta a
que no ambito dos sistemas gestdo documental possa existir outros registos igualmente

validos.

Apesar do enorme esfor¢o desenvolvido para que este texto se apresentasse como o
mais abrangente possivel, tendo sido abordadas questdes fulcrais directamente
relacionadas com a Seguranga e Satide na Construgdo, seria errado denomina-lo como
uma verdade exacta e sem nada a acrescentar, sendo que muito mais haveria a dizer. No
entanto espera-se que se tenha conseguido gerar uma mais valia com a elaboragdo deste

trabalho.
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CONCLUSAO

O Sector da Construgao sempre assumiu ao longo dos tempos um papel preponderante
no contexto da Economia Global, sendo visto como o motor da actividade econdémica
dos paises, isto devido a sua enorme abrangéncia e diferenciacdo, sendo que o
fenomeno de que tanto se fala e que se intitula de globalizacdo agravou a sua
interligacdo com outras areas. O impacto desta actividade faz-se sentir em diversas
areas distintas como empresas de Serralharia, Carpintarias, Maquinaria, Vidro,
Aquecimento, Tintas. Mas também nos servicos se sente o estado em que a construcao
se encontra, dando-se como exemplos os servigos de consultoria, engenharia,
arquitectura, transportes, manutenc¢ao e decoragdo, seguros e servicos juridicos. Como
se pode observar existe um leque de dependéncia em volta deste sector. Sente-se entdo,

o chamado pelos economistas, de efeito multiplicador sobre o Produto Agregado.

A Construgdo continua, infelizmente, ligada aos acidentes de trabalho, atingindo-se uma
inaceitavel taxa de mortalidade. E neste sector que se continuam a registar as maiores
taxas de sinistralidade com vitimas mortais, sendo que deve-se mencionar a negligéncia
e a falta de consciencializagdo por parte dos trabalhadores para os riscos, como um dos
factores que mais contribui para estes indices. Apesar da evolucdo a que se tem assistido
em termos de equipamentos de protec¢ao individual, colectiva e sinalizacdo de
seguranca ser notoria, ndo surte ainda os efeitos desejados. A introdugdo de boas
praticas por parte de todos os intervenientes das normas de Seguranga, assume-se como
crucial e s6 assim se poderd assistir a redu¢do, mas nunca eliminagdo, deste flagelo

social.

Com a entrada a 1 de Janeiro de 2004 do novo Regime de Alvaras, da-se um importante
passo para a regulagdo e filosofia seguida pela actividade da Constru¢do. Um dos pontos
vincados neste diploma ¢ o aumento da exigéncia no que toca a quadros técnicos para as
empresas que estejam posicionadas numa classe mais alta, introduzindo-se técnicos
habilitados na area da Seguranca e Higiene no Trabalho. Este requisito ¢ visto como
uma “arma” para a reducdo dos acidentes de trabalho no segmento de trabalhos de

grande dimens3o e com uma gestdo mais dificil, partindo-se do pressuposto que as
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empresas de maior envergadura sdo as que normalmente executam as obras de maior

complexidade e irdo coordenar outras empresas subcontratadas.

A desburocratizacdo ¢ ha muito defendida e desejada, vindo o Regime Juridico da
Urbanizacao e edificacdo prestar um contributo neste sentido. Este texto entrou em
vigor a 4 de Setembro de 2007 e vem dispensar, as obras de diminuta importancia ou de
simples alteragdo no interior dos edificios de licenca camararia. Mas, a diminui¢do do
controlo por parte do Estado em certos casos ¢ substituida por um aumento de
responsabilidade imputada aos mentores dos projectos e dos valores das multas em caso
de contra-ordenagdes. Fortalecem-se ainda os poderes das autarquias para procederem a

embargos ou demoli¢des quando o considerem de interesse publico.

As sucessivas derrapagens de custos das Obras Publicas sdo um facto consumado, sendo
que o controlo da divida publica, num momento tdo conturbado como o que se vive
actualmente, ¢ indispensavel. A abordagem efectuada a entrada em vigor do novo
Codigo dos Contratos Publicos tenta demonstrar o que se tem feito em termos de
contratagao publica, surgindo este diploma para colmatar uma falha neste dominio,

definindo novas regras.

Quanto ao Estudo do Caso, teve como fim dar a conhecer um pouco sobre a realidade
de uma obra. Assenta na experiéncia vivida, pela autora, no estagio curricular efectuado
na Obra da Fundacao da Universidade Fernando Pessoa. Sao abordados temas diversos
como as acessibilidades a obra, a grua, a necessidade de uma correcta sinalizagdo, a

organizag¢do do estaleiro e a Seguranga.

Por ultimo, a tematica dos Sistemas de Gestdo Documental, mostrando a necessidade
inerente a actividade das organizacdes de fazerem um correcto tratamento da
informacao. Sdao ainda mencionados documentos necessarios para a prossecugdo das

obras.

Um estudo deste tipo, se bem que limitado no alcance e na propria dimensao, permite
sistematizar dados dispersos, estabelecer comparagdes, encontrar padrdes, detectar

algumas fraquezas do sistema, perspectivar oportunidades de melhoria e sugerir
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solugdes. Permite descobrir coisas, e apos uma breve analise a palavra, constata-se que
todo o descobrimento ndo ¢ mais que um “des-cobrimento” um trazer a tona o que se
encontrava no fundo. E conhecimento e, como dizia Ortega y Gasset (1930) o
conhecimento € essa montanha do pretérito acumulado do cimo da qual aqueles que

conhecem miram mais longe.
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Pégina da Engenharia Civil. [Em linha]. Disponivel em

www.engenhariacivil.wordpress.com [consultado em 26/10/2008];

Pagina do Instituto para o Apoio a Pequenas e Médias Empresas. [Em linha].

Disponivel em www.iapmei.pt [consultado em 23/10/08];

Pégina do Instituto para a Higiene e Seguranga no Trabalho. [Em linha]. Disponivel em

www.ishst.pt [consultado em 15/10/08];

Pagina do Instituto Nacional de Estatistica. [Em linha]. Disponivel em www.ine.pt

[consultado em 19/10/08];
Péagina do IOL. [Em linha]. Disponivel em www.iol.pt [consultado em 19/10/08];

Péagina do Jornal Diédrio de Noticias. [Em linha]. Disponivel em www.dn.sapo.pt.com

[consultado em 26/10/2008];

Pagina do Jornal Vida  Imobilidria. [Em  linha].  Disponivel em

www.vidaimobiliaria.com [consultado em 23/10/08];

Péagina do Linklaters. [Em linha]. Disponivel em www.linklaters.com [consultado em

27/10/08]s

Péagina da Pinto Ferreira, Contabilidade e Consultoria Fiscal. [Em linha]. Disponivel em

www.pintoferreira.pt [consultado em 23/10/08];

Pagina do Portal do Governo. [Em linha]. Disponivel em www.portugal.gov.pt

[consultado em 24/12/2008];

Pagina da Radio Televisao Portuguesa. [Em linha]. Disponivel em www.rtp.pt

[consultado em 24/12/2008];

Pagina da Universidade do Minho. [Em linha]. Disponivel em www.uminho.pt

[consultado em 20/11/08];

Pagina da Wikipédia. [Em linha]. Disponivel em www.wikipedia.pt [consultado em

21/10/08].
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Anexo A - EPI de Uso Continuo/N&o Continuo

Tabela A.1 — Tabela com os varios equipamentos necessari@s qala um dos
intervenientes na obra (art.° n° 150 do Decretd1821 de 11 de Agosto de 1958)

Categoria Profissional

EPI de uso Continuo

EPI de uso ndo Continuo

Armador de Ferro

Capacete de Protecgdo
Botas com palmilha e biqueira de aco

Luvas de protecgdo mecanica

= Protectores auriculares

Canalizador

Capacete de Protecgdo

Botas com palmilha e biqueira de ago

= Luvas de protec¢do mecanica

Carpinteiro de Toscos

Capacete de Protecgdo
Botas com palmilha e biqueira de ago

Luvas de protecgdo mecanica

= Protectores auriculares

= Luvas de protec¢do quimica

Chefe de Equipa

Capacete de Protecgdo

Botas com palmilha e biqueira de aco

= Protectores auriculares

Condutor manobrador

Botas com palmilha e biqueira de ago

= Protectores auriculares

Capacete de protecgdo

Director de Obra

Capacete de Protecgdo

Botas com palmilha e biqueira de aco

= Protectores auriculares

Electricista

Capacete de Protecgdo

Botas com palmilha e biqueira de aco

= Luvas de protec¢do quimica ndo
condutoras

= Cinto de seguranca ou arnés

Encarregado

Capacete de Protecgdo

Botas com palmilha e biqueira de aco

= Protectores auriculares

Estucador

Capacete de Protecgdo

Botas com palmilha e biqueira de ago

= Oculos de protecgdo

Montador de andaimes

Capacete de protec¢do com francelete
Botas com biqueira de ago
Luvas de protecgdo mecanica

Cinto de seguranga

= Arnés

Montador de Cofragens

Capacete de Protecgdo
Botas com palmilha e biqueira de ago

Luvas de protecgdo mecanica

= Protectores auriculares

Mascara filtrante antigds
= Oculos de protecgdo

= Cinto de seguranga ou arnés

Capacete de protec¢do

Motorista Botas com palmilha e biqueira de ago
= Luvas de protec¢do mecanica
Capacete de Protecgdo
Pedreiro Botas com palmilha e biqueira de ago = Protectores auriculares
Luvas com protecgdo mecanica
Capacete de Protecgdo = Mascara filtrante anti-gas
Pintor

Botas com palmilha e biqueira de aco

= Oculos de protecgdo
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Anexo A - EPI de Uso Continuo/N&o Continuo

Serralheiro

Capacete de Protecgdo

Botas com palmilha e biqueira de aco

= Protectores auriculares

Capacete de Protecgdo

Botas com palmilha e biqueira de aco

= Protectores auriculares

Mascara filtrante antigds

Servente i
= Luvas de protecgdo mecanica = QOculos de protecgdo
= Cinto de seguranca ou arnés
= Capacete de Protec¢do
Sinaleiro = Botas com palmilha e biqueira de ago = Protectores auriculares
= Vestudrio de sinalizagdo fluorescente
= Capacete de Protec¢do = Mascara ou capacete para soldador
= Avental de contra particulas
= Botas com palmilha e biqueira de ago .
Soldador P 9 ¢ incandescentes
= Luvas de protecgdo mecanica
= Capacete de Protec¢do
Torneiro = Protectores auriculares
= Botas com palmilha e biqueira de ago
= Capacete de Protec¢do
= Botas com palmilha e biqueira de ago
Vibradorista = Protectores auriculares

Luvas de protecgdo mecanica

Tampdes auditivos

All




Anexo B — Alvara de Construcéo

Anexo B — Exemplo de um Alvara de Construcéo

k4
‘.nmn gE:P. ALVARA DE CONSTRUGCAO
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Anexo B — Alvara de Construcéo

As categorias € subcategorias a que se refere o n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.? 12/2004, de 9 de Janciro,

1.* categoria — Edificios e patriménio construido:
1."  Estrutura
2.* Estruturas metiilicas;
3.7 Estrutura
4." Alvenarias, rebocos e assentamento de cantarias:
5.4 Estuques. pinturas € outros revestimentos;

6." Carpintarias:
7.* Trabalhos em perfis nfio estruturais:
8.° Canalizagdes e condutas em edifi

e elementos de betdo:

s de madeira:

o0s;
9.* Instalagdes sem qualificagiio especifica:
10." Restauro de bens imdveis histérico-artisticos.
2.* categoria - Vias de comunicaciio, obras de urbanizacio e
outras infra-estruturas:
1.* Vias de circulagiio rodovidria e aerédromos:

2." Vias de circulagio ferrov

ria:

3.* Pontes e viadutos de betao:
4." Pontes e viadutos metdlicos:
5.* Obras de arte correntes:
6.* Sancamento bdsico:
7. Oleodutos e gasodutos:
8. Calcetamentos:
9. Ajardinamentos
10." Infra-estruturas de desporto e de lazer:
11.* Sinalizacio ndo eléctrica e dispositivos de protecgiio e seguranga.
3.” categoria - Obras hidriulicas:
1.* Obras fluvia
2." Obras portudrias;
3.* Obras de protec¢io costeira:
4." Barragens e digues:
5. Dragagens:
6." Emissarios.

e aproveitamentos hidriaulicos:

Ao as seguintes:

4.* categoria — Instalacdes eléctricas e mecanicas
1.* Instalagdes eléctricas de utilizagao de baixa tensio;
2.* Redes eléctricas de baixa tensio e postos de transformagiio:
3. Redes e instalagdes eléctricas de tensfio de servigo até 60 kV;
. Redes e instalagdes eléctri de tensiio de servigo superior a 60 kV:
Instalagdes de produgiio de energia eléctrica:
Instalagdes de tracgao eléctricas
Infi

sstruturas de telecomunicagdes:

temas de extingdo de incéndios. seguranga e detecgao:
Ascensores. escadas meciinicas e tapetes rolantes;
Aquecimento, ventilagio. ar condicionado e refrigeracao:
Estagdes de tratamento ambiental;

Redes de distribuiciio e instalagdes de gds:

Redes de ar comprimido e vicuo:

nal

Instalacoes de apoio e

agio em sistemas de transportes;

Outras instalagdes mecinicas e electromecinicas.
5.% categoria — OQutros trabalhos:
1." Demoligde
2.* Movimentagao de terras;
3.* Tineis e outros trabalhos de geotécenica:
4.* Fundagodes especiais:
5.* Reabilitagio de elementos estruturais de betio;
6." Paredes de contengiio ¢ ancoragens:
7.* Drenagens ¢ tratamento de taludes:
ciais em estruturas metilicas:

8." Reparagoes e tratamentos superf
9.* Armaduras para betio armado;
10." Cofragens:
11.* Impermeabiliza¢bes ¢ isolamento

13.* Caminhos agricolas ¢ florestais.

A classificagio em empreiteiro geral ou construtor geral, nos termos da alinea a) do n.” 2 do artigo 12.¥ do Decreto-Lei n.” 12/2004, de 9 de Janeiro.
depende da posse cumulativa das subcategorias determinantes, de acordo com o seguinte quadro:

Empreiteiro geral
u

Categorias 1 Subcategorias determinantes
construtor gera

1 E(liif:ic_ics (]jc construcio 1." - Estruturas e elementos de betdo

- tradiciona . -

B ¢ - Alvenarias, rebocos ¢ assentamento de cantarias

N Edificios com estrutura - Estruturas metilicas
1. metdlica B
L 3." - Estruturas de madeira

. Edificios de madeira .

6. - Carpintarias

Reabilitaciio e 4.% - Alvenarias, rebocos e assentamento de cantarias

conservacao de edificios

5.* - Estuques. pinturas € outros revestimentos

1.* - Vias de circulaciio rodovidria e aerédromos

28 Obras rodovidrias = =1
3." - Pontes e viadutos de betdo
2." - Vias de circulagéio rodovidria
2.2 Obras ferroviarias 3." - Pontes e viadutos de betdo ou
4. - Pontes ¢ viadutos metilicos
” . 1." - Vias de circulagfio rodovidria ¢ acrédromos
23 Obras de urbanizagio —

6." - Suncamento bisico

B.lI




Anexo C — Decreto Lei n® 60/2007

Anexo C.1 — Alteracdes com a entrada em vigor do Decretei-n?.60/2007

Decreto - Lei n2. 60/2007

Antes

Depois

Construir um telheiro, uma piscina, um
anexo ou um muro (desde que respeite
um conjunto de regras)

Apresentar o projecto e as plantas
na Camara Municipal;

Pagar taxas

Aguardar pela Licenga ou
autorizagdo da Cadmara Municipal
consoante a duragdo da intervengdo

Estd isento de Controlo

Intervengdo no interior de uma Habitagdo
de edificio ndo classificada (desde que
ndo implique alteragdes a estrutura)

Fazer uma comunicagao prévia a
Camara Municipal

Apresentar as plantas e o projecto

Aguardar a ndo rejeigdo por parte da
autarquia (processo que em média
levava um més) e s6 depois iniciar as
obras.

Estd isento de Controlo

Construir uma casa numa darea loteada ou
com plano de pormenor

Apresentar as plantas e os projectos
a Camara Municipal e juntar os
termos de responsabilidade do
arquitecto e do engenheiro

Pagar taxas

Aguardar a autorizagdo da Camara
Municipal e sé depois se pode dar
inicio as obras

Fazer uma comunicagdo prévia a
Camara Municipal

Juntar os projectos, as plantas e o
termo de responsabilidade dos
técnicos

Se no prazo de 60 dias a Camara
Municipal ndo der resposta, entende -
se que ha autorizagdo e podem iniciar
- se as obras

Construir uma casa numa area ndo
loteada

Apresentar as plantas e os projectos
a Camara Municipal e juntar os
termos de responsabilidade do
arquitecto e do engenheiro

Pagar taxas

Aguardar que todas as entidades
emitam parecer individualmente e
que a Camara Municipal emita a
licenga e s6 depois iniciar as obras

Continuar a exigr - se uma licenga e
pagamento de taxas

Passa a haver um gestor do processo
e o cidaddo consulta online o
andamento do processo

CCDR passa a centralizar os pareceres
de todos os servigos da Administragao
Central

(fonte: DGAA, 2008)
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Anexo D — Licenciamento de Obras Particulares

Anexo D — Exemplo de um pedido de licenciamento de ObaaiscBlares

() «Offcion, «mandado de notificacios, ou «avisos,

(5) Espago para quaisquer outros clementos. Se o processo estiver arguivado por se ter excedido prazo (0 6. do art.” 20."), acrescentar agui o pedido de revalidagdo da aprovaglo.

(3) Tnurilizar, o, se for caso disso, escrever «procuradors smandatdrio, etc.;

[2) No largo, rua, etc.;

[1} Nome completo:

] - LICENCIAMENTO

REGISTO DE ENTRADA

iy o Liv.®
2V ] [ W

Em ! /200
O Fune.”_

Ex.™ Senhor
Presidente da Cimara Municipal de

, estado civil

ASSUNTO: - AUTORIZAGAD DE OBRAS PARTICULARES (Proc. e s )
Jungiio de projectos das especialidades
)
profissaa

contribuinte fiscaln.®____

com residéncia/seden (%)

n® " andar, nalocalidade de_

{codigo

telef,

postal

), freguesia de

municipio de

de (M

o processo referenciado em epigrafe, relativo a

, na qualidade

, titular do processo, tendo pendente nessa Cimara Municipal

, cujo projecto de arquitectura foi aprovadoem /[ /200,

vem requerer a V. Ex.* nos termos do n.° 4 do art.® 20.°, do Decreto-Lei n.® 555/99, de 16 de Dezembro, alterado e

republicado pelo Decreto-Lei n.” 177/01, de 4 de Junho, se digne mandar juntar a0 mesmo e aprovar 0s seguintes

projectos de especialidade que assinala com

[]-Projecto de estabilidade que inclua o projecto de escavagio
e contengiio periférica;

[[]—Projecto de alimentagao ¢ distribuigo de energia eléctrica;

[[1-Projecto de instalagiio de gds;

|_I—Projecto de redes prediais de dgua e esgotos:

[1= Projecto de dguas pluviais;

[ —Projecto de arranjos exteriores;

[ —Projecto de instalagdes telefénicas e de telecomunicagtes;

A jungfio dos documentos € solicitada:

[] —Por iniciativa do requerente;

] — Para cumprimento do que lhe foi determinado através do (*)

[[]-Estudo de compartamento térmico;

]~ Projecto de instalagdes electromecinicas, incluindo as de
transporte de pessoas e ou mercadorias;

0O- Projecto de seguranga contra incéndios;

[1- Projecto de acistico;

[ ]—Projecto de instalagdo p/ recepgio de televisio e radiodifusio;

-

-

de ! £200  (nt )
9
Pede deferimento.
de de200___.
O requerente,

Conferi a assinatura pelo B. L. n.° de. / {____econfirmo o recebimento dos documentos
referidos no requerimento supra.

Em_____/ /200 O Funciondrio,__

Mod. 65 (1-A) - Grafinal-Agueda
A 4= 210 x 297 mim

D.1



Anexo E — Licenca de Bombagem e Betonagem de Betédo

Anexo E - Licenca e documentacdo solicitada pela Camaraidipal do Porto para

licenciamento de operacdes de bombagem e betordgbetao

EXXMO. SENHOR PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DO PORTO

| LICENGA DE BOMBAGEM DE BETAO

|REQUERENTE =

Nome/Designagao |

Domicilio/Sede ‘ N°

Freguesia Codigo Postal ’ [l A5 B '
| N°Bilhete Valido |

|ldentidade | | | | | | | | | |ate
N°Pessoa
Colectiva Il L L 1L I | 1 | |Conservatéria

I [ | IJ | iNContribuinte | | | | | | | | |

N°Matricula ’

Telefone [Illll\iTEbméVéi‘l\lil\\IIFEXIIIT\II\I

E-mail

EJ quaji,cjag,ei\m Proprietario i D Usufrutuario [D_Locatério H:I Superficiario ‘TD Outro'

| REPRESENTANTE

Nome
Ne°Bilhete ‘ Vlido ] p
Identidade| | | | | | | | | |até | B | B | |NContwibuinte| | | | | | | | |

Na qualidade “:I Mandatario “:] Saécio-gerente Jl:l Administrador |D Qutro ‘

PEDIDO 8
_}{em requerer a V. Exa., licenga para a realizagao de bombagem de betao, nos termos abaixo identificados: |
Local J
I Tipo de obra {
i.ﬂ.Prazo ] dias .
ANTECEDENTES
I:l Licenga/Autorizagéo de Construgao N.° gtée‘Ildo 1= | 8| |
|:| Prorrogacdo da licenca Registo N° Prazo
Ij,, Obras isentas de licenga municipal
PEDE DEFERIMENTO
Assinatura J ‘ Data - T |

Anexo: FICHA DE INSTRUGAO

md.dmvp.aj.06.v1

E.l



Anexo E — Licenca de Bombagem e Betonagem de Betédo

PORTO

Camara Municipal

| FICHA DE INSTRUGAO |

| LICENGA DE BOMBAGEM DE BETAC

O seu pedido de Licenca de Bombagem de betdo, devera ser instruido com o requerimento e com os seguintes
elementos:

D 1. Fotocdpia da licenga de obras — facultativo

l:l 2. Fotocopia do contrato de adjudicagdo da obra — caso se trate de uma obra isenta de licenga municipal

GM - Gabinete do Municipe

Horario
29, 37, 5° 6% -9:00 - 17:00
4% - 9:00 - 20:00

Praga General Humberto Delgado, 266
4000-286 Porto

Email: gabinete.municipe@cm-porto.pt
Fax: 22 2097001

md.dmvp.aj.06.v1

E.ll



Anexo F - Licengas Diversas

Anexo F — Licenca para colocacao de andaimes, contenfgmess, guardas e tapumes

EXMO. SENHOR PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DO PORTO

i |
} CiCNSR [ ] ANDAIME [ ] cONTENTOR [ ] crua
Fop i [ ] cuarDA [ ] Tapume
'REQUERENTE TS =
Nome/Designagso
Domicilio/Sede N°
| Freguesia Cédigo Postal | O J
| N*Bilhete Valido J : |
[Identidade | | | | | | | | | |ate - - |N°Contnbuinte Y O O A
| N°Pessoa
| Colectiva I LI I 1 | | | |Conservatéria NMatricula
1Telefone [ [ 1 1 | I | | |Telemovel [ L[ 1 1 1 1 1 | JFax ) O O TN
|
| E-mail

‘r;a qua_;_jda;é H:’ Proprietério “il Usufrutuario Hj_Locatario |D S_u_perﬁc_léno H:l Ou;o I

'REPRESENTANTE
Nome
N°Bilhete I Vlido
Identidade| | | | | | | | | |até | & | @ |
| Na qualidade H:‘ Mandatario “:] Sécio-gerente |D Administrador D Outrol

N°Contribuinte| | (O L O |

PEDIDO

Vem requerer a V. Exa. a licenga para colocagdo de um dos seguintes tipos de ocupagéo da via ptblica, nos
termos abaixo referidos:

Local

D Andaime Nimero de dias para a ocupagéo ] 1

Comprimento l I metros | Largura metros

,D,EQ!'??["E!’ Numero de dias para a ocupagio | | |
Comprimento ’ | metros | Largura '
Local da obra com estacionamento autorizado : D Sim

|:] Grua Numero de dias para a ocupacgao ‘

Comprimento I | metros | Largura | metros |
I:l Guarda Nimero de dias para a ocupagio | I }
Comprimento | metros | Largura [ metros |
D Tapume Numero de dias para a ocupacio | |

Comprimento ] I metros | Largura metros
D Outro Numero de dias para a ocupagao [ [ 1
Comprimento | I metros | Largura I metros . e W) Y

md.dmvp.ai.05.v2
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Anexo F - Licengas Diversas

PORTO

Camara Municipal

/ANTECEDENTES bt B

S L —
__‘:‘__I.ig:qualAutorizagéo de Construgdo N.° até [ |
|:| Prorrogagao da licenga Registo N° Prazo
D Obras isentas de licenga municipal
'PEDE DEFERIMENTO
\Ass'rnatura L IData } Y N =

Anexo: FICHA DE INSTRUGAO

md.dmvp.ai.05.v2

F.Il



Anexo G — Licenga para Colocagao de Sinalizagdmgedimento

Anexo G - Licenca e documentacdo solicitada pela Camaraidipal do Porto para
colocacao de sinalizagdo de impedimento

EXMO. SENHOR PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DO PORTO

|
SINALIZACAO DE IMPEDIMENTO DE (] TRANsITO
[] esTacionamENTO

_REQUERENTE e

?_NomefDesig_qg_;éo \

| Domicilio/Sede ‘ N I

| Freguesia ‘ Cédigo Postal I A - O ‘

[N Bilhete Valido I e

{Identidade | | | | | | | | | [at¢ | | J | || | |NContribuinte] | | | | | | | |
[N° Pessoa I 1 ; I
_Colectiva L L 1L 1 1 | |Conservatéria N°Matricula

| Telefone [ L1 [ [ 1] | |Telemovel \ P O O ]E?’X [ I Y I I
E-mail__

| Na qualidade | Proprietario| [_] Usufrutuario [ Locatario |[ ] superticiario |[ ] outro]

'REPRESENTANTE

}Nome -

[N° Bilhete |va|ido [ = |

Identidade| | | | | | | | | |até |l ] 14 | |N°Contribuinte| | | | | | | | |

[PEDDO EH sl B S SRR R

|
| Vem requerer a V. Exf._ ,_llgutoﬁzacén para efectuar impedimento de: |

D Transito i = ER e

D Estacionamento E RS

Local l

Finalidade

Periodo de duragéo do impedimento Data de Inicio ‘ [ O - [ng‘ge_Fim [
"ANTECEDENTES T T e AN v Vi M
i = Valido

| [:l Licenga/Autorizagéo de Construgéo N.° até O |
| D Prorrogagao da licenga Registo N° Prazo

e

| D Obras isentas de licenga municipal

_PEDE DEFERIMENTO P i 1 . Al S e L o0

| Assinatura ’ JD_a_m l I D

Anexo: FICHA DE INSTRUGAQ

md.dmvp.0t.20.v1
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Anexo G — Licenga para Colocagao de Sinalizagdmgedimento

[ \d

PORTO

Camara Municipal

. e FICHA DE INSTRUGAO |
SINALIZAGAO DE IMPEDIMENTO DE TRANSITO E/OU ESTACIONAMENTO !

O seu pedido de Sinalizagdo de impedimento de transito e/ou estacionamento deverad ser instruido com o
requerimento e com os seguintes elementos:

D 1. Fotocdpia do contrato de adjudicagéo da obra - caso se trate de uma obra isenta de licenca municipal

D 2. Projecto de sinalizagdo - caso se trate de um impedimento que tenha lugar nas ruas principais efou for
superior a 30 dias

‘ GM - Gabinete do Municipe

Horario
2?2, 3%, 5% 6-9:00 - 17:00
47 -9:00 - 20:00

4000-286 Porto

Email: gabinete.municipe@cm-porto.pt
Fax: 22 2097001

‘ Praga General Humberto Delgado, 266

md.dmvp.0t.20.v1
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Anexo H — Lei n°. 48/98

Anexo H - Extracto da lei n°® 48/98 de 6 de Agosto referent® \alores a pagar p

ocupagdao da via publica tenrariamente por motivos de obras

29 736

Artigo 54.¢

Tomadas de dgua, abastecendo na via publica — por cada uma e
por ano — € 81.41.

Artigo 55.7

Averbamento de substituicio do titular do licenciamento de ocu-
pagio do dominio piiblico com instalacdes abastecedoras de carbu-
rantes liquidos, de ar ou dgua — € 55,50,

Artigo 56.7

1 — O licenciamento de ocupagio do dominio piblico com bombas
e tomadas inclui a utilizaqao do subsolo com os tubos condutores
que forem necessdrios a sua instalagéo.

2 — A substituigio de bombas ou tomadas por outras da mesma
espécie nio esta sujeita a novo licenciamento.

3 — As taxas de licenga de bombas para abastecimento de mais
de uma espécie de carburante serio aumentadas de 50 %5.

SECCAO I

Ucupagoes por motivo de obras [Lei n.® 42/98, de 6 de Agosto,
artigos 16.°, alineas c¢), d) e m), e 19.%, alineas b), ¢}, d),
o) e g)].

Artigo 57.¢
Ocupagao da via piblica delimitada por resguardos ou tapumes:

1) Tapumes ou outros resguardos — por cada periodo de 30 dias
ou fracgio:

a) Por metro quadrado ou fracgio da superficic da via piblica
até 1 m de largura — € 5,23;

b) Por metro quadrado ou fraccdo da superficie da via pidblica,
com mais de 1 m de largura — € 10,48;

2) Andaimes — por andar ou pavimento a que correspondam (mas
sé na parte nio definida pelo tapume) — por mectro ou fracgao e
por cada 30 dias ou fracgio — € 1,96;

Andaimes — por andar ou pavimento a que correspondam
(quando nao for exigivel a instalagio do :apume)—por metro ou
fracgdo ¢ por cada semana ou fracgao — € 1,

4) Guardas até 1 m de largura, por metro ou fracgo e por cada
semana ou fracgdo (quando nao for exigida pelos servigos a instalagdo
do tapume) — € 3,27.

Artigo 58.¢
Qutras ocupagoes por motivo de obras:

1) Contentores — por 30 dias ou fracgdo e por metro quadrado
ou fraccio — € 10.,48;

2) Caldeiras ou tubos de descarga, amassadouros, depésitos de entu-
lho, materiais, betoneiras e semelhantes — por metro quadrado e por
cada periodo de 10 dias ou fracgao — € 20,91;

3) WVeiculo pcsad9 para bombagem de betdo pronto — por
semana — € 9

4) Gruas, gumdastcs ou semelhantes — por semana — € 65,33.

Artigo 59.©

1 — O licenciamento de ocupagio do dominio piblico por motivo
de obras nio pode ser concedido por periodo superior ao definido
no alvard de licenciamento ou autorizagio das obras que motivaram
a ocupacio.

2 — As taxas previstas nos artigos 57.% e 58.° poderéo sofrer uma
redugio de 25 9% quando a ocupagao nao estiver afecta a via publica.
3 — Quando os tapumes sdo construidos como forma de em
lezamento com a mesma configuragiao e escala das fachadas dos edi-
ficios onde estd a ser executada a obra, desde que ndo contenham
qualquer mensagem publicitiria, ndo havera lugar & cobranga da taxa

de publicidade prevista no capitulo I'V.

SECCAO III
Outras ocupagdes do dominio piblico [Lei n.° 42/98, de 6 de Agosio,
artigos 16.°, alineas ¢), d) e m), e 19.°, alineas b), ¢), d),
o) e g)l-
Artigo 60.°
Qcupacio do espago aéreo da via piblica:

1) Antenas:
1.1) De operadores de telecomunicagoes:

a) Instaladas no dominio ptdblico — por cada e por

ano — € 2775,12;

Didrio da Republica, 2. série — N.© 198 — 15 de Outubro de 2007

b) Instaladas em propriedade particular com projecgao para o domi-
nio ptiblico — por cada ¢ por ano — € 1110,05;

1.2) Outms, atravessando a wvia piblica — por metro e por
ano — € 5,

2} Fios tele:gréficos, telefénicos ou eléctricos, ou espias por metro
ou fracgio e por ano — € 5,31;

3) Guindastes ou semelhantes — por semana — € 65,33;

4) Alpendres ou toldos fixos, ndo intcgrados nos edificios por metro
de frente ou fracgio e por ano:

a) Até 1 m de avango — € 8,64;
b) Mais de 1 m de avango

5) Toldos mdéveis — por metro guadrado ou fracgio e por ano:

a) Até 1 m de avango — € 3,77;
b) Mais de 1 m de avango — € 5,39;

6) Passarelas ou outras construgdes ou ocupagdes do espago
aérco — por metro quadrado ou fracgdo de projecgio sobre a via
publica e por més — € 15,10;

7) Aparelhos de ar condicionado fixos no exterior dos edifi-
cios — por ano ou fracgio:

a) Até 0,200 m3 — € 9,33;

&) Por cada metro cibico a mais ou fracghio — € 124,21,

Artigo 61.°
Construgées ou instalagoes especiais no selo ou no subsolo:

1) Cabina ou posto telefénico — por ano — € 55,10;
2) Posto de transformacéio, cabinas cléctricas ¢ semelhantes — por
metro cibico ou fracgio e por ano:

a) Até 3 m3 — € 20,84;
b) Por cada metro cibico a mais ou fracgdo — € 5.31;

3) Depdositos subterrdneos, com excepgio dos destinados a bombas
abastecedoras — por metro ciibico, por fracgdo e por ano — € 31,54.

Artigo 62.2
Ocupagoes diversas do subsolo:

1) Cabos subterrineos condutores de energia eléctrica — por metro
ou fracgao e por ano — € 1,31;

2) Tubos, condutas, outros cabos condutores ¢ semelhantes — por
metro ou fracgdo ¢ por ano:

a) Com didmetro até 20 em — € 0,90;
b) Com didmetro superior a 20 cm — € 1,41,

Artigo 63.°
Ocupagoes diversas do solo:
1) Postes € marcos — por cada:

a) Para suporte de fios telegraficos, telefénicos ou eléctricos — por
ano — € 15,68;

b) Para dccoragao (mastros) — por dia — € 0,63;

c) Para colocagao de antincios — por més — € 15 68;

d) Marco recepticulo de correio — por ano — € 38,94;

2) Guarda-ventos anexos aos locais ocupados na via pablica — por
metro ou fracgio e por ano — € 13,46;

3) Carris — por metro de via ou fracgio e por ano—€ 6,35;

4) Esplanadas — por metro quadrado ou fracgio e por ano:

a) Fixa ou fechada:

al) Primeiro ano — € 0

al) Anos seguintes — € 71.83;
b) Aberta e sem estrutura:

b1) Primeiro ano — € (;

5) Arcas de gelados, brinquedos mecinicos e equipamentos simi-
lares — por metro quadrado ou fracgio ¢ por més — € 22;

6) Grelhadores — por metro quadrade ou fracgio e por
meés — € 101,16;

7) Engraxadores — € 0;

8) Pranchas para carga ou descarga de mercadoria — por cada par
e porano — € 3
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Anexo i — Sinalizagéo de Obras

Anexo i —Esquema de sinalizacao cbras




Anexo J — Alvara da empresa de construgéo

Anexo J —Alvara da empresa de construcao

I NIPC / NIF Empresainscritaem | | Nimers ‘ Valido até
|
CAAD 13700 1007 NE 0 | | yaac ! 2009-01-31
l JUNELIGT 2 LFue VU el ‘ | gt | 31 de Jarern de deis i @ nove |
|
| | | |

Empreiteiro Geral ou Construtor Geral de Edificios y "' | - c!aZ dois

13 Categoria
Edificios e Patrimdnio

Construido Subcateaorias

Classes

28 Categoria

Vias de Comunicacao
Qbras de Urbanizacao S
e Qutras
Infra-Estruturas Classes (S
| e
; Subcategorias
32 Categoria
Obras Hidraulicas Classes
42 Categoria Subcategorias
Instalaces Eléciricas
& Mecanicas Classes
52 Categoria Subcategaorias
Qutros Trabalhos Classes
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Anexo J — Alvara da empresa de construgéo

Categoria Subcategorias Classes

1.2 Categoria — 1.2 Estruturas e elementos de betdo; 2

Edificios e 3.2 Estruturas de madeira; 1

patrimonio 4.2 Alvenarias, rebocos e assentamento de cantarias; 1

construido 5.2 Estuques, pinturas e outros revestimentos; 1
6.2 Carpintarias; 1
7.2 Trabalhos em perfis ndo estruturais; 1
8.2 Canalizages e condutas em edificios; 1
9.2 Instalagdes sem qualificacéo especifica;

1

2.2 Categoria — 3.2 Pontes e viadutos de betéo; 5

Vias de 5.2 Obras de arte correntes; 3

comunicagao,

obras de

urbanizagédo e

outras infra-

estruturas

3.2 Categoria — N&o tem;

Obras

hidraulicas

4.2 Categoria — 1.2 Instalag@es eléctricas de utilizagéo de baixa tensao;

Instalagcbes e baixa tenséo e postos de transformacao; 1

eléctricas e 7.2 Infra-estruturas de telecomunicacgdes; 1

mecanicas 8.2 Sistemas de extincao de incéndios, seguranca e deteccao; 1
14 .2 InstalagBes de apoio e sinaliza¢gdo em sistemas de 1
transportes;

5.2 Categoria — 1.2 Demoli¢bes; 1

Outros 5.2 Reabilitagdo de elementos estruturais de betao; 2

trabalhos 9.2 Armaduras para betao armado; 1
10.2 Cofragens; 1
12.2 Andaimes e outras estruturas provisdrias; 1

Tabela Il — Categorias, subcategorias e classes segundo os tipos de trabalhos que a empresa

pode realizar.
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Anexo L — Organigrama da Empresa

Anexo L —Organigrama da Empresa

Conselho de
Administragdo

Comissao Executiva

Area de Produgao Area Area de Qualidade

Areas de Vendas o L
Telecomunicagdes Higiene e Segurancal

Servigos Partilhados

Analise de Mercado
e Solugdes = Orcamentacao Vendas e
Integradas

Qualidad ontrolo de Gestdo
ualidade

Integragdo/ Higiene, Seguranca
Produgdo e e ili SRecursos Humanos

Vendas
Planeamento Ambiente

Orgamentagao Marketing e

Comunicagdo

Financeiro
E Energia

= Fabrico SIEEIE cie adcontrolo de Gestdo
Informagéo
h— Projecto GEmIE @ Certificados

Armazéns

Sistemas de

SRS EDS Informagéo

Patrimonio
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Anexo M — Zonas de Acesso e circulagdo

Anexo M —Zonas de Acesso e Circulagéo

Operagbes /
Riscos Medidas de prevengao
Tarefas
= As vias de circulagdo destinadas a veiculos devem ser
implementadas com uma distancia de seguranga em
relacdo as portas, portdes, passagens para pedes,
corredores e escadas, ou dispor de barreiras de proteccao;
= As vias pedonais deverdo ter no minimo 60 cm de largura;
= Nos trabalhos realizados, e sempre que for mantida a
circulacdo dos funciondrios da obra, deverdo ser
- montados acessos separados da zona de obras
Zonas Colisao P ’
devidamente sinalizados e protegidos;
de = Nos portdes destinados a circulagdao de veiculos deve ser
Acesso Atropelamento colocada sinalizacdo adequada e existir um sinaleiro
permanente;
e

= Os veiculos pesados devem ter sinalizagdo sonora de

Circulagdo | Queda de nivel marcha-atras;

= Devem ser demarcadas as zonas de parqueamento dos
veiculos em obra de modo a que estes ndo prejudiquem a
circulacdo dentro do estaleiro;

= As zonas de circulacdo dos trabalhadores devem
encontrar-se sempre limpas e desobstruidas;

= Os quadros eléctricos existentes na obra deverdo

encontrar-se fechados, sé podendo mexer nestes pessoal

especializado.
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