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RESUMO

O presente trabalho esta inserido no campo de estudos da Criminologia e do
Direito Penal e tem como objetivo analisar a incidéncia do crime de Dano

Emocional nas relag6es de trabalho, tipificado pela norma 14.188/21 no Brasil.

A pandemia mundial do Covid-19 trouxe modificagbes importantes nas relacdes
trabalhistas, por vezes o ilicito suportado pela vitima ndo se enquadra no
ambito do assédio moral. Assim, através de pesquisa jurisprudencial, buscou-se
analisar a efetividade da norma penal no combate a condutas ilicitas que
lesionam a mulher em seu exercicio laboral. No percurso metodologico tracado,
com base na hermenéutica filosofica de Gadamer, foi possivel verificar que a
inovacdo legislativa confere maior alcance protetivo, ampliando o circulo

normativo de assisténcia a mulher.

PALAVRAS-CHAVE: Criminologia; Brasil; Assédio Moral; Violéncia contra

a mulher; Direito Penal; Dano Emocional.



ABSTRACT

This paper is inserted in the field of studies of Criminology and Criminal Law
and aims to analyze the incidence of the crime of Emotional Damage in labor
relations, typified by the Law 14.188/21 in Brazil. The world pandemic of
Covid-19 has brought important changes in labor relations, sometimes the illicit
borne by the victim does not fit in the harassment moral Law. Thus, through
jurisprudential research, we sought to analyze the effectiveness of the criminal
norm in combating illicit conduct that injures women in their work. In the
research, using as path Gadamer’s philosophical hermeneutics, it was possible
to verify that the legislative innovation confers greater protective scope,

expanding the normative circle of assistance to women.

KEYWORDS: Criminology; Brazil; Moral Harassment; Violence against

women; Criminal Law; Emotional Damage.



l. INTRODUCAO

O cenario de pandemia mundial por contaminagdo com o virus COVID-
19 vivenciado entre os anos de 2019 e 2022 mudou permanentemente a forma
das relacdes humanas, dentre estas, as trabalhistas. Trabalho remoto, home
office e reunides virtuais passaram a fazer parte do cotidiano de homens e

mulheres que conseguiram manter seus vinculos ativos.

Neste contexto, a relacdo da mulher com o universo do trabalho, ja
complexa por demasia, se intensificou. As demandas foram majoradas, tendo
em vista que a dupla jornada estafante a qual compreende trabalho doméstico e
labor fora de casa ja era vivenciada por grande parte das mulheres brasileiras

antes do periodo pandémico.

Além dos desafios enfrentados nesta seara, a profissional do sexo
feminino se depara, ha séculos com outro desafio: um contexto social patriarcal,
rigido, misogino, segregador. Desta forma, sofre por vezes assédio moral em
seu ambiente laboral. Agressdes fisicas, verbais ou ndo verbais, por parte de

subordinados, colegas, chefes ou clientes.

Até o0 ano de 2021 a legislacdo patria amparava minimante estas vitimas,
através do art. 216-A do Codigo Penal in verbis: “Constranger alguém com o
intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da
sua condicdo de superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de
emprego, cargo ou funcdo”. Bem como, através de condutas infracionais
equiparadas na Lei 8112/90, contudo sem mencdo expressa no texto. Contudo,
outras formas de abuso sem cunho sexual careciam de protecdo por parte do

texto legal.

O assédio moral, para ser configurado como tal, exigia que vitima e



ofensor mantivessem uma vincula¢do hierdrquica de subordinagdo e chefia,
respectivamente. Com isso, inimeras situagBes ficariam sem cobertura legal,
como € o caso da importunacdo existente entre colegas do sexo masculino em
desrespeito as colegas do sexo feminino e, também, do assédio vivenciado pela
mulher que trabalha com atendimento ao publico.

Além disto, esta referida conduta ainda nao é qualificada com ato ilicito.
A protegdo as vitimas de violéncia psicoldégica no ambiente laboral se dava
apenas, se fosse o caso, na seara civel ou trabalhista. Algumas vezes consegue-

se também adaptar as condutas as descri¢des dos tipos de crime contra a honra.

Como aparente solugcdo para esta problematica, surge em 2021 a Lei
14.188 (Brasil, 2021), incluindo o tipo “Violéncia Psicoloégica” no Codigo
Penal Patrio (Brasil, 1940). Que prevé como conduta tipica: “Causar dano
emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno desenvolvimento ou
que vise a degradar ou a controlar suas acBes, comportamentos, crengas e
decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, chantagem, ridicularizacdo, limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que cause prejuizo a sua salde psicologica e

autodeterminacdo”.

Ante o0 exposto propde-se a discursdo a respeito da seguinte questdo, ou
questdes desdobradas: a inovacdo legislativa propde-se a combater a violéncia
contra a mulher no ambiente de trabalho? Ela é alternativa eficaz para
contencdo e reparacdo de danos? Qual sua efetividade e aplicabilidade a casos
concretos, ante a deficiéncia anterior verificada na tipificacdo exclusiva do

Assédio Moral?

Para investigacdo do tema proposto, este trabalho foi dividido em trés
etapas. A primeira foi intitulada “A mulher no mercado de trabalho: Um
percurso historico dialético das relagdes profissionais” e suas subdivisfes foram
denominadas: a) Conceitos tedricos: De onde surge a desigualdade sofrida pelas
profissionais do sexo feminino, b) Assédio moral no trabalho: De vitimas a
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protagonistas de suas historias e ¢) Politicas publicas afirmativas de valorizacao

da mulher.

Neste primeiro capitulo abordar-se-4& como se deu a insercdo da mulher
no mercado de trabalho, através de um didlogo com a histéria politica,
econdmica e social recente. No subtopico “Conceitos tedricos: De onde surge a
desigualdade sofrida pelas profissionais do sexo feminino” sera tratada também
a possivel origem das desigualdades estruturais que se estabelecem nas relacdes

entre homens e mulheres.

Nesta primeira etapa do trabalho, abordar-se também qual o tratamento
legal para este grupo, e se as vulnerabilidades impostas socialmente recebem
algum tipo de compensacdo por parte da lei. Partindo desse pressuposto de
readequacdo, o segundo topico tras historias de superagdo de vitimas de assedio

moral no ambiente laboral.

Por fim, o primeiro capitulo deste trabalho demonstra como a superacéo
destes paradigmas pode se estabelecer, com o empoderamento das vitimas de
assedio e, consequentemente, a reducdo da desigualdade existente entre 0s

sexos e a valorizagdo da profissional do sexo feminino no mundo corporativo.

Demonstra-se, também, no terceiro subtopico do capitulo primeiro, a
importancia da implantagcdo de politicas publicas afirmativas que visem incluir

a mulher em ambientes corporativos, politicos e culturais.

Tal movimento pode ser observado também através de atos legislativos,
tendo em vista que a tipificacdo de delitos cujas vitimas serdo exclusivamente o

publico feminino também protegem esta camada tdo vulneravel socialmente.

Inclusive, como sera visto a frente, de forma mais aprofundada, o projeto
da Lei alvo de estudo ndo existiria sem a iniciativa de quatro mulheres,

ocupantes de cargos politicos e do poder judiciario. Dai a comprovagdo de
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empoderar mulheres para a emancipacdo completa do grupo feminino como um

todo.

O segundo capitulo sob o titulo Violéncia psicologica: Inovacdes
legislativas abordadas na Lei 14.188/21 estad dividido em trés partes.
Inicialmente é importante abordar sobre como se deu o processo legislativo da

norma em questdo, qual era o seu texto inicial e embasamento.

Em segundo plano o referido capitulo trata sobre as diferentes espécies
de violéncia suportadas pelo feminino nas relacdes sociais. Isto porque, a
agressdo fisica é por vezes a mais nitida; contudo, a violéncia psicoldgica
assola ambientes familiares e laborais, sem que deixe vestigios naturalisticos.
No entanto, o dano psiquico causado as mulheres € tremendo e, finalmente, sera

punido adequadamente com o novo tipo penal trazido pela Lei 14.188/21.

Por fim, a terceira e ultima parte deste trecho estd relacionada as
existéncia (ou ndo) de lacunas legislativas ja que o Direito, através do corpo
normativo pode ndo estar dando conta de atender todas as demandas sociais.
Cria-se 0 risco da elaboracdo de leis apenas para promocdo pessoal dos
envolvidos, gerando o que se chama de direito (penal) simbolico, esvaziado de

exequibilidade e sentido préprio.

O terceiro e «ultimo capitulo desta obra, denominado: Aspectos
jurisprudenciais do crime de dano emocional no cenario de pandemia do
COVID-19 ¢é onde esta localizada a parte de pesquisa empirica que

consubstancia a tese aqui defendida.

Mediante analise de julgados do Supremo Tribunal Federal, casa que
representa a maior instancia jurisdicional patria, no periodo que vai, desde 31
de marco de 2021, data de promulgacdo da Lei N° 14.188 até o dia de
fechamento desta pesquisa (junho de 2022) pretende-se demonstrar a

efetividade da norma, sua viabilidade e imprescindibilidade.
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Pretende-se demonstrar, sobretudo, a importancia de uma norma que
protegesse as trabalhadoras do sexo feminino, sejam funcionérias publicas,
agentes politicas ou contratadas de empresas de toda e qualquer forma de
assédio psicologico.

O assédio moral, para restar-se configurado, restringe sobremaneira as
circunstancias do facto tipico. Assim, deveria existir relacdo de subordinacao,
ou ao menos relacdo empregaticia envolvendo as partes. Este requisito inicial
deixava a mingua mulheres que sofrem violéncia psicoldégica em seu ambiente

laboral praticada por clientes, colegas ou colaboradores terceirizados.

A pesquisa jurisprudencial tem por foco analisar a aplicabilidade e
punicdo da violéncia psicolégica praticada fora do ambito doméstico, e mesmo
fora do seio familiar. Infelizmente a violéncia de género ainda assola as
relacbes de trabalho e o mundo corporativo, restando ao Direito Penal a

intervencdo para reestabelecer o equilibrio e a harmonia nas relages.

Além dos aspectos do Direito Penal material demonstram-se também os
desdobramentos sentidos no ordenamento Processual Penal. Apesar de serem
ramos afins, sabe-se que o processo se baliza por principios diferentes,
sobretudo no que tange a aplicacdo da norma no tempo/espaco. Assim, neste
capitulo serdo abordadas as modificacdes procedimentais na persecucdo dos

atos de violéncia (verbal/psicoldgica) contra a mulher.

Por fim, partindo do pressuposto de que o Direito ndo pode, nem deve
resolver todos os conflitos postos, estudam-se os métodos alternativos para
solucdo de conflitos. Alguns novos paradigmas como a Justica Restaurativa, a
Comunicacdo Nd&o violenta e a Constelacdo Familiar tém sido aplicados com

éxito no ambito do Judiciario e nas empresas.

Existem mecanismos de solucdo de conflitos que estdo sendo aplicados
em todo pais, com alto indice de sucesso. Tais medidas, aliadas a politicas de
oitiva segura e empatica das vitimas/testemunhas de ilicito colaboram para a

construcdo de um sistema judicial mais célere, seguro e adequado.
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A guisa de consideracdes finais observa-se que a criacdo do novo tipo
contribuiu para o incremento da legislacdo penal péatria j& que combate a
impunidade e gera um ambiente mais seguro para o sexo feminino. A norma
atinge, sobretudo, relacdes que excedem o nucleo familiar, o que foi grande

novidade e evolucdo para o Direito Penal pétrio.
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1. A MULHER NO MERCADO DE TRABALHO: UM PERCURSO
HISTORICO DIALETICO DAS RELACOES PROFISSIONAIS

Jean-Jacques Rosseau (2017) em sua obra Origem das desigualdades
entre os homens considera que em seu estado de natureza, ou seja, nos
primordios do surgimento da raca humana, aquele ser era puro, eminentemente
bom. Comparando esta espécie com outros animais, em especial no que se
refere ao desenvolvimento, o autor pontua a diferenca fulcral presente no

surgimento da cultura.

Com a criacdo de relagdes sociais mais complexas, em ambito cultural,
moral, econdmico, familiar e religioso o ser humano passa a se destacar em
grupos, categorizando-se dentro destes entre mais ou menos poderosos.

Certamente, onde h& convivio humano ha conflito social e disputa por poder.

Neste momento, segundo Rosseau (2017, p. 35) 0 que gera esta
diferenciacdo nao ¢ apenas a “lei do mais forte” ou a forga bruta garantidora de
todas as vitorias em tempos remotos, agora o destaque vai para aquele que

consegue melhor “oprimir” socialmente seus iguais.

Essa opressdo ndo é como observada anteriormente, apenas fisica, o
poder se exerce através da moralidade entranhada na cultura. Por vezes, tende-
se a pensar, sobretudo em meios ndo cientificos que a superioridade masculina

nas relacdes advém de sua maior forca corporal.

Contudo, como veremos adiante, percebe-se sociologicamente que a
subjugacdo é muito mais simbolica do que fatica. Ou seja, o homem (ser
humano do sexo masculino) domina o espa¢o posto pois isto foi construido
socialmente, em uma cultura de enaltecimento dos valores masculinos,
culminando no patriarcado. Sua superioridade social, quase como em uma casta

invisivel, ndo advem de sua forca fisica.

Existem outras diversas espécies de animais que se organizam de forma

complexa, notadamente formigas possuem uma rotina de tarefas e escalas

14



sociais, abelhas conseguem se programar e reconhecer estagées do ano. Por que
motivo entdo, apenas no grupo humano ha constantemente esta oposicdo de
forgas, sempre, um vencedor e um vencido e ndo um ambiente de cooperagéo?
Por que razdo ha no ndcleo humano tantas mazelas, segregacdo social e

opressao?

De acordo com pesquisas antropoldgicas (Lins, 1997) em comunidades
ancestrais onde valores femininos eram cultivados, a paz reinava. Isto pode ser
observado na historiografia que relata grupos onde as deidades eram figuras
femininas, a mulher exercia papel fundamental em seu grupo comunitario e

familiar.

De certo, ndo se prega aqui a existéncia de qualquer radicalismo.
Contudo, o equilibrio das relagcbes contribuiria para a construcdo de uma

comunidade mais justa.

Chaui (2005) destaca que em comunidades orientais é difundida a
importancia do equilibrio do yin/yang, ou seja, dos polos masculinos e
femininos encontrados em cada ser. Da mesma maneira Badinter (1986) rechaca
a ideia de reparticdo entre os dois lados, acredita que a relacdo perfeita seria de

complementariedade.

Voltando ao tema abordado inicialmente, conforme Rousseau (2011) a
origem de toda a desigualdade social experimentada pela sociedade reside na

exploracdo de um pequeno grupo, economicamente forte, sobre os demais.

Ha, de facto, um desequilibrio ja que uma parcela minoritaria da
populacdo deteria controle sobre a maior parte das propriedades e, portanto, dos
meios de producdo. Realidade fatica insustentavel. Nessa mesma linha teorica

seguem teodricos como Marx (2015) e Chomsky (2008).

Os autores citados acima, apesar de trabalharem com maestria a questdo
do jogo de poder econdmico, sobretudo nas relagcBes empregaticias, nao

focalizaram seus estudos em uma das desigualdades estruturais mais profundas,
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observada quica nos altimos dois mil anos de histéria da humanidade. Falamos

do preconceito contra a mulher, e tudo que envolve o universo feminino.

Comecando pela linguagem em si, o pronome neutro utilizado na lingua
portuguesa é masculino. Em formuléarios, pecas judiciais, provas, por toda uma
vida as mulheres sdo incluidas socialmente nestes e em outros documentos

apenas pela insignia “(a)”.

Recentemente percebe-se no meio académico o surgimento de um
movimento por mais inclusdo, mas em regra o que se tem é sempre: o(a)
aluno(a), o(a) llustre Magistrado(a), e assim por diante... N&o bastasse esta
neutralidade linguistica observada facilmente, o preconceito também se
perpetua em letras de mausica, contos, anedotas e dizeres populares que

achincalham a dignidade das mulheres.

Neste aspecto Chomsky (2008) ressalta que o estudo da Linguagem
enquanto componente da psicologia humana possibilita o seu uso mais
humanizado. Assim, atraves da investigacdo tedrica seria possivel viabilizar um
caminho onde a linguagem seria a ponte de transformacéo, inclusdo e melhoria

social.

Existem estudos apropriados que debatem o assunto da linguagem
neutra’, tdo em voga atualmente, porém que de maneira isolada excedem os

limites teodricos deste projeto, razdo pela qual ndo iremos nos aprofundar.

Retornando o tema de debate para a “origem” de todas as desigualdades
sociais, Beauvoir (2016), também partindo de uma perspectiva proposta pelo
materialismo histérico, ou seja, na mesma linha tedrica dos autores supracitados
traca uma linha temporal, sé que agora voltada quase que exclusivamente a
opressdo suportada pela mulher. A autora foca sua analise em diversos aspectos,

inclusive fisicos, que ndo serdo citados em razdo de seu descolamento tematico

! Como sugestdo de leitura: Almeida, Talita Lavecchia et al.. 2020. Tese de Doutorado. Centro
Universitario Bardo de Maud. Disponivel em: https://repositorio.baraodemaua.br/items/7e094e45-a295-
4f9a-92ec-34eb758d4ff5
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atinente a presente proposta de pesquisa.

Conforme a autora (Beauvoir, 2016) a origem das desigualdades postas
entre homens e mulheres também surge com a definicdo de propriedade. No
percurso que vai da ldade da Pedra para o surgimento da familia patriarcal ha
um momento em que o homem (ser do sexo masculino) se assenhora de terras, e
ndo podendo cultiva-las sozinho dada a sua ampliddo, se apossa também de

pessoas, “nasce”, ou melhor, surge a aberragdo nomeada como: escravidao.

Neste contexto, conforme a supracitada autora (Beauvoir, 2016) a mulher
também passa a ser propriedade do homem, sendo vista apenas como um ser
que da a luz a mais méao-de-obra para os proprietarios de terras. Sua atuagao
fica limitada ao parir e cuidar dos afazeres domésticos. Por isso também,
conforme a pesquisadora’, ha intervencdo estatal (e religiosa) no corpo
feminino, em sua liberdade sexual e uso de métodos contraceptivos, incluindo

aqui o aborto legalizado.

Pelo exposto acima, a desigualdade experimentada por todas, cessa, ou €
minorada com politicas afirmativas que possibilitam o acesso a direitos iguais,
a educacdo e chances verdadeiras de participar deste universo. Sendo
proprietarias, empresarias, completamente independentes financeiramente, ha

minimamente chances de luta.

Este assunto serd tratado de maneira mais aprofundada no subtopico 1,
deste capitulo, que aborda a insercdo desta profissional no mercado de trabalho,
e todas as barreiras que se impde, de forma hostil ou simbdlica a sua integracéo

igualitaria e justa.

Para além do debate do quando, surge um retrato fiel do que se tem. Ha
desigualdade social perpetuada no meio social, esta chaga é aprofundada
quando se trata da relacdo estabelecida com um dos polos conjugado no
feminino. Ndo seria diferente, portanto da realidade percebida nos ambientes de
trabalho.
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Assim, ap0s a investigacdo proposta especifica no ambiente laboral, este
capitulo também abordara as mazelas do chamado assédio moral. Certo de que
em todo mundo existem legislacdes coibindo este tipo de préatica, é cada vez

mais comum a sua incidéncia, até mesmo em ambientes académicos.

Busca-se neste ponto comprovar que o respaldo legal garante a vitima de
assédio moral ndo apenas sua reinsercdo no mercado de trabalho, mas garante a
construcdo de um discurso de superacdo. Saindo do papel de vitimas para a
atuacdo como protagonistas da propria histéria.

O assédio moral, assim definido por Lei, requer o cumprimento de uma
serie de requisitos para que sua vitima faca jus a qualquer medida protetiva ou
reparadora. E importante ressaltar que, apos a aplicacdo do texto legal, deve
haver uma reinsercdo desta mulher no mercado de trabalho. Ndo basta punir,
todos devem colaborar para a manutencdo de ambientes saudaveis em suas

corporacdes.

Por este motivo, o ultimo tépico deste capitulo, trata de exemplificar
politicas publicas ja implementadas no Brasil a fim de promover a inclusdo
igualitaria da mulher no mercado de trabalho. Estas medidas se dao através de
legislacdes proprias, programas governamentais, acdes sociais integrativas e

editais de fomento a cultura, educacéo e arte.

1. Conceitos teoricos: De onde surge a desigualdade

sofrida pelas profissionais do sexo feminino

Ha pouco mais de cem anos o local quase que exclusivo de atuacdo
profissional da mulher era o lar. Ndo ha que se discutir se a rotina domeéstica
configura-se ou ndo como trabalho. Uma rotina extenuante, envolvendo lavar,
limpar, cozinhar, passar roupas e cuidar de filhos e eventuais animais
domésticos, sem pausas para descanso, sem férias ou feriado notadamente é
atividade laboral, diferindo das demais apenas por sua caracteristica de ndo ser

remunerada.
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Mello (2011) em seu texto com titulo relevante, merecendo ser citado:
“Uma profissdo invisivel: Dona de casa (1970-1989)” faz um estudo
historiografico da realidade destas centenas de mulheres, durante este

determinado periodo na América Latina.

Conforme a autora (Mello, 2011) apds exercer todas as atividades
laborais relacionadas aos cuidados do lar e da familia, a “fama” que a mulher

leva ainda é de ndo trabalhar.

Por isto, tendo por base descri¢cdes socioldgicas cientificas, bem como a
protecdo legislativa conferida a dona de casa em alguns paises, pode-se afirmar
categoricamente que o labor doméstico adequa-se ao conceito teorico de

atividade profissional exercida de maneira ndo remunerada.

Em outras palavras, citando texto de Maria Otilia Bochini (1982 cit. in
Mello, 2011):

Maria ndo trabalha. ela s6 cuida da casa e das criangcas. ou seja, varre,
encera, arruma as camas, vai a feira, faz todas as compras, prepara a comida,
serve a comida, lava a louca do café da manh&, do almoco e do jantar, lava e
passa a roupa, alimenta, lava, cuida e educa as criancas. depois de tanto trabalho,
Maria estd cansada. Mas, como ela se ocupa do trabalho doméstico, todo

mundo diz que ela ndo trabalha.

Em matéria previdenciaria, no Brasil, a dona de casa é protegida apenas
se contribuir com o sistema de seguridade social, o que faz, de maneira
facultativa. Em comparacdo a outros paises do mundo, aqui se pode notar ainda
a vantagem através de normas que trazem protecdo a trabalhadora do sexo
feminino exatamente por conta desta chamada “dupla jornada”, consolidada na
atividade doméstica e afazeres remunerados realizados fora do ambiente da

residéncia familiar.

A legislacdo patria observa a questdo da acessibilidade ao sistema
previdenciario, na medida em que possibilita a redu¢do no valor contributivo

para a segurada de baixa renda que atua exclusivamente em ambito doméstico,
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ja que a dona de casa em regra nao aufere renda.

Assim, conforme a Lei 8212/91 em seu Art. 21, §2°, inciso II, alinea “b”,
podera ser feito o recolhimento de apenas 5% do salario minimo vigente para
fins de aposentadoria da segurada de baixa renda que trabalhe apenas no ambito

doméstico.

Conforme Pamela Carbonari e Luiza Monteiro (2019) em reportagem
publicada sob o titulo “Como é a previdéncia no resto do mundo?” ndo ha este
beneficio na maior parte dos paises do globo: “Isso ndo existe no mundo
desenvolvido, que adota os 65 anos como idade minima, em geral para ambos
os sexos.”. Assim, a reducdo da faixa etaria para aposentadas do sexo feminino

constitui um diferencial benéfico na legislacdo patria.

Retomando o debate citado no topico anterior, proposto por Beauvoir
(2016), quando ha o surgimento da propriedade privada consequentemente toda
estrutura de ambiente laboral para o universo feminino é modificada. Se
anteriormente, as atividades domésticas da mulher eram desenvolvidas com
igualdade, na agricultura, criacdo de animais ou cuidado com os filhos, agora o

que possui valor é tdo somente a producdo pecuniaria.

As atividades corriqueiras realizadas no lar que colaboram em igualdade
para o desenvolvimento da sociedade e, mais sem as quais ndo haveria sequer

humanidade, sdo desvalorizadas em demasia.

Nesta transicdo histérica, a mulher ficou em casa, relegada “apenas” aos
afazeres domésticos, que detém forte valor social j& que todos os seres vivos em
regra se alimentam, descansam e se vestem. Contudo, ndo ha aferimento de

renda, ndo ha lucro.
O trabalho da mulher perde o seu valor, no sentido mais cru da palavra.

No contexto exposto, a mulher é equiparada a mais uma propriedade do marido,

COMo 0 SA0 0S escravos e 0s bens.
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Nesta toada do exercicio laboral restrito ao ambito doméstico, a saga da
mulher se perpetua, por vezes, mesmo quando as tarefas sao executadas fora do
seu lar. Mesmo saindo para “trabalhar fora”, grande parcela das trabalhadoras
repetem as funcdes de afazeres ja realizados dentro de suas casas. A maioria das

empregadas domésticas sdo ainda do sexo feminino.

Dutra (2017) descreve um problema maior, a nivel global: a migracdo de
mulheres para a prestacdo do trabalho doméstico em regifes mais ricas. Este
problema assola paises da Ameérica Latina, mas ndo exclusivamente, pode ser
observado também em outros continentes e paises, percurso feito também da

Irlanda para Inglaterra ou da Hungria para Bélgica.

As condicOes de miserabilidade fazem com que mulheres abandonem
suas casas, familias e culturas para exercicio de tarefas pesadas em outros
paises. Contudo, a tarefa de “empregada doméstica” ¢ historicamente

desenvolvida quase que exclusivamente por profissionais do sexo feminino.

Infelizmente, a conquista do mercado de trabalho em outros ambientes
laborais dominados por profissionais do sexo masculino ainda se apresenta

como algo desafiador, mesmo hoje, em pleno século XXI.

Em um panorama global o movimento contemporaneo de inclusdo, diga-
se de passagem, precaria, da mulher no ambiente de trabalho urbano ganha
forca em meados de 1935, com o apice da Segunda Guerra Mundial. Com a
saida dos homens para o combate, mulheres sozinhas com seus filhos para
sustentar passam a atuar em fabricas, comércios locais e em outros setores fora

de suas residéncias.

Jesus e Almeida (2016) fazem a analise de cartazes veiculados nos
Estados Unidos em periodo de guerra e pos-guerra. Em um primeiro momento,
as mulheres sdo convocadas a assumir postos tipicamente masculinos, em
oficinas e industrias de armamento. Logo apos este periodo, entre 1955 e 1965,
a figura feminina passa a ser retratada pela publicidade como um ser docil e

amavel, com sua ambiéncia restrita ao lar.
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H4 um contrassenso neste movimento, que empodera e logo em seguida
destitui levando em conta tdo somente as necessidades do mercado. Milhares de
operarias sdo destituidas de seus cargos com o fim da guerra, o retorno ao lar é

sombrio e ressoa pejorativamente até dias hodiernos.

Pode-se afirmar que as duas grandes Guerras, apesar de figurarem como
tragédias imensuraveis, contribuiram para a emancipagdo da mulher nas esferas
politica e econdmica. O fator prejudicial, entretanto, é a posicdo de vitima a

qual a pessoa do sexo feminino é submetida apds este momento de valoracgao.

Perdura, contemporaneamente, a opressdao ao feminino, inclusive no
mercado de trabalho. Segundo Beauvoir (2016) esta diferenciacdo decorre téo
somente do ser mulher. Segundo a autora a condi¢do de “outro” instituida ao
sexo feminino segrega este grupo impedindo relagBes, vinculos sociais solidos

e, portanto surgimento de ambientes de valoragdo e apoio empatico.

Ainda, de acordo com a tese defendida na obra “O Segundo Sexo”
mulher branca se afeicoa, enquanto ser, ao homem branco, construindo vinculos
que fazem perdurar o machismo e o patriarcado. Tal observacdo, feita pela

autora ainda no sec. XX, justifica hoje o que se chama se feminismo negro.

Essa dindmica social € observada por diversos estudiosos do tema, ela €
percebida mesmo empiricamente por todos que vivem na sociedade
contemporanea. Ha opressdo ao feminino. H& opressdo a mulher, em todos os
meios, inclusive, no ambiente de trabalho. Em relacdo a compreensdo dos
movimentos experimentados socialmente Senna (2018, p.55) em sua obra Tépos

e Khronos afirma que:

A sociedade constréi os seus préprios mecanismos de funcionamento,
complexidades, cortes, quebras de referéncia e traumas. E o homem vivendo e
vivenciando as suas historias e por elas sendo construido, direcionado,

ressignificado e, como consequéncia, plantando e colhendo determinagdes.

Assim o processo cultural é notadamente arbitrario, ja que se move
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involuntariamente sofrendo a influéncia de forcas externas. Porém, é refém do
proprio fluxo. Neste percurso formativo, a academia, e outras instituicdes
sociais, como o corpo normativo, o Estado e as religides podem contribuir para
a consolidacdo de uma comunidade com valores éticos. Valores estes
referenciados em Direitos Humanos Fundamentais protegendo, portanto,

inclusive a mulher.

Em um mundo onde tudo é linguagem (Gadamer, 1999) o combate a
desigualdade entre os polos feminino e masculino perpassa também por uma
revolucdo linguistica. A inclusdo comeca no mundo das palavras, transitando
pela conquista dos espacos fisicos, para s6 entdo alcancar um patamar de nova

estruturacdo cultural permanentemente inclusiva.

Além do desafio maior enfrentado por profissionais do sexo feminino
com a devida qualificacdo necessaria para acesso ao cargo pretendido, ha outro

embate silencioso: a diferenca salarial.

Apdbs enfrentar processos extenuantes para ingressar e permanecer no
mercado de trabalho, levando em conta a dupla jornada encarada diariamente
por muitas mulheres, os postos ocupados por profissionais do sexo feminino
ainda sdo remunerados de maneira pior do que se fossem assumidos por

homens.

Conforme pesquisa realizada por Santos e Santos (2020) medicas, do
sexo feminino, recebem remuneracdo menor do que médicos ocupando 0 mesmo
cargo dentro da mesma instituicdo, e com a mesma qualificacdo. Ha diferenca,
também, conforme o estudo, em relacdo ao namero de mulheres que ocupam

cargo de geréncia, sendo menor do que o de homens em diversas empresas.

Interessante perceber que, conforme pesquisa realizada por Souza et al.
(2013), a dominacdo do universo masculino é exercida também sobre seus pares
homens, se estes sdo homossexuais. Conforme o estudo relata, no polo
industrial de Manaus, Amazonas, no Brasil o preconceito a este grupo é

vivenciado em empresas estrangeiras e nacionais.
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Conforme a referida pesquisa, os assediadores sdo 100% do sexo
masculino, e cometem seus abusos contra homens e mulheres homossexuais,
seja através de perseguicBes, demissdes, atribuicdes de tarefas impossiveis,
piadas, dificultando acesso a promoc¢do ou concedendo cargos por conta da
orientacdo sexual do candidato. O assédio, portanto, ndo resvala apenas no
publico do sexo feminino. Contudo, a figura tipica do abusador resta

caracterizada no homem heterossexual.

A inclusdo digna da mulher no mercado de trabalho perpassa pela
transformacdo de valores culturais como, por exemplo, o direito ao voto e
acesso a educacdo. Valores sociais tdo importantes para o exercicio pleno da
cidadania e que s0 sdo conquistados tardiamente no inicio do séc. XX.

2. Assédio moral no trabalho: De vitimas a protagonistas

de suas historias

Para que uma relacdo se caracterize como de trabalho, alguns requisitos
devem estar presentes. Eles estdo elencados na Consolidacdo de Lei
Trabalhistas (Brasil, 1943) podendo ser extraidos da leitura dos artigos 1.° e 2.°
da referida legislacdo, sendo traduzidos pela doutrina em algumas palavras

chave: Pessoalidade, Nao eventualidade, Onerosidade e Subordinacéo.

Significa que, o trabalhador, seja ele do sexo feminino ou masculino sera
assim considerado e, portanto, gozara da protecdo legal se for pessoa fisica, que
preste pessoalmente seus servi¢os, de maneira regular, mediante pagamento e

em conformidade com as normas expressas por seu contratante.

Importante tracar tal definicdo, pois o conceito de assédio moral esta
intimamente ligado com a relacdo de trabalho. Conforme a Cartilha ABC da
Violéncia contra a Mulher no Trabalho, elaborada pelo Ministério Publico do

Trabalho (2021, p.7), o crime de assédio moral:

Consiste em condutas abusivas, reiteradas e sistematicas, manifestadas por meio
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de comportamentos, palavras, gestos e agressGes leves, que interferem na
dignidade humana e direitos fundamentais das vitimas (liberdade, igualdade e
direitos de personalidade de outrem), por meio da humilhagdo e constrangimento,
e que resulta em prejuizo as oportunidades na relacdo de emprego ou na expulsio

da vitima de seu ambiente de trabalho.

Assim, algumas condutas ofensivas cometidas contra a mulher em seu
ambiente de trabalho ainda ndo sdo submetidas a punicdo, se observada apenas
esta norma que trata do assédio moral. Conforme a referida Cartilha (MPT,
2021), as préticas ilicitas podem ocorrer de maneira vertical ou horizontal, ou
seja, abarcando funciondrios do mesmo nivel hierdrquico ou de niveis

diferentes.

Se observada a legislacdo penal atinente a matéria, encontra-se o delito
tipificado no artigo Art. 203-A do Cddigo Penal péatrio (Brasil, 1940), que diz,

in verbis:

Praticar, reiteradamente, contra o trabalhador ato hostil capaz de ofender a sua
dignidade e causar-lhe dano fisico ou psicoldgico, prevalecendo-se o agente de
sua condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de

emprego, cargo ou funcao.

Verifica-se que a norma penal possui suas caracteristicas peculiares, e é
importante ressaltar a natureza da qual se reveste o Direito Penal, de “ultima
ratio”, ou seja, deve ser aplicado em ultimo caso, tendo interpretagdo restritiva.
Dito isto, depreende-se o primeiro problema na tipificagdo: “praticar,
reiteradamente”. Ou seja, uma pratica isolada de assédio, ou uma “primeira

vez” ndo seria considerada como assédio?

Segundo problema grave, o agente ativo, ou seja, o autor do delito
deveria se valer de sua condicdo de superioridade hierdrquica, o que exclui
imediatamente atitudes de colegas no mesmo nivel ou de clientes que

frequentam aquele 6rgéo, estabelecimento comercial ou reparticdo publica.

Conforme pesquisa realizada por Corréa e Carrieri (2007) o assédio
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também € observado dentro das organizacdes em ambito horizontal de
hierarquia, esta modalidade se da sobremaneira através da difamacdo da

profissional do sexo feminino.

Contudo, os pesquisadores observam que entre colegas qualquer forma
de assédio pode ser perpetrada, desde persegui¢cfes morais até violéncia fisica.
Ressalte-se, aqui, que o mesmo raciocinio pode ser estendido para as relagbes
perpetradas entre prestadoras e clientes que frequentam determinada reparticéo.

Sabe-se que tanto homens quanto mulheres podem figurar como vitimas
de assédio moral no ambiente de trabalho; contudo, além do recorte teorico
proposto, é notorio que a mulher pode estar mais vulnerdvel a este tipo de
conduta criminosa. S&do reiterados relatos, e pesquisas aqui elencadas,

comprovando esta tese vivenciada por todas as mulheres.

Comprovando a afirmacdo aventada, Corréa e Carrieri (2007), afirmam
que: “as mulheres tém liderado as estatisticas de assédio moral, e que em

hierarquias superiores o fendmeno tende a ser mais sutil”.

O abusador possui um plano de acdo que invalidada a conduta da vitima,
revitimizando-a a cada questionamento ou desconfianca de que estd de facto
ocorrendo assédio. Os atos de assédio moral podem ser refinados, disfarcados

em condutas corriqueiras, dai a importancia de disseminar a informacao correta.

Além disto, ocorre que com a transformacdo das relacdes, € cada vez
mais comum o contacto nas relagdes de trabalho envolvendo entes de diversas
empresas, bem como o atendimento a clientes, seja em ambiente virtual ou
fisico. A vulnerabilidade da mulher em seu ambiente laboral ndo se restringe as

situacdes descritas na norma.

Para a configuracdo do delito de assédio moral, estes dois pontos sdo
fundamentais. Faz-se necessario verificar a habitualidade da conduta tipica do
sujeito ativo e o vinculo empregaticio existente entre as partes e uma

empresa/pessoa fisica.
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Pergunta-se qual a saida para um conflito juridico envolvendo, por
exemplo, cliente e funcionario, ou ainda mais sutil, um caso de assédio entre
familiares que visitam a residéncia e uma diarista que presta um servico de

faxina, eventualmente.

Corréa e Carrieri (2007) descrevem o problema vivenciado na trajetdria
profissional de 12 mulheres que ocupam cargos de geréncia em instituicdes
privadas, no estado de Minas Gerais, no Brasil.

Os atos perpassam por: difamacgdo, desautorizacdo, criticas excessivas
perante todos os colegas, silenciamento, invisibilidade de discurso, assédio
sexual, isolamento, recusa na comunicacdo, agressdes fisicas, toques
indesejados, visitas sem prévia combinacdo na casa da colaboradora, exposicao

a material pornografico e solicitacdo de favores sexuais.

Uma interpretacdo critica da pesquisa citada acima (Corréa, 2007) faz
notar a superagdo vivenciada por estas profissionais em suas carreiras. Apesar
de silenciadas, tendo em vista que nenhum das doze denunciou criminalmente
ou de maneira interna na instituicdo o seu agressor, todas conseguiram

permanecer em Seus cargos por seu mérito e capacidade préprias.

Contudo, o cenario ainda é desafiador, j& que as mulheres permanecem
“apesar de”, apesar de todo descaso, humilhacdo e barreiras impostas. Além de
todos os desafios inerentes a uma carreira corporativa, ainda se vivencia a dor
de individual “apenas” por ser mulher, tdo bem descrita por Beauvoir (2016),
que se perpetua contemporaneamente fazendo com que a observacdo da

escritora seja infelizmente, atemporal.

A andlise do percurso de mulheres que ocupam cargos de chefia,
sobrepujando as dificuldades culturais impostas pela cultura patriarcal,
demonstra também outro aspecto importante. As formas ndo juridicas de

resolucéo de conflito.
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Percebe-se que, através e por meio delas, muitas conseguiram
permanecer em seus cargos, por meio do que se chama de inteligéncia social e
gerenciamento de conflitos. Infelizmente, ndo houve punicdo para nenhum dos
envolvidos nos casos descritos no estudo de Corréa e Carrieri (2007) relatando
a historia das doze gerentes.

Por este motivo por vezes, a tipificacdo de novos delitos ndo seria a
solugdo para encerrar o ciclo de assédio moral vivenciado dentro das
corporagdes, tendo em vista que ndo ha incentivo a denuncia. Em verdade, as
vitimas sdo silenciadas, ou tém seu discurso invalidado. Tal dindmica se da

através do que o Direito denomina revitimizacéo.

Ketzer (2019) aborda a questdo sob o prisma do que denomina confianga
epistémica dentro da coleta de testemunhos/depoimentos de mulheres
envolvidas em crimes. Conforme pesquisa realizada pela referida autora,
vitimas de abuso sdo taxadas de “loucas”, “desacreditadas™, “silenciadas”
(Ketzer, 2019, p. 118). A epistemologia, ou seja, a ciéncia deve garantir a

minima lisura em processo de oitiva das mulheres.

Quando ha perpetracdo de um abuso, seja moral ou fisico, ha de certa
forma um rompimento do tecido social. Retomando Rosseau (1991) existe um
contrato social, mesmo que velado, determinando que ndo sejamos agredidos ao

sair de nossas casas para as atividades corrigueiras.

Quando hd& um cometimento de qualquer ato ilicito, este vinculo de
confianca mdtua também é quebrado. Ha o rompimento de uma ordem social

preestabelecida, de um contrato silente de bom convivio.

Ao sofrer nova violacdo aos seus direitos, agora em ambito institucional
a mulher que sofreu assédio é revitimizada. Mais uma vez, a confianca no todo,

na paz social, é quebrada. Desta vez, por quem deveria ampara-la. O prejuizo
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resta ainda maior, diante do desamparo as vitimas de crimes de assédio ou de

quem os testemunhou.

Assim, uma saida proposta antes de aventar a puni¢do do infrator, seria a
educacdo sistematica, persistente e generalizada dentro das institui¢cdes. Falar
sobre, incluir o tema no mundo das ideias confere visibilidade e por tanto
solugbes a um tema tdo delicado. Retomando Gadamer (1999) é por e pela

linguagem que se constrdi pontes, recursos para amenizar e prevenir conflitos.

Por justa razdo, a medida aflitiva deve ser imposta ao que comete
assédio. Contudo, antes de tudo, a vitima deste ilicito deve possuir as
ferramentas validas para identificar-se como tal. Além disto, potenciais
abusadores podem ser contidos, se aprendem sobre quais puni¢cdes seus atos vao
desencadear e, também, podem empaticamente, desenvolver habilidades de

convivio moderando seus antigos habitos sexistas.

Que a resiliéncia e a forca inerentes a natureza feminina ndo sejam
justificativas para a ndo aplicacdo de sancOes. Distante disto. A educacdo
emancipatéria liberta homens e mulheres de padrbes de relacdo doentias,
inclusive em ambientes de trabalho. O direito pode ser aplicado
preventivamente, através de politicas publicas afirmativas, que visem incluir o
publico feminino, educar possiveis agressores a respeito da consequéncia dos
seus atos e minorar danos sofridos em decorréncia de assedio moral no
ambiente de trabalho. O proximo tépico abordard exatamente quais medidas

seriam estas, e como poderiam ser aplicadas.

3. Politicas publicas afirmativas de valorizacdo da mulher

A primeira medida eficaz no combate ao assédio moral, dentro das
instituicbes publicas ou privadas, é a educacdo. Por vezes, vitimas do sexo
feminino nem percebem que estdo em um relacionamento abusivo dentro do

ambito profissional. Na vida amorosa, talvez, o abuso seja mais nitido, no
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ambiente corporativo, mais sutil.

Entretanto no cenario das relagbes humanas nada é absoluto, e por esta
razdo é de extrema importancia fazer com que todas as mulheres possuam as
ferramentas adequadas para: a) identificar o ato de assédio, b) reagir
corretamente repelindo a progressdo do ato, se possivel e por fim c¢) saber como

proceder com a dendncia ao agressor.

Portanto, através de palestras, seminarios, cursos, vivéncias e até
informes escritos, as empresas e instituicdes podem blindar suas funcionarias,
poupando-as de viver situacdes constrangedoras e traumaticas. Instruindo-as
também sobre como reagir diante de tais circunstancias, denunciando o

agressor, sejam clientes, parceiros de trabalho ou superiores hierarquicos.

Estes movimentos podem e devem ser feitos em empresa publicas,
Orgéos, autarquias e também na iniciativa privada. A chave para a emancipacao

e 0 combate a violéncia institucional é a educacao.

Conforme Magalhdes et al. (2012) no trabalho realizado pela Unido de
Mulheres Alternativa e Resposta de Portugal, sob o titulo Rota dos Feminismos
Contra o Assédio Sexual nos Espacos Publicos, na Rua e no Trabalho, a solucéo
ou quica a redugdo de danos perpassa por trés etapas: “politicas sociais de apoio
as vitimas, incentivo a investigacdo sobre o problema, iniciativas legislativas e

prevencdo e intervencao primarias” (Magalhdes et al., 2012, p.79).

Nesse sentido, as politicas de apoio se voltariam ao atendimento
imediato poés-assédio. Criacdo de polos regionais de atendimento, centros de
apoio com ajuda psicolégica e facilitacdo para reingresso no mercado de
trabalho.

O incentivo a pesquisa em universidades publicas e privadas perpassa

pela solucdo proposta por Gadamer (1999), no método interpretativo, ou fluxo
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hermenéutico aqui adotado, que considera um mundo feito por e pela
linguagem. Consequentemente, dar voz é fazer existir. Ao passo que o problema
existe, no mundo fatico, juridico e académico, consegue-se encontrar solugdes

para este.

O texto mencionado (Magalhdes et al., 2012) também considera que o
Direito “ndo pode dar conta de tudo”, porém sugerem que podem existir
solucdes oficiais de resolugdo de conflito e intervencédo estatal solucionando os
casos de assédio moral e sexual existentes em uma comunidade. Ndo deixando
de lado, contudo, o aspecto educacional, ensinando as possiveis vitimas a

identificar e denunciar infratores.

Trabalho realizado por Nobrega (2016) também identifica a questdo da
educacdo como principal ferramenta para prevencdo do delito de assedio sexual.
A pesquisa analisou a existéncia/percepc¢ao deste ilicito entre 289 professores e
estudantes da Universidade de Porto. Constatou que quem possui ferramentas
para identificar os primeiros sinais consegue evitar a conduta do agressor ou, ao

menos, sabe como proceder apos o ato.

A educacdo é a chave, mais eficaz por vezes que a letra da Lei, para que
se obtenha socialmente um efeito preventivo tendo em vista que atinge
potenciais vitimas e possiveis assediadores. Seja através do carater aflitivo, que
a pena possui, portanto, pelo medo da punicdo ou pela conscientizacdo de que
aquele padrdo de conduta é assédio, a educacdo transforma. Ela é a base da

construcdo de uma cultura de Direitos Fundamentais.

Em um mundo desigual os grupos vulneraveis sofrem mais, nesse
contexto a mulher vitima do assédio torna-se menos produtiva e

consequentemente menos prc')spera.

Novellino (2016) trabalha a questdo da feminizacdo da pobreza,

movimento social observado quando mulheres ocupam exclusivamente o lugar
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de chefes de familia, provendo integralmente o sustento material do lar, mesmo
com a presenca de um parceiro/parceira. Este empobrecimento pode ser
minorado, através das politicas publicas adequadas.

Contudo, como ressalta a referida autora (Novellino, 2016) dentro das
politicas publicas existem dois grandes grupos: Politicas de reducdo da pobreza
e Politicas de Género. As primeiras amenizam temporariamente o problema,
através, por exemplo, de programas de transferéncia de renda governamental

para particulares, as segundas emancipam permanentemente a mulher.

Os movimentos emancipatorios comecaram a surgir em 1975, com o
feminismo que buscava restituir as mulheres tudo que lhes foi tolhido por
seculos: sua autoestima, autorrespeito e autovalor. Assim, a possibilidade que
empodera, liberta. N&o se faz necessaria a criacdo de beneficios
assistencialistas, apenas de acesso igualitario aos meios educacionais e

econdmicos.

Conforme noticia veiculada em site Oficial (Agéncia, 2022) do governo
do Brasil em 23 de margo de 2022, o Senado aprovou projeto de Lei que inclui
a protecdo as mulheres na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS).

Interessante observacdo feita por Novellino (2016, p.12) diz respeito a
ndo somente a inclusdo do vocabulo “mulher” no texto oficial de qualquer
politica publica, como sujeito passivo, que recebera protecdo a autora ressalta a

importancia da participacdo da mulher no processo legislativo.

Dai a importancia da Lei n.° 9504/1997 que determina a reserva de 30%
dos cargos publicos eletivos, ou seja, da categoria de agente politico, para
mulheres. Apesar desta aparente inclusdo efetiva no processo legislativo, a
participacdo ativa (e efetiva), ainda é timida. Conforme Melo (2018) muitas

candidatas participam do certame eleitoral apenas a pedido de homens, pais, ou
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patrdes, para “preencher a chapa com a cota de género”.

O trabalho de valorizacdo social da mulher, em todos os ambientes
perpassa, portanto, por politicas de educagdo, inclusdo e compensacdo
financeira. Em verdade € um sistema complexo, completo apenas quando ha
cumprimento de todas as etapas, inclusdo em todos os processos, inclusive, no

de “dar a voz”.

Quem melhor do que o grupo que sofre as vulnerabilidades para dispor,
até mesmo legalmente, sobre politicas publicas e medidas a serem adotadas para
melhoria de suas condi¢des de vida. Esta ideia dialoga com o conceito de lugar
de fala. Pereira (2018) aborda a questdo da virada proposta pelo feminismo, no
deslocamento de um discurso exclusivamente heterossexual, masculino e branco

para a construcdo epistemoldgica de um mundo polifénico.

Pluralidade de vozes é de longe a solucdo mais inteligente para mitigar
problemas juridicos e sociais. Antes da dialética hegeliana, consubstanciada em
tese, antitese e sintese, ouvir o outro é um ato essencialmente humano. O
didlogo (complexo) €, até onde se sabe, privilégio da raca humana ante todas as

demais que ocupam a terra.

Nesse sentido Percira (2018, p.155) diz que “Lugar/posicdo de fala ndo
se refere necessariamente a individuos dizendo algo; € um conceito que parte da
perspectiva de que as visdes de mundo se apresentam desigualmente

posicionadas”.

Corrigir as desigualdades impostas por um mundo construido em
paradigmas cristdo, eurocéntricos e patriarcais € um desvio de rota necessario
para evitar o total colapso social. Um grupo negligenciado, excluido e
violentado, composto por quem quer que seja, € uma chaga no tecido social da

coletividade que pretenda prosperar.

33



No ambiente social existente, hd uma clara ordem invisivel, hierarquica,
que distribui pessoas levando em conta suas condigGes econémica, social,
étnica e orientacdes sexuais. Claramente, e conforme observam soci6logos
(Beauvoir, 2016; Pereira, 2017), a mulher ocupa a base desta pirdmide, havendo
ainda sobreposicao pessoa do sexo feminino de cor branca sobre a negra.

O discurso da invisibilidade, do “ndo falar sobre racismo para que ele
acabe” ¢ além de despontencializador, criminoso. Negar a luta do outro em um
mundo tdo desigual chega a ser antiético. Por esta razdo, as politicas publicas
afirmativas devem ter um olhar de destaque para o grupo de mulheres negras.

Trippia e Baracat (2014) ressaltam a importancia positiva implementada
pelo sistema de cotas raciais no ambito universitario, com oObvio impacto
positivo no mercado de trabalho. Contudo, ressaltam que ha ainda um longo
percurso para corregdo das desigualdades. Para os autores, o Estatuto da
Igualdade Racial, consubstanciado na Lei n.° 12.288/10 gera maior impacto

direto na insercdo social ja que prevé politicas afirmativas mais gerais.

Além de todos estes recursos citados anteriormente, importante ressaltar
que a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) prevé um capitulo especial para

instituicdo de politicas publicas protetivas ao sexo feminino.

Uma das modalidades implantadas recentemente, e estudada mais a
frente neste texto, no topico seguinte é exatamente previsdo da Lei 14.188/21,
que cria o programa de cooperacdo Sinal Vermelho contra a Violéncia

Domeéstica.

Assim, as politicas publicas consubstanciam importante recurso juridico
no combate a violéncia institucionalizada contra a mulher, observada em
empresas e 6rgdos publicos, tendo em vista que emancipa e da voz a esta classe,

historicamente excluida dos lugares de destaque na construcdo social.
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I1l. VIOLENCIA PSICOLOGICA: INOVACOES LEGISLATIVAS
ABORDADAS NA LEI 14.188/21

Publicada em 28 de julho de 2021, a Lei 14.188 (Brasil, 2021), fruto do
Projeto de Lei n.° 741/2021 (Brasil, 2021), prevé alteracdes importantes no
Codigo Penal Patrio (Brasil, 1940) bem como implementa o programa

denominado “Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica”.

Neste contexto é importante ressaltar que o Coédigo Penal péatrio vigente
no Brasil data da década de 1940, algumas concepc¢des extremamente sexistas
vém sendo retiradas e modificadas do texto legal. Contudo, falta coesdo em um
texto cheio de reparos, assemelha-se em verdade, a uma colcha de retalhos

normativos.

Algumas das mudancas mais impactantes e necessarias foram feitas na
promulgacdo da Lei 12.015, publicada de maneira tardia, recentemente em
2009, que alterou a tipificacdo do crime de estupro. Agora, independente da
condicdo biologica da vitima, havera responsabilizacdo daquele que pratica ato

libidinoso ou conjuncdo carnal sem consentimento.

Mais importante ainda, a protecdo legal dada a outros atos diversos do
contato pénis/vagina, atos anteriormente considerados ‘“apenas” como

libidinosos e ndo penalizados estupro.

Outra inovacdo tardia na legislacdo penal consubstanciou-se na retirada
do vocabulo “mulher honesta” do texto normativo. Foi somente no ano de 2009,
com a referida Lei citada acima, n.° 12.015 (Brasil, 2009) que esta expressao

misdgina e arbitraria é excluida do Cddigo Penal (Brasil, 1940).

Ora, ndo nos aprofundando no debate; contudo, é claro que atribuir a
qualidade de “honesta” a qualquer mulher perpassa por uma valoragdo moral-

normativa inalcancdvel de maneira imparcial por qualquer 6rgdo julgador.
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Jorge e Gentil (2009) em um texto intitulado “O novo estatuto legal dos
crimes sexuais: do estupro do homem ao fim das virgens...” abordam os

aspectos principais da mudancga trazida pela Lei n.° 12.015/09 (Brasil, 2009).

Os destaques segundo os autores vdo para a inclusdo do estupro simples
no rol de crimes hediondos, a Lei 8072/90 (Brasil, 1990), a exclusdo da mulher
“virgem” como sujeito passivo exclusivo de alguns tipos bem como a inclusdo
do homem que passa a figurar como possivel vitima dos referidos ilicitos

cometidos contra a dignidade sexual.

Apesar desta tentativa recente de modificacdo para atualizacdo do texto
legislativo que figura como fonte normativa principal do Direito Penal, e dos
inimeros projetos que ainda tramitam, ha grande defasagem na Lei patria. Os
projetos de alteracdo do Codigo vdo desde a inclusdo do tipo criminal
denominado como Cyberbullying (PL 3402/2021) a criminalizacdo da

discriminagéo praticada contra religido cristd (PL 8150/2017).

De facto, a construcdo de um aparato legislativo simbélico e inflacionado
ndo aumenta em nada a efetividade do Direito em si. Coutinho (2017) fala do
esvaziamento de sentido vivenciado hodiernamente nos espa¢os normativos.
Partido do entendimento do Direito, e sobretudo da Lei enquanto violéncia, o
autor sugere que tolerar esta acdo estatal seria muito mais viavel do que

individualmente exercermos as nossas liberdades arbitrariamente.

A violéncia institucional controlada, com doses mensuradas por Lei e
aplicada exclusivamente pelo Poder Estatal é de longe a melhor saida ja
encontrada pelo ser humano até o presente momento. Assim, o projeto de
legislar para combater determinados (e novos) crimes ndo é ideal. Porém, é
dentro do possivel a solucdo mais adequada para a resolucdo dos conflitos

sociais postos.
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Voltando ao historico legislativo da norma em questdo, sabe-se que ha
muito, em 2006, surge no Brasil, oficialmente, ou seja, na letra da Lei, a
expressdo ‘““violéncia psicologica”. A grande inovagdo técnico-normativa,

contudo, ndo era novidade nos lares brasileiros.

Quando ha o surgimento de um novo tipo penal, ou do reconhecimento
deste ilicito em uma legislacdo, pode-se notar que ha muito tempo o problema
se alastrava pelo tecido social.

A violéncia psicoldgica, hoje, conhecida atualmente como o ato de
constrangimento que visa tolher a mulher de sua liberdade, autodeterminacéo,
diminuindo-lhe a autoestima ou deteriorando a sua satde mental é percebida no
Brasil, quicd no mundo, desde a instituicdo do modelo patriarcal de organizacgéao

social.

Interessante recorte trazido pela arte, através da literatura e cinema,
demonstra quase como se fossem janelas temporais como a desvalorizagdo ao
feminino é algo constante na cultura ocidental contemporanea e moderna. Esta
visdo é implementada no Brasil ndo s6 pelo cristianismo, mas também com os
valores positivistas (Ismério, 1995), corrente filos6fica que carrega muito de

moralista e valores conservadores.

Personagens de livros classicos (Capitu de Dom Casmurro obra do
famoso Machado de Assis, Catherine de Morro dos Ventos Uivantes na obra de
Emily Bronte, Grace no filme DogVille) sdo ilustracdes de como uma mulher é
tratada em uma sociedade onde vigoram valores como o patriarcado, o

capitalismo e o cristianismo.

Voltando ao ano de 2006, foi uma promessa da Lei Maria da Penha, n.°
11.340 o combate a violéncia psicologica, ndo somente a fisica. Contudo
somente no ano de 2021, através da Lei 14.188/21 (Brasil, 2021) este termo foi

vinculado finalmente a uma pena, e descrito na norma como um tipo

37



propriamente dito.

O Direito Penal possui o conddo denominado doutrinariamente como
ultima ratio, ou seja, o Gltimo instrumento ao qual se recorre ante uma situagao
de lesdo a bem juridico. Antes, podem existir tentativas alternativas para
solucdo do problema ou, em casos mais severos, quando ha grave prejuizo nao

resta alternativa se ndo aplicacdo das sang¢des penais.

Por esta razdo a tipificacdo de novos crimes deve ser feito de maneira
extremamente criteriosa. Assim como a aplicagdo da norma, que deve seguir
parametros rigidos de interpretacdo ou ao menos, um percurso metodolégico de
facil assimilacdo para o assistido e com explicacdo (cientifica) valida por parte

de seu emissor.

A criagdo do novo tipo aqui estudado, pela Lei 14.188/21, previsto no
artigo 147-B do Cddigo Penal (Brasil, 1940), atende a demanda social atual e de
facto foi extremamente necessario como forma de combate a violéncia

institucionalizada contra a mulher.

Conforme reflexdes tedricas construidas ao longo do texto, a violéncia
sofrida pelo publico feminino ndo se restringe ao ambito doméstico ou as
relacbes amorosas. Infelizmente o ambiente de trabalho por vezes ndo é local
seguro para as profissionais, que se viam, até o ano de 2021, desprotegidas pela

Lei Penal quando assediadas psicologicamente em seu labor.

Quando humilhadas, sobretudo aquelas profissionais do sexo feminino
que atuam com atendimento ao publico, as mulheres apenas se calavam. Hoje, a
previsdo expressa no Codigo Penal amplia a protecdo as vitimas. Importante
falar também que a Lei Maria da Penha apenas abarcava situag6es onde havia
convivio familiar prévio ou atual, segregando as relagBes estritamente

profissionais do seu leque protetivo.
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O projeto de Lei que inspirou a referida Legislacdo, como seré debatido
nos topicos a frente, foi criado por iniciativa de mulheres. Mulheres ocupantes
de cargos do alto escaldo do Poder Judicidrio e Legislativo brasileiro. A
importancia da ocupagdo dos espacos por todos reside nestes pequenos detalhes,
conquistas singulares para um grupo tdo vulnerdvel que € composto pelas

pessoas do sexo feminino.

Importante ressaltar também que a violéncia reside ndo somente nas
formas de agressdo fisica, violagBes sexuais ou verbais. A invisibilizacdo
também € ato silente de abuso. Dificultar ou proibir mulheres de ter acesso a
todas as oportunidades que estas desejam consiste também em forma brutal de
violagdo a direitos fundamentais que todos o0s seres humanos possuem

naturalmente.

Apesar do Unico socorro disponivel para atengdo contra estas formas de
violéncia ser a Lei, o aparato legislativo penal ainda € ferramenta fundamental

no combate a este tipo de ilicito.

Sendo assim, vejamos nos topicos a frente de maneira mais detalhada
trés pontos fundamentais para aprofundamento no estudo do tema proposto,
quais sejam: o historico legislativo da norma, as formas de violéncia suportadas
pelo publico feminino e o (possivel) esvaziamento legislativo decorrente da
criacdo de inUmeras normas sem mecanismo que Vviabilizem a sua

exequibilidade.

1. Historico legislativo e abordagem conceitual acerca da Lei
14.188/21

Desde o ano de 2006, com a promulgacdo da Lei 11.340, conhecida pelo
nome da mulher que a inspirou, Maria da Penha, ha expectativas no mundo

juridico no tocante a criacdo da norma que penalizaria a violéncia psicolégica.
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Expliquemos, o artigo 7°, inciso segundo da Lei 11.340/2006 (Brasil,
2006) menciona o termo “violéncia psicoldégica”. Contudo, a norma ndo prevé
conduta tipica especifica, trabalhada no direito penal através dos verbos, assim

como também é silente na cominagdo de sangéo.

Ora, €é de extrema relevancia a insercdo destes vocabulos no
ordenamento. Como ressalta Gadamer (1999) tudo € linguagem, portanto falar
sobre o assunto, admitir que ele existe e merece cuidados ja trds um ganho
absurdo na protecdo a mulher. Vejamos o referido trecho normativo (Brasil,
2006), in verbis:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre

outras: 1l - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe

cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacdo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause

prejuizo a sadude psicoldgica e a autodeterminacdo; (grifo nosso)

Contudo, como se trata de norma penal, para a sua exequibilidade no
mundo fatico, carecia de uma tipificacdo especifica, mediante criacdo de norma
prépria ou alteracdo do Cddigo Penal. O legislador, através de Lei ordinaria
prefere a segunda opcdo, inserindo o artigo 147-B ao Codigo Penal (Brasil,

1940) bem como adotando outras providéncias neste sentido protetivo.

Em verdade a Lei em questdo, 14.188/2021 (Brasil, 2021), vem dar
materialidade ao disposto na Lei Maria da Penha Lei n.° 11.340, de 7 de agosto
de 2006. Isto abrange inicialmente ndo apenas a alteracdo no Codigo Penal, mas

também a instauracdo de uma rede protetiva a todas as mulheres. Vejamos.

A Lei 14.188/21 (Brasil, 2021) institui o programa de cooperacdo Sinal

Vermelho contra a Violéncia Doméstica. Segundo disposicdo do Art. 2°
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paradgrafo unico da referida Lei, basta que a mulher se dirija a qualquer
estabelecimento parceiro com um “X” vermelho na mao, pedindo auxilio

silenciosamente desta forma aos colaboradores daquela reparticéo.

Pela letra da Lei, podem-se filiar ao programa institui¢cdes publicas ou
privadas. O Programa ganhou adesdo de estabelecimentos comerciais, como
farmécias, padarias, 6Orgdos publicos e também em Cartérios conforme

recomendagdo expressa do Conselho Nacional de Justica (CNJ 49/2022).

Tal politica publica € criada para garantir exequibilidade ao disposto no
artigo 8° da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006). Conforme amplamente disposto
em topico anterior, as acdes de intervencdo sdo fundamentais no combate e
prevencgdo a violéncia contra a mulher, ndo bastando ao Direito meramente o

carater sancionador, mas também o emancipador e preventivo.

Aureliano (2022) questiona se a instituicdo do Programa seria meio habil
para o controle da violéncia doméstica. Isto, porque, segundo a autora, ha
deficiéncia na divulgacdo da politica publica e despreparo daqueles que

potencialmente iriam “socorrer” a vitima.

De facto, faz todo sentido. Terceirizar as portas para pedido de ajuda é
um projeto altamente empatico; porem, atendentes e serventudrios devem estar

minimamente treinados para efetuar o primeiro acolhimento a vitima.

A Lei 14.188 (Brasil, 2021) é fruto do Projeto de Lei n.° 741/2021
(Brasil, 2021) de autoria das deputadas federais Dep. Margarete Coelho do
Partido Progressista do Piaui e Dep. Soraya Santos do Partido Liberal do Rio de

Janeiro.

A justificativa das deputadas para protocolo do Projeto inicia-se com
respaldo constitucional. O artigo 5.° do texto da Carta Magna vigente (Brasil,

1988) prevé a igualdade entre homens e mulheres, sendo de competéncia do
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Estado a construcdo de uma comunidade boa para todos, com dignidade e
qualidade existencial.

Além da previsdo constitucional citada acima, a Lei Maria da Penha
(Brasil, 2006) citada anteriormente, cominada com a Lei que institui o
Femincidio, n.° 13.104/2015 (Brasil, 2015) formam uma triade protetiva quando

da aprovacdo do referido Projeto de Lei, garantindo efetividade ao texto Maior.

Conforme o Projeto de Lei (Brasil, 2021) outra justificativa para a
apresentacdo desta proposta legislativa fora o aumento da violéncia doméstica
em tempos de confinamento obrigatério, por conta da pandemia mundial

vivenciada apo0s a crise sanitaria causada pelo virus COVID-19.

Interessante ressaltar que a problematica deste presente trabalho surge
exatamente mediante esta percepcdo. Através de dados cientificos, relatos
pessoais e da propria midia, percebeu-se um incremento nas tragédias sofridas

por mulheres diariamente em seus lares.

O proprio aumento da convivéncia entre quatro paredes, o tempo de
permanéncia forcada no lar sdo fatores que explicam, mas ndo justificam o
aumento no indice de violéncia contra a mulher. Infelizmente, em momentos de
crise econdmica e politica pode-se vivenciar maior tensdo, fazendo com que

outros problemas sociais surjam.

Conforme dados da Associacdo de Magistrados Brasileiros — AMB
(AMB, 2022) desde o inicio da pandemia por COVID-19 os indices de
feminicidio aumentaram 22.2%. Em verdade a campanha Sinal Vermelho
abordada na Lei 14.188/2021 (Brasil, 2021) foi de iniciativa da AMB em

conjunto com o Conselho Nacional de Justica.

Em junho de 2020, duas mulheres a Sra. Renata Gil, presidente da AMB
e a diretora do AMB Mulheres, Domitila Manssur indignadas com a crescente
onda de violéncia vivenciada no cenario de pandemia, criam a ferramenta do
“sinal vermelho” (AMB, 2022).
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Este referido sinal consiste basicamente em um X, que pode ser feito em
qualquer cor, com um batom, caneta ou maquiagem, e apresentado a algum
funcionario de determinados &rgdos e entidades privadas que aderirem a
campanha. O Conselho Nacional de Justica vira parceiro na acdo, que se
desenrola como uma grande iniciativa, sendo reconhecida por toda sociedade

civil e entes publicos.

Tanto é assim, que a campanha virou Lei. Ndo apenas Lei federal,
consubstanciada na 14.188/21 (Brasil, 2021), mas também adotada
unitariamente por varios estados federados entre eles: Bahia (Lei n.° 14.353, de
10 de agosto de 2021), Rio de Janeiro (Lei n.° 9.201, de 10 de marco de 2021) e
no Distrito Federal (Lei n.° 6.713, de 10 de novembro de 2020).

Obviamente o surgimento da Lei Federal esvazia o conteudo das de
esfera inferior, notadamente, estaduais. Contudo, a iniciativa dos estados
consiste em um marco, em uma bandeira, em um sim para luta que deve ser
travada por todos, em prol de um mundo mais justo e equanime para as

mulheres.

Ante o cendario exposto, de violéncia e silenciamento sofridos por todas
as brasileiras a resposta legislativa era impreterivel. Uma medida mais enérgica
de facto teve que ser adotada, de maneira simbolica, exatamente por mulheres.
Inicialmente, duas mulheres magistradas, apds isso, duas deputadas federais

tomam a frente deste belo projeto para protecdo do feminino.

Dai a importancia dos tdpicos constantes no capitulo primeiro, quais
sejam: politicas publicas afirmativas de valorizacdo da mulher e assédio moral
no trabalho: De vitimas a protagonistas de suas historias. O ato de dar voz a
uma classe permite que os interesses daquele respectivo grupo sejam tratados de

maneira mais apropriada.

Em uma sociedade plural, nada mais natural do que diversificar os

acessos aos cargos de poder, ocupados primordialmente por homens brancos,
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heterossexuais. Mesmo em um pais onde a maioria da populagdo é negra e/ou

mulher.

Conforme site das Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU o Brasil ocupa
0 quinto lugar no mundo, no indice de feminicidios (ONU, 2016). Isto significa
que sobreviver é uma luta diaria, sair de casa é perigoso, ficar em casa também,

ja que destes Obitos, 78% estdo relacionados a violéncia domeéstica.

Ser mulher no Brasil é perigoso. Como visto ao longo do texto, a
violéncia ndo é exclusivamente fisica. Em verdade ha um escalonamento, dai
surge a relevancia em tipificar condutas ditas “menos lesivas”, como o ato de

violéncia psicolégica.

Também fica expressa a importéncia da criacdo de um programa que
permita denunciar o agressor em seguranga, como ¢ o do “Sinal Vermelho”.
Forma-se uma rede invisivel protetiva, onde todos, desde atendentes de
farmacia até servidores de Orgdos puablicos atuam como vigias silenciosos

destas vitimas tdo carentes de protecéo.

2. Das diferentes espécies de violéncia suportadas pelo feminino

nas relacdes sociais

Em primeira medida, quando se fala em violéncia a primeira referéncia
natural a se fazer € relacionar a agressao fisica. De facto, a lesdo a integridade
corporal esta tipificada no Codigo Penal (Brasil, 2021) péatrio chegando a
maxima punicdo quando o ato ceifa a vida da vitima, sobretudo do sexo
feminino, podendo ser o caso de Feminicidio, Lei 13.104/2015 (Brasil, 2015).

A lesdo corporal simples, prevista no art. 129 do Codigo Penal (Brasil,
1940) é punida com pena de detencdo que vai de trés meses a um ano.
Inicialmente era possivel a aplicacdo da Lei 9.099/95 (Brasil, 1995) que
instituiu a criacdo dos Juizados Especiais (Criminais) aos crimes cometidos

contra vitimas do sexo feminino, em violéncia familiar.
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Contudo, apo6s a edigdo da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) fica vedado
ao agressor gozar das benesses oferecidas por este sistema inquisidor/punitivo,
como por exemplo e destacando-se a transacdo penal ofertada pelo MP e
audiéncia prévia obrigatéria de composicdo antes de ser declarado réu

oficialmente.

Sendo o quinto pais que mais mata mulheres no mundo (ONU, 2022) ¢ de
se esperar um aparato legislativo robusto, bem como politicas publicas
agressivas no combate ao feminicidio/outras violéncias no Brasil. Contudo,
percebe-se que 0s avancos nesta seara ainda seguem timidos frente a crescente

onda de 6bitos vivenciada.

A pandemia do COVID-19 com o consequente confinamento obrigatorio
foi gatilho para o aumento nestes nimeros, relacionados com a morte violenta

de vitimas do sexo feminino, sobretudo em decorréncia de conflitos domésticos.

Segundo relatério oficial do Observatorio da Mulher Contra a Violéncia
— OMV, 6rgdo vinculado ao Senado Federal (Datasenado, 2021), 86% das
entrevistadas perceberam, em seu dia a dia, no ultimo ano (pandémico) aumento

do machismo e da violéncia contra a mulher.

Esta informacédo é deveras importante, pois o cerne do problema reside
exatamente ai, na cultura, na percep¢cdo da mulher no ambiente que a cerca.
Entre todas as mulheres entrevistadas 68%, se ndo foram vitimas diretas,
presenciaram ou sabem de alguma situacdo de agressdo contra seus pares do

sexo feminino.

Existe a construcdo de uma sociedade machista, ou melhor, a libertacao
esta no reconhecimento desta dindmica. O que mata ndo é apenas 0 agressor, € a
cultura da violéncia/estupro construida diariamente pela replicacdo do modelo e

consequentemente a naturalizacdo do abuso sofrido pela vitima.

Isto é feito sistematicamente e, até inconscientemente pela midia, pela
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comunidade, igreja, estado, instituicdes publicas e até mesmo por outras
mulheres. Ndo ha acolhimento. Beauvoir (2016) fala desta cisdo empética

existente entre 0 mesmo sexo, sobretudo entre mulheres brancas e negras.

A segunda forma de violéncia que gera inconformismo e até mesmo
ojeriza social é a contra a dignidade sexual da mulher. Notadamente este
publico costuma ser vitima deste tipo de delito, ndo excluindo obviamente a

tipicidade/gravidade dos atos praticados contra homens ou meninos.

Sofrer algum ato atentatério a dignidade sexual pode ocasionar em
gravidez indesejada, por isso, 0 Cédigo Penal (Brasil, 1940) prevé nestes casos
a descriminalizacdo do aborto. A pauta é antiga no movimento feminista
(Andrade, 1992). Porém, por vezes, nem nesses casos de estupro a vitima tem
acesso ao aborto seguro, assessorado por uma equipe médica competente em

ambiente higiénico e acolhedor.

Para além da violéncia fisica, psicolégica ou sexual existe uma
modalidade silenciosa, que causa prejuizos imensuraveis ao feminino. Trata-se
da violéncia simbdlica. Este tipo de violacdo encontra-se mesclada ao tecido
social, em historias, anedotas, cangdes, religido, valores, “brincadeiras”; enfim,

permeia todo o imaginario coletivo.

Toda a forma de preconceito comeca na linguagem, e € nela também que
se inicia a violéncia estrutural contra a mulher. Numa sociedade patriarcal os
valores machistas encontram-se tdo arraigados que por vezes ha invisibilidade

deste processo de abuso que se instaura.

Gregoli (2017) afirma que enquanto ndo houver uma mudanca
linguistica, ndo sera rompida a barreira imposta pela violéncia simbdlica, que se
desdobra, consequentemente, na agressao fisica, sexual ou no homicidio em si.
Por ser de extrema pertinéncia tematica, vejamos o que a autora diz sobre a

discussdo posta (Gregoli, 2017, p. 368):

A primeira vista, ndo é possivel estabelecer uma relacdo direta entre uma piada
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machista e um estupro, por exemplo. No entanto, como as feministas néo se
cansam de explicar, a violéncia se constitui como uma cultura — o que algumas
chamam de cultura do estupro ou cultura da violéncia, ou seja, um ambiente de
tolerancia social e cultural sistematica ao machismo e a violéncia contra as
mulheres —, que € observada na culpabilizagdo da vitima e na néo

responsabilizacdo do agressor, entre tantas outras instancias.

Além destas modalidades ha também um tipo de violéncia que sé pode
ter por sujeito passivo vitimas do sexo feminino, é a chamada violéncia
obstetricia, vivenciada naquele momento mais especial, no momento de dar a

luz a outra vida.

Conforme pesquisa realizada pela Fiocruz (Fiocruz, 2022) no ano de
2021 um percentual de 36% das gestantes que pariram tanto na rede publica,
quanto na rede privada de maternidades, sofreu violéncia obstétrica. Os atos,
perpetrados por profissionais de saude, vao desde a administragdo de drogas
para aceleracdo do parto sem o consentimento da paciente até a cirurgia de

laqueadura sem autorizacdo do cénjuge, ou da prépria paciente.

Além dos atos fisicos, ocorrem também gritos, chacotas, piadas e
humilhacdes. Horas de espera na fila e negligéncia no atendimento médico
causam Obito de maes e bebés. Gestantes relatam também (Fiocruz, 2021) que
sdo submetidas a episiotomia, corte na regido do perineo para supostamente
facilitar a saida do feto; contudo, sem que haja consulta ao acompanhante ou

consentimento por parte da mae.

Segundo a referida pesquisa (Fiocruz, 2021), em relacdo a presenca do
acompanhante, que ndo tem de ser necessariamente o pai da crianga, sua
genitora, um médico ou algum parente, é uma garantia legal que por vezes nédo

tem sido proporcionada a parturiente.

Importante ressaltar que a Lei n.° 11.108, de 7 de abril de 2005 (Brasil,

2005) garante a gestante um acompanhante de sua livre escolha durante o parto
justamente para garantir que seus direitos sejam resguardados. No caso da mée
desfalecer, o acompanhante pode orientar o0 médico sobre quais procedimentos
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estd ou ndo autorizado a realizar. Assim como é inegavel o conforto afetivo
proporcionado por uma pessoa de confiangca em um momento tdo delicado

vivenciado por todas as mulheres.

Palharini (2017) afirma que o modelo de atendimento médico segue
culturalmente a mesma l6gica patriarcal. Assim a mulher ndo possui direito
sobre o seu corpo, o profissional da area de salde ordena e prescreve, enquanto
a paciente aceita passivamente as decisdes daquele.

Tal intervencdo na liberdade sexual das mulheres pode ser observada,
inclusive, na autorizacdo necessaria do conjuge para procedimentos de
lagueadura ou na criminalizacdo do aborto em alguns paises. Conforme
Beauvoir (2016) a mulher € apenas uma maquina reprodutora de mao de obra
para fabricas e comércio, ndo podendo deste modo dispor livremente sobre o

seu corpo.

Por fim, existe ainda a violéncia psicoldgica, tema abordado neste
trabalho através da analise da eficacia da aplicacdo da Lei 14.188/2021 (Brasil,
2021), sobretudo nos casos que extrapolam as relagBes intimas ou familiares, ja

alcancadas anteriormente pela Lei Maria da Penha (2006).

Os verbos que trazem vida ao tipo penal descrito no Art. 147-B do
Cddigo Penal sdo: causar dano emocional; degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crengas e decisdes; ameacar, constranger, humilhar,
manipular, isolar, chantagear, ridicularizar e limitar o direito de ir e vir da

vitima.

Lembrando que o sujeito passivo aqui s6 pode ser a mulher, ou pessoa
que se autodetermine como pertencente ao género feminino, por outro lado

qualquer um pode figurar como agente ativo do ilicito em questéo.

Alguns doutrinadores (Cabette, 2022) tém considerado o tipo
demasiadamente aberto, de dificil determinacdo, causando assim uma

discricionariedade exacerbada ao aplicador da norma. Creem, ainda, que a
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medida legislativa tenha cunho meramente simbdlico e/ou politico.

Contudo, na pesquisa realizada, consegue-se perceber que o judiciario
patrio tem sido deveras criterioso na aplicacdo da norma. O que pode-se notar,
na pratica, é a protecdo de mulheres contra atos que ficariam impunes, por
conta da nédo aplicacdo da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) em relacdes

mantidas fora do convivio familiar.

A violéncia praticada contra a mulher em seu ambiente laboral, em seu
convivio social ou escolar era praticamente negligenciada pelo Estado-punitivo.
Restava a mulher apenas algumas medidas paliativas, como a persecucdo penal

por crimes contra a honra, era um recurso inconveniente e ineficaz.

Em relacdo a mudancga paradigmatica, especialmente notada no ambito
processual, destina-se topico especifico a seguir. Contudo, onde ndo pode haver
excessos € na protecdo a um grupo socialmente vulneravel, historicamente

excluido dos processos politicos e econémicos, como € o feminino.

3. Lacunas legislativas: Pode o direito dar conta de todas as

demandas sociais?

O Direito Penal possui o conddo denominado doutrinariamente como
ultima ratio, ou seja, o ultimo instrumento ao qual se recorre ante uma situagao
de lesdo a bem juridico. Geralmente, situagGes previstas como tipos penais
envolvem danos severos a bens com alto valor de tutela como, por exemplo, a

vida, a integridade fisica e psicoldgica e o patriménio.

Por esta razdo antes de se iniciar a persecucdo penal, podem existir
tentativas alternativas para solucdo do problema ou, em casos mais severos,
quando ha grave prejuizo ndo resta alternativa se ndo aplicacdo das sancdes

penais.

Assim a tipificacdo de novos crimes deve ser feito de maneira
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extremamente criteriosa. H& o risco, ainda, da criacdo de tipos penais
demasiadamente abertos, que deixam ao julgador enorme espacgo para um agir
discricionério, facto ndo muito desejavel em um sistema juridico estavel e
seguro. A liberdade excessiva do aplicador da lei pode ensejar outro problema,

denominado ativismo judicial.

Infelizmente, percebe-se a intencdo politica de autopromoc¢do com a
criagdo de novas leis, sobretudo em matéria penal. Nos idos de 2015 até a
contemporaneidade percebeu-se um movimento mundial pré-moralidade, de
extrema direita, deveras segregacionista e policialesco. Neste periodo o mundo
elegeu politicos conservadores, que prezam por este movimento de Lei e
Ordem.

A hermenéutica atualmente adequada ndo considera mais Viés
interpretativo correto levar-se em conta a vontade do legislador, pior ainda, o
espirito das leis. Assim a interpretacdo utilizada deve ser aquela
principiologica, seguindo a cultura de direitos fundamentais, e sobretudo a

norma constitucional vigente naquela jurisdicéo.

Se no momento de aplicacdo das leis devem ser observados os
pardmetros adequados, a mesma légica se dd& no momento de confecdo da
norma. Apesar do abandono da expressdo interpretativa que considera a vontade

do legislador, o padrédo ético continua sendo pré-requisito para a feitura de Leis.

Silva (2015) aborda a questdo da interpretacdo constitucional feita ao
alvedrio pelo 6rgdo Julgador, quando as técnicas adotadas servem apenas para
justificar a postura politica que se deseja adotar. A hermenéutica ndo esta a
servico do julgador; é, entretanto, um caminho logico, possivel de demonstrar

(cientificamente) porque e como aquele posicionamento foi adotado.

Para além do processo de aplicacdo, estd o processo de confecdo das

Leis. Nesse viés, o problema também reside no legislativo. Caldeira (2019)
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destaca o esvaziamento de sentido no sistema legislativo sofrido pelo
ordenamento péatrio nos ultimos anos consubstanciado ndo apenas nas iniUmeras
reformas sofridas pelo Codigo Penal, mas também na criacdo de tipos especiais
construindo uma legislagdo esparsa e desarticulada.

Com um Cddigo Penal que data de 1940, periodo anterior a promulgacgédo
da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidad& por seu
alto teor garantista, ndo é de se estranhar as anomalias encontradas na
legislacdo penal patria. Ha necessidade urgente da aprovacdo por parte do Poder
Legislativo de um novo Cdédigo Penal mais coeso e sobretudo obediente & Carta
Magna.

A maior questdo relacionada ao processo legislativo penal reside
exatamente na incongruéncia encontrada na pormenorizagao e descrigao de tipo,

bem como na desproporcionalidade de san¢@es aplicadas.

Classico exemplo citado pela doutrina no Brasil é a disparidade entre as
penas de Latrocinio Art. 157, 83°, 11, que comeca fixada em 20 podendo ir até
30 anos de reclusdo que parece desarrazoada se comparada com a pena do
Homicidio Simples do Art. 121, que alcan¢a no seu maximo 20 anos, ambos 0s

tipos presentes no Cadigo Penal (Brasil, 1940).

Fala-se em Direito Penal Simboélico, em Direito Penal promocional
quando as normas servem apenas para responder ao clamor social ou para
promover legisladores politicamente. Aradjo (2017) aborda a questdo sob uma

perspectiva Baumaniana.

Para o referido autor (AraGjo, 2017), a sociedade de consumo
retroalimenta um sistema de medo e inseguranca que se desencadeia na criacao
de um emaranhado legislativo sem coesdo e sentido, sem efetividade. O
endurecimento das normas penais ndo gera o efeito esperado, aumento de penas

e encarceramento ndo é solucdo para as demandas sociais apresentadas
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hodiernamente.

Assim, surgem medidas alternativas para solucdo de conflitos. Métodos
testados no judiciario patrio com altos indices de sucesso, mais efetivos em
prevencdo e ressocializacdo do que apenas a aplicagdo da letra fria da Lei. S&o
inUmeros, porém, aqui se escolhe abordar apenas aqueles que poderiam ser mais
adequados a casos de violéncia contra a mulher, quais sejam: Justica
Restaurativa, Constelagdo Familiar e técnicas de Comunicacdo N&o Violenta.

Exatamente porque o Direito ndo pode, nem deve dar conta de todas as
demandas sociais. A prépria sociologia (Bottomore, 1987) confirma a
existéncia de outros mecanismos de controle social, tal qual como as religides,
a familia, as escolas e a comunidade em si. Nem todo conflito deve desembocar

no Poder Judiciario.

Na teoria, nem o legislador mais atento e eficaz conseguiria dar conta de
todas as demandas, na velocidade com que a sociedade se modifica. E irreal e
indesejavel. Por isso a importancia da construgdo de um aparato Principiologico

forte, e mais ainda, de uma Cultura de Diretos Fundamentais.

A todo o momento, percebe-se que a mudanca ndo deve ser apenas no
Direito e sim na dialética sob a qual se constroem as relagbes. A mudanca

comeca e perpassa, pela linguagem (Gadamer, 1999).

IV. ASPECTOS JURISPRUDENCIAIS DO CRIME DE DANO
EMOCIONAL NO CENARIO DE PANDEMIA DO COVID-19

Nesta etapa empirica pretende-se demonstrar a efetividade da Lei
14.188/21 (Brasil, 2021) no combate a violéncia psicoldgica contra a mulher,
sobretudo nas relacdes trabalhistas. Para isto serdo analisados julgados

proferidos ap6s a promulgacdo da referida Lei.
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O método de pesquisa adotado foi o de Anélise de Jurisprudéncia,
mediante coleta de dados, em um recorte temporal e em determinado Tribunal.

Lima e Freitas (2010, p.2) assim conceituam o referido método:

Chamamos de Analise de Jurisprudéncia, a metodologia consistente em
coletar as decisGes de um ou diversos decisores, sobre um determinado
problema juridico, com o objetivo de identificar um momento decisorio,
realizar um retrato do “estado da arte” sobre o assunto. A Analise de
Jurisprudéncia permite a identificacdo da posicdo dos decisores em relacdo
ao problema e/ou a suas eventuais inclinagbes em relacdo as demais

possibilidades de solucdo que porventura ndo tenham sido adotadas.

Assim apds a coleta de cada julgado, foi realizada a leitura e analise
criteriosa do inteiro teor da decisdo, fazendo o recorte pertinente ao estudo
realizado, qual seja, a efetividade da nova Lei na protecdo ao publico alvo,

composto por pessoas do sexo feminino.

Tendo em vista as mudancas processuais que acompanham a norma, além
da parte empirica, o presente capitulo também abordard a dimensdo
procedimental trazida pela nova Lei. A mudanca no teor das agGes gera impacto
direto no agir da vitima, em quais medidas tomar e como sera iniciada a acdo

penal adequada caso a caso.

Ademais, considerando que o Direito sozinho ndo pode nem deve atender
todas as demandas sociais, reservou-se um topico para abordar as medidas
alternativas para solugBes de conflito adotadas ativamente pelo Judiciario
brasileiro. Em especial serdo analisadas as técnicas de Justica Restaurativa,
Constelacdo Familiar, e Comunicacdo N&ao Violenta, todas ja vivenciadas em

tribunais locais com muito éxito.

1. Casos de aplicacdo da Lei 14.188/21 ap06s sua promulgacao

Os critérios adotados para pesquisa jurisprudencial obedeceram a marcos
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temporais, tematicos e juridicos dos quais falaremos a seguir. Em primeira
esfera, o Tribunal escolhido foi o Supremo Tribunal Federal — STF, por ser
Orgéo julgador superior, que fixa entendimentos e baliza decisdes por todo o
pais.

Assim, a tematica escolhida, refere-se a Lei 14.188/21, mais
especificamente ao art. 147-B inserido no Cddigo Penal patrio (Brasil, 1940).
Por isso, em pesquisa nos site oficial do STF, as palavras-chave buscadas na
guia de jurisprudéncia foram: “violéncia psicologica”, “147-B” e “Lei
14.188/21”.

Em relacdo ao marco temporal, foram analisados todos os julgados que
obedecem a estes critérios de busca e concomitantemente foram proferidos apds
a Lei entrar em vigor, ou seja 28 de julho de 2021, findando a analise na data de
deposito deste texto qual seja 01 de junho de 2022.

Observou-se grande quantidade de julgados proferidos anteriormente,
com a mengdo a ‘“violéncia psicologica”, sem entretanto penalizar
especificamente esta conduta ja que havia uma caréncia normativa de
tipificacdo especifica, apesar da previsdo na Lei 11.340/06, Lei Maria da Penha,

como mencionado anteriormente.

Em razao da incidéncia do termo “violéncia psicologica” sem entretanto
aplicacdo da norma aqui estudada foi feito um filtro excluindo todas as decisGes
e acordaos em que ndo houve subsuncdo legal do facto ao tipo especifico.
Assim, os dados abordados sdo mais fidedignos em relacdo a efetividade e
aplicabilidade da Lei 14.188/21 (Brasil, 2021) no Tribunal Superior,

especialmente envolvendo relagc6es fora do contexto familiar.

Ressalte-se que como o Brasil, em relacdo ao tempo do crime, adota a
teoria do momento da acdo, mudanca legislativa tdo recente leva um certo

tempo para reverberar em tribunais superiores.
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A questdo a ser comprovada, todavia, € em relacdo a enorme incidéncia
do termo, mesmo sem que houvesse uma penalizacdo adequada, gerando assim,

uma enorme sensacdo de impunidade e insegurancga social.

O primeiro julgado a ser analisado trata-se de pedido de prisdo
preventiva para extradicdo — PPE n.° 1021, tramitado no Distrito Federal,
envolvendo o governo da Argentina e V.G.S.P.2 como parte ré. Refere-se a
pedido de extradicdo por conta de ato de violéncia doméstica praticada pelo

autor.

Conforme o0s autos processuais, 0 ex-marido enviou a ex-esposa
mensagens ameacgadoras com fotos intimas, para que a mesma retirasse as
queixas que havia feito contra ele. Assim, praticou crime de violéncia
psicologica, além dos demais delitos pelos quais ja estava respondendo em seu

pais de origem.

O relator Ministro Dias Toffoli decidiu pela decretacdo de prisdo
preventiva e imediata extradi¢cdo, citando expressamente a incidéncia do art.
147-B do Cddigo Penal (Brasil, 2021), cumulado com o art. 344 do mesmo

diploma legal, referindo-se a coagdo no curso do processo.

Ainda considera a ocorréncia do disposto no art. 24-A da Lei 11.340/06,
conhecida por Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), referindo-se ao
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia em casos de violéncia

doméstica ou familiar.

E, portanto, um dos primeiros casos de aplicacdo por parte da Corte
Superior do artigo 147-B, do Codigo Penal Brasileiro (Brasil, 1940) inserido
pela Lei 14.188/2021 (Brasil, 2021). Caso emblematico pois envolve pais

estrangeiro e também extradicéo.

2 Nome abreviado para proteger minimamente a privacidade do envolvido.
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Vejamos trecho do julgado que aborda a tipificacdo e decisdo:

O pedido contém a declaracdo de que o extraditando estad sendo processado
criminalmente no pais requerente. Consta a narragdo sucinta dos fatos, a sua
qualificacdo juridica, bem como a indicagdo do crime supostamente praticado e
os elementos indispensaveis a identificacdo do extraditando. Ha, ainda, descricdo
da ordem de prisdo proferida pelo Estado requerente (Mandado de Prisdo n® MPF-
V100877-2021 — Tribunal de Garantias no ambito penal da 12 Circunscri¢cdo
Judicial da Provincia de Rio Negro). Atende, portanto, aos requisitos
estabelecidos nos 88 1° e 2° do art. 84 da Lei n® 13.445/17 (Lei da Imigracdo). O
fato delituoso que motivou a decretagdo da prisdo pela Justica estrangeira
satisfaz, pelo menos em exame preliminar, a exigéncia imposta pelos postulados
da dupla tipicidade e punibilidade, uma vez que no Brasil esta tipificado, a
principio, nos arts. 344 (coacdo no curso do processo) e 147-B (crime de
violéncia psicoldgica contra a mulher) do CP e art. 24-A da Lei 11.340/06
(descumprimento de medidas protetivas de urgéncia em casos de violéncia
doméstica ou familiar), o que autoriza, portanto, a decretacdo da custoédia para
fins extradicionais. O crime também ndo parece incidir nas restricdes
estabelecidas pela lei brasileira (art. 82 da Lei n® 13.445/17). Ante 0 exposto,
decreto a prisdo preventiva do nacional argentino V. G. S. P.. (STF - PPE 1021 /
DF - DISTRITO FEDERAL, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento:
03/02/2022, Publicacdo: 08/04/2022).

O segundo julgado encontrado mediante os critérios de pesquisa acima
expostos foi uma peticdo dirigida ao STF pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios e pelo Procurador-Geral De Justica do Distrito Federal e
Territérios em face de alguns senadores. Tal processo foi iniciado por conta de
violéncia psicoldgica (supostamente) cometida em Comissdo Parlamentar de

Inquérito —CP1 contra vitima do sexo feminino.

A noticia criminis envolvendo este caso chegou até os representantes do
Ministério Pablico e da Procuradoria por meio de denuncia anénima telefénica
que alegava cometimento de violéncia psicolégica contra mulher, durante a
oitiva de uma testemunha em depoimento em determinada Comissdo

Parlamentar de Inquérito.
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O relator, Excelentissimo Senhor Ministro Roberto Barroso, aborda
especificamente a Lei 14.188 de 28 de julho de 2021 ressaltando a importéancia
de preservar todas as mulheres quanto a pratica de violéncia psicoldgica. Cita
ainda, o papel fundamental dos trés poderes no cumprimento desta norma e na

construcdo de um ambiente seguro para o publico feminino.

Segundo relatério a médica Nise Yamaguchi durante sua oitiva foi
humilhada pelos parlamentares Randolph Frederich Rodrigues Alves, Humberto
Sergio Costa Lima, Jose Renan Vasconcelos Calheiros, Otto Roberto Mendonca
De Alencar, Rogerio Carvalho Santos, Omar Jose Abdel Aziz. Afirmaram os
requeridos que a médica “ndo sabia de nada” assim como ridicularizaram as

suas respostas.

Infelizmente a peticdo foi arquivada em decorréncia da aplicacdo do
Principio da irretroatividade da Lei Penal mais gravosa, j& que a oitiva se deu
no dia 01 de junho de 2021 e a promulgacdo da Lei 14.188/2021 (Brasil, 2021)

ocorreu dias apos em 28 de julho de 2021.

Vejamos o inteiro teor da decisdo monocratica:

Ementa. Direito penal e processual penal. Peticdo. Noticia-crime anonima.
Alegada violéncia psicolégica contra mulher. Irretroatividade da lei penal mais
gravosa. Crime contra a honra. A¢do penal privada. Auséncia de legitimidade.
Peticdo extinta. (STF - Pet 9799 / DF - Distrito Federal, Relator: Min. Roberto
Barroso, Julgamento: 26/08/2021, Publicacdo: 31/08/2021).

A relevancia do julgado para hipOtese aqui apresentada, qual seja,
comprovar a relevancia da Lei 14.188/21 (Brasil, 2021) na protecdo ao publico
feminino, em suas relacdes cotidianas, estd exatamente no contexto do caso

acima.

Uma mulher, em um ambiente semelhante ao laboral, ja que era uma
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oitiva acerca das suas atividades enquanto profissional, supostamente teve sua

dignidade violada por palavras e condutas de varios homens.

O julgado demonstra, ainda, que antes da vigéncia da norma em questéo,
0 Unico tipo penal que se adequaria ao facto seria o dos crimes contra a honra.
Procedimentos que tramitam por meio de acdo penal privada, mediante queixa
ou representacdo da vitima, requerendo maior exposicdo e vontade de seguir

com a persecucdo penal.

O problema da dendncia ainda é grave no caso de crimes cometidos
contra a mulher. Segundo pesquisa do Instituto DataSenado, 63% das mulheres
acreditam que o0s casos sdo subnotificados, ndo havendo comunicacdo a
autoridade competente. A motivacdo, conforme a pesquisa seria de acordo com

75% das pessoas, por medo do agressor.

Como o art. 147-B do Cddigo Penal (Brasil, 1940) ¢ silente a regra é que
a natureza da acdo penal seja publica incondicionada. Este facto configura-se
claramente um avanco na persecucdo criminal j& que retira a responsabilidade
da vitima, muitas vezes fragilizada, em iniciar ou dar seguimento a uma acgao

penal.

Alias, conforme ultimo caso analisado, pode-se perceber que os titulares
da acdo foram o Ministério Publico e a Procuradoria do Estado. A denuncia foi
feita de maneira andnima. Isto potencializa a questdo preventiva das alteracdes
propostas na Lei 14.188/21 (Brasil, 2021), tendo em vista que qualquer
testemunha de violéncia psicoldgica contra a mulher estaria apta a denunciar o

fato a autoridade competente.

A terceira decisdo encontrada com mencdo expressa ao 147-B do Codigo
Penal (Brasil, 1940) e recorte temporal adequado a pesquisa aqui proposta, tras

como sujeito ativo do facto tipico uma mulher.

De extrema relevancia pontuar, portanto, que apesar do sujeito passivo
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necessariamente ter de ser do sexo feminino, aqui ndo excluindo obviamente as

mulheres transexuais, o sujeito ativo pode ser homem ou mulher.

Em Habeas Corpus por prisdo decretada no Estado da Paraiba, o
Ministro Roberto Barroso decidiu, em 14 de junho de 2022, pela manutencdo do
carcere de companheira que agrediu a esposa.

Os crimes cometidos pela paciente seriam aqueles cominados no art. 218-
C, 81°c/c os arts. 147-A, § 1°, |, e 147-B, todos do Cédigo Penal (Brasil, 1940),
assim como o descrito no artigo art. 24-A da Lei n. 11.340/2006 (Brasil, 2006),

a Lei Maria da Penha.

A ementa da decisdo comentada acima assim diz:

Penal e processual penal. Habeas corpus. Crimes de divulgagdo de pornografia
majorado, perseguicdo, violéncia psicoldgica contra a mulher e descumprimento

de decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia. Prisdo preventiva.
Stumula 691/STF. (STF, HC 216546 / PB — PARAIBA, HABEAS CORPUS,

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Julgamento: 14/06/2022, Publicacéo:
21/06/2022).

Considera-se acertada a decisdo do relator tendo em vista 0s graves
crimes cometidos pela paciente dentre os quais divulgacdo de material intimo
da vitima, violéncia psicolégica e descumprimento de medida protetiva fixada

em primeira instancia.

Outro julgado encontrado utilizando os termos de busca acima
determinados foi uma peticdo da Sra. Mayra Isabel Correia Pinheiro em face do
Senador Omar José Abdel Aziz, pela suposta pratica do delito tipificado no Art.
147-B, do Coédigo Penal (Brasil, 1940), ou seja, o ilicito denominado como

violéncia psicolégica.

O ilicito em questdo teria ocorrido diante da oitiva da querelante perante

59



CPI que analisava as irregularidades cometidas durante o periodo de pandemia
por COVID-19. A peticdo ndo prosperou por falta de preparo, ou seja,
recolhimento de custas. Pela suposta atipicidade da conduta, assim como pela

imunidade parlamentar do Senador durante o exercicio de suas funcdes.

O caso em questédo foi tratado na peticdo n.° 10021, que tramitou perante
0 Supremo Tribunal Federal, no DF —Distrito Federal, com relatoria do Ministro
Dias Toffoli, com Julgamento em 30 de maio de 2022 e data de publicacdo no
dia 01 de junho de 2022.

Foram encontradas vinte e oito decisdes monocraticas com o termo
“violéncia psicologica”, oito acérddos e um informativo. Contudo, com o
recorte temporal proposto aqui, qual seja, apoés julho de 2021, data de
promulgagdo da Lei 14.188 (Brasil, 2021), apenas os julgados relacionados

acima mantinha pertinéncia tematica com a pesquisa realizada.

Muitos desses julgamentos, proferidos antes e apds a promulgacdo da
referida Lei, mencionam o termo relacionando-o com a Lei Maria da Penha
(Brasil, 2006). De facto, ha previsdo legal do ilicito de violéncia psicoldgica

nesta norma; contudo, sem previsdo de pena ou verbos tipicos.

Este achado reforca ainda mais a relevancia da norma no ordenamento
patrio. Era urgente a regulamentacdo, descritiva, sobretudo, do crime aqui
estudado. Com cominacdo de pena e demais desdobramentos processuais para o
inicio da persecucdo penal. A promulgacdo da Lei 14.188/2021 (Brasil, 2021)
atinge todas as esferas que se espera na seara penal, tendo carater sancionador,

preventivo e punitivo.

Apesar da timida aplicacdo pelos Tribunais Superiores do teor da Lei
14.188/2021 (Brasil, 2021) e, consequentemente de sua alteracdo proposta ao
Cddigo Penal (Brasil, 1940) com a inclusdo do art.147-B que tipifica o crime de

violéncia psicoldgica, é possivel vislumbrar sinais de avango na guerra contra
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as agressoes sofridas pelo publico feminino.

2. Mudancas procedimentais na persecucdo penal da violéncia

psicologica contra a mulher

A primeira mudanga significativa na tipificagdo do crime em questdo
reside na titularidade da acdo penal necessaria para persecu¢do processual.
Inicialmente, carentes de uma legislacdo prépria, vitimas e judiciario buscavam

socorro em outros tipos analogos a este.

Vitimas de assédio em seu ambiente laboral, sobretudo, ja& que estas,
mesmo sendo do sexo feminino eram totalmente desassistidas pela unica
legislagdo que mencionava o termo ‘“violéncia psicologica”, qual seja a Lei
Maria da Penha (Brasil, 2006). Esta norma é aplicada somente em casos de

convivéncia familiar atual ou remota com a vitima.

Portanto, neste cenario, havia a subsuncdo do facto a norma de maneira
andloga. Buscava-se recursos no capitulo dos crimes contra a honra, no delito
de ameaca ou quando mais sério nos de atentado contra a integridade fisica ou

sexual, todos previstos no Codigo Penal (Brasil, 1940).

Ocorre que, muitas vezes o ato criminoso ndo se adequava ao tipo
descrito na norma, em outras a acdo era de natureza penal privada ou
condicionada a representacdo, exigindo da vitima um passo inicial para o inicio

do processo.

Retirar das méos da vitima esta responsabilidade liberta a mulher que por
medo, inseguranca, desconhecimento técnico ou vergonha deixa de denunciar o
seu agressor. Em verdade, a autoridade devidamente constituida, ou seja, 0
membro do Ministério Publico, tem maior aptiddo juridica para auxiliar esta

pessoa em um momento tdo dificil.
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Alguns autores consideram, inclusive, que em crimes onde atualmente a
persecucdo se dé& através da representagdo da vitima, deveria haver agdo penal
por iniciativa da autoridade judicial, ou seja, 0 membro do Ministério Publico
que toma conhecimento do facto tipico.

No Brasil, crimes contra a honra, lesdes corporais leves e o crime de
estupro contra a vitima maior e capaz em regra irdo-se processar mediante
queixa ou representacdo criminal da vitima. Apo6s esta manifestacdo inicial por
parte de quem sofreu o ilicito ou teve seu bem juridico tutelado submetido a
lesdio ou a dano, a autoridade judicial podera agir naturalmente, dando

seguimento ao feito.

Alguns autores entendem que é inconstitucional a hipotese de acdo penal
privada em se tratando de crime de estupro por ser, inclusive, considerado
hediondo. Assim se manifesta Rogerio Schietti M. Cruz (2009), valendo a pena
a transcricdo por sua relevancia teorica e pertinéncia tematica com a discussao

posta:

Em suma, a acdo penal para verificar a existéncia de um gravissimo crime
cometido sobretudo se a vitima for uma crianca e eventualmente punir o seu
autor, deve tocar ao Estado, estruturado e capacitado para, com o0 concurso do
6rgdo adrede concebido para exercer tal Ministério Publico, ndo permitir que
opgOes familiares, ou questbes patrimoniais ou econémicas, decidam a sorte de
quem infringe a lei penal e viola a integridade fisica e psiquica e a liberdade

sexual de outrem.

A mudanca proposta pela Lei 14.188/21 (Brasil, 2021) também gera
efeitos preventivos. Todo potencial agressor pode ter receio em praticar a
violéncia psicologica tendo em vista que, qualquer testemunha é apta a

denuncia-lo, inclusive anonimamente.

O legislador reserva alguns tipos penais para persecucdo através de acdo

penal publica incondicionada, geralmente quando envolve fato grave, como é o
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caso do homicidio previsto no artigo 121 do Cddigo Penal (Brasil, 1940) ou

envolvendo vitimas vulneraveis, incapazes de se defender.

Quando a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), marco legal no combate a
violéncia contra a mulher entrou em vigor, no ano de 2006, houve muita
controvérsia jurisprudencial no tocante a natureza da agdo penal, sobretudo no
crime de lesdo corporal simples, tipificado no artigo 129 do Cdédigo Penal
(Brasil, 1940).

Finalmente em 2015 o Superior Tribunal de Justica proferiu sumula a
respeito do tema, a Simula 542 (STJ, 2015) que diz in verbis: “A acdo penal
relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra a
mulher é puablica incondicionada.”. Assim pacificando e uniformizando os

entendimentos dos Tribunais.

Tal uniformizacdo decorre do seguinte julgado, também denominado

juridicamente de precedente:

“[...] LEl MARIA DA PENHA. ART. 16 DA LEI N. 11.340/2006. VIOLENCIA
DOMESTICA. NATUREZA INCONDICIONADA DA ACAO PENAL.
RETRATACAO DA VITIMA. MANUTENCAO DA PERSECUCAO ESTATAL.
[...] O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIn n. 4.424/DF, deu
interpretacdo conforme aos arts. 12, I, 16 e 41 da Lei n. 11.340/20086,
estabelecendo que, nos casos de lesdao corporal no ambito domeéstico, seja leve,
grave ou gravissima, dolosa ou culposa, a acdo penal é sempre publica
incondicionada. [...]” (AgRg no REsp 1442015 MG, Rel. Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 20/11/2014, DJe 12/12/2014).

Da leitura do trecho acima se depreende a principal questdo dar a
preferéncia a acdo penal publica incondicionada, quando o facto tipico envolve
violéncia contra a mulher. O cerne da demanda reside exatamente na retratacdo
da vitima, vulneravel, que acaba cedendo as chantagens ou ameacas do agressor

“retirando a queixa”.
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Por isso, o legislador, apesar de ndo deixar expresso, escolhe caracterizar
o crime de violéncia doméstica como aquele que ndo necessita de representagdo
ou queixa da vitima. Em verdade, a Lei Penal ja funciona desta maneira, quando

0 Cadigo é silente, em regra, sera esta a modalidade adotada.

Transferir o poder de acdo neste momento a uma autoridade competente
é de facto a acdo mais adequada. O medo ou a coacdo sdo ferramentas
inoperantes neste contexto, impedindo a “revitimizag¢do” de uma mulher ja

fragilizada por atos prévios de violéncia sofridos.

Apesar da criagdo de Delegacias exclusivas para o atendimento de
mulheres, ha forte estigma social que impede a dendncia contra agressores. O
atendimento em geral ndo € acolhedor, o proprio sistema cuida de penalizar a

vitima novamente pela agressédo sofrida.

Neste sentido Fonseca (2021) ressalta que algumas vitimas sentem-se
tentadas a ndo ir, ou a desistir da acdo em seu curso. Os motivos variam desde
aparente arrependimento do agressor, coacdo, dependéncia econdmica, apelos

de familiares ou simplesmente por medo.

No vies proposto neste trabalho, qual seja, a analise da norma nas
relacdes que extrapolam o convivio familiar, pode ocorre também a existéncia
destes mecanismos impeditivos. Dai o brilhantismo do legislador em reservar
para este novo tipo, a acdo penal pablica incondicionada a representacdo da

vitima.

3. Métodos alternativos para solucdo de conflitos: Justica
Restaurativa/CNV/Constelacdo Familiar aplicadas no ambito

do Judiciario e nas empresas

A aplicacdo da letra fria da lei por mais proveitosa que seja ndo atende as

demandas sociais postas. Por isso, surgem métodos para solucdo de conflitos.
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Quando as partes convivem no mesmo ambiente, geralmente o que ocorre no
ambiente laboral, estes métodos sdo altamente recomendaveis por possuirem o

condao de reparar o dano e restaurar as relacdes verdadeiramente.

Além das medidas legislativas impostas, ha também por parte do
judiciério brasileiro a adocdo de alternativas para minorar prejuizos suportados
por vitimas de violéncia. A justica restaurativa é um destes métodos adotados

atualmente com muito éxito, no Poder Judiciario brasileiro.

Conforme Oliveira (2019) Justica Restaurativa se constitui em
contraponto ao viés retributivo, assim convoca vitima, comunidade, autor e
terceiros envolvidos para construgdo coletiva da solucdo fatica. Nesse
momento, a aplicacdo tdo somente da lei ndo atenderia aos interesses da

sociedade, e principalmente da vitima.

Ha no Direito Penal tradicional, sobretudo na seara processual penal um
movimento de silenciamento da vitima. Por vezes a mera aplicacdo da sancdo
prevista em lei ndo satisfaz nenhum dos atributos ditos essenciais — seja o

retributivo, preventivo e até mesmo puramente o punitivo.

A vitima precisa ser ouvida de maneira ativa nesta dindmica, quando
possivel, obviamente. Segundo relatos colhidos por pesquisadores (Oliveira,
2019) por vezes um pedido de desculpas ameniza a lesdo sofrida, ou a reparacgédo
do dano pode ser feita de outra maneira. Em algumas ocasides a vitima sé quer

compreender o0 motivo da agressao.

Para uma escuta mais acolhedora de vitimas surge no ordenamento patrio
em 22 de novembro de 2021 a Lei N.° 14.245, conhecida como Lei Mariana
Ferrer. Segundo reportagem oficial divulgada pelo Senado Federal (Agencia
Senado, 2021) a criacdo da lei e sua nomenclatura foram inspiradas no caso de
uma famosa influenciadora digital do Brasil, vitima de estupro, duplamente

violentada ja que em audiéncia sofreu humilhagdo em sua oitiva.
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A referida Lei busca coibir a revitimizagdo, especialmente quando a
audiéncia for para apurar o cometimento de crimes contra a dignidade sexual.
Assim, fica proibida a mencgdo a factos alheios ao processo em si, bem como
qualquer constrangimento praticado pelos presentes em relacdo a vitima.

Cumulada com a Lei Mariana Ferrer, surge a Lei n.° 14.321, de 31 de
marco de 2022 de temética semelhante. Tipifica o crime de violéncia
institucional vedando o procedimento de praticas desnecessarias, que possam
vir a violar direitos da vitima. Basicamente, coibe a oitiva dupla, em diversas
instancias, ou atos mais danosos a integridade psicolégica como, por exemplo, a

reconstituicdo do crime.

Com a aplicagdo da justica restaurativa, citada anteriormente, ha a
construgdo de um ambiente altamente empéatico dentro do sistema judicial.
Conforme pesquisa realizada por Oliveira (2019), a pratica tem sido adotada no
Brasil, mais especificamente em Salvador — Bahia, na 5% e 62 Varas do Sistema

dos Juizados Especiais Criminais.

Nesse cenario, conforme dados coletados em entrevistas, assim como em
processos judiciais, a aplicacdo do modelo restaurativo tem sido recebido com
éxito por partes e envolvidos. Constrdi-se através do didlogo mediado em
circulos de paz, um ambiente seguro, onde agressor e vitima se responsabilizam
conjuntamente na construcdo de uma nova realidade e, consequentemente,

trabalham para a reducédo de danos.

Outra pratica alternativa admitida no ordenamento patrio e aplicada pelo
Judiciario em mais de 16 estados do Brasil com muito éxito € a Constelacdo
Familiar. Sdo dados obtidos em matéria veiculada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2018) sob o titulo: Constelacdo pacifica conflitos de familia no

Judiciario.
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De acordo com tine Beckenkamp e Brandt (2019) a técnica foi criada por
Bert Hellinger, filésofo e psicanalista que se dedicou ao estudo das relagbes
humanas por muitos anos. Através deste catalizador, denominado Constelacao
Familiar, os envolvidos em conflitos podem olhar para o problema através de
novas perspectivas.

Conforme as autoras (Beckenkamp &Brandt, 2019), através da adoc¢do do
Direito Sistémico, nomenclatura para quando se aplicam o0s principios desta
pratica ao sistema juridico, a dissolucdo do conflito se d& por uma nova forma
de olhar conferida as partes.

Isto ocorre, pois, por vezes, problemas familiares antigos, e até mesmo
desconhecidos reverberam em relacdes atuais, fazendo com que surjam novos
problemas para agir como catalizadores de demandas antigas. A constelacdo
familiar tem o cunho de trazer autoconhecimento as partes, e é aplicada com

éxito sobretudo em demandas familiares.

A pesquisadora Céspedes (2017) afirma que o modelo de Constelacao
Familiar tem sido aplicado no judiciario brasileiro com muito éxito. Segundo a
autora (Céspedes, 2017) ocorre da seguinte forma: em uma dinamica de grupo,
composto por um facilitador e representantes, abre-se o campo para olhar para a

questdo proposta pelo constelado, ou seja, sujeito que se submete a sesséao.

O deslinde da dindmica se d& da seguinte maneira: com a ajuda do
constelador, o constelado, que pode ser a vitima ou agressor, escolhe
representantes do grupo para figurar no campo, no ambiente, como familiares,

como antepassados e até mesmo como o proprio problema.

Através da abertura deste campo, os problemas se revelam ao constelado,
que por meio das posicdes adotadas pelos representantes na sala pode olhar para

a questdo de uma maneira diferente.
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Em geral, aqueles que participam como representantes se movimentam
livremente no campo (no ambiente), podendo chorar, gritar, se colocar proximo
aos outros ou repelir todos. A dindmica faz sentido para o constelado, que

possui entendimento de quem é quem naquele momento ilustrativo.

O objetivo da Constelacdo Familiar é trazer a tona, fazer o constelado
ver, enxergar seus problemas. Estes problemas podem ser até questdes
desconhecidas, vivenciadas por seus ancestrais que reverberam em seu modelo
de vida até hoje. Olhando a questdo, o sujeito pode trabalha-la. Se conduzida de
maneira séria € uma pratica muito interessante, e com 6timos resultados no

Poder Judiciario local (Céspedes, 2017).

Por fim, como terceira alternativa apresentada previamente no texto,
surge a técnica de Comunicacdo Nao Violenta — CNV, que podem ser utilizadas
na oitiva de vitimas e testemunhas com o intuito de minorar a dor do relato.
Recontar o facto € praticamente viver novamente aquela situagdo, apesar das
Leis citadas anteriormente, hd a (re)vitimizacdo constante dentro do processo

penal durante audiéncias e coleta de depoimentos.

A CNYV forma de comunicacdo criada por Marshal Rosenberg (2006) se
baseia em quatro pilares: observacdo, sentimento, necessidade e pedido.
Estabelece-se em primeiro lugar portanto um ambiente de escuta ativa, é
importante ser um bom ouvinte para se estabelecer um vinculo seguro com

aquele que fala.

Em segundo momento, deve-se buscar demonstrar empatia para com
aquele que fala. Escuta empatica ndo se relaciona com demonstracdo de pena,
outampouco com exemplos pessoais de quem também ja passou por aquela
situacdo. Faz-se necessario demonstrar que compreende o sentimento e nao
julga aquilo que esta sendo expresso naquele momento. Basicamente, € deixar o

outro falar com liberdade.
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Terceiro ponto, ouvir a necessidade do ser que se expressa. Esta
expressdo tedrica é arduamente explorada por Rosenberg (2006) tendo em vista
que nem todo interlocutor sabe expressar o que ele sente com palavras, nem
tampouco o0 que necessita. Numa conversa, poucas pessoas conseguem dizer

objetivamente o que querem e precisam do outro.

Em verdade na pratica ocorre justamente o contrério, podem surgir
agressoes, chantagens ou desentendimentos. Cabe ao ouvinte conhecedor das
técnicas da Comunicacdo N&o Violenta conseguir captar a esséncia da fala, ou
seja, a necessidade do outro que se encontra escondida atrds da fala agressiva,
das palavras de baixo caldo, do siléncio ou dos gritos.

Esta ferramenta é deveras importante durante audiéncias de conciliagéo.
Por vezes, a vitima deseja apenas um pedido sincero de desculpas, ou a
reparacdo material do dano sofrido. Cabe ao bom profissional saber ouvir e
desvendar qual é esta demanda, qual é a dor envolvida naquela questao judicial.
Em geral quem vai tomar esta postura serd o conciliador, tendo em vista que

este pode intervir na audiéncia conduzindo a solucdo pacifica da lide.

Conforme explicitado no inicio deste tdpico a escuta acolhedora ndo é
apenas um desejo posto pela academia ou por estudiosos do Direito. Em
verdade, hoje ha uma norma que determina sancfes para aqueles que cometem

atos impréprios durante a oitiva.

A Lei n.° 14.321, de 31 de marco de 2022 visa coibir tais praticas,
denominadas como violéncia institucional. Contudo, de nada adianta um corpo
legislativo robusto sem a intervencdo educativa. Profissionais da area, e ai
incluem-se delegados, policiais, juizes e advogados devem ser treinados para

ouvir e acolher vitimas, e por que ndo, também acusados.

O mais interessante das praticas alternativas aqui descritas, seja a Justica

Restaurativa, a Comunica¢cdo N&o Violenta ou a Constelagdo Familiar é o olhar
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humanizado que elas trazem tanto para vitimas, quanto para agressores. Este
aporte empatico de técnicas criadas na filosofia ou na psicologia garante um

olhar igualitario e necessario no Poder Judiciario.

Inclusive para fazer valer a maxima constitucional (Brasil, 1988) de que
todos sdo iguais perante a Lei, devemos garantir um tratamento igualitario a
todos os envolvidos no processo judicial. Tratar vitimas e acusados com
empatia e respeito, ndo é apenas um ato de amor é determinacdo da Carta
Magna, essencial para constru¢cdo de uma Cultura de Direitos Fundamentais.

Toda mudanca de ambiéncia, necessaria para salde mental do homem,
para preservacdo da vida de mulheres, para a construcdo de uma comunidade
justa e solidaria perpassa por um movimento de mudanca cultural. Se ndo for
por valores morais e éticos, que esta mudanca seja implementada ao menos por
egoismo, tendo em vista que somos todos afetados pelos valores culturais

postos.
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V. CONSIDERACOES FINAIS

Por 6bvio que a legislagdo ndo tem o conddo de prever todas as situagdes
ilicitas vindouras que surgem diante das novas dindmicas sociais instituidas
paulatinamente. A criacdo de um arcabouco legislativo infinito deslindaria em
outro problema prético: a baixa exequibilidade ou, se preferir, a baixa
aplicabilidade de um sistema inchado e disforme. A solucdo, portanto, ndo se
encontra na criacdo de mais e mais normas penais, prevendo 0S novos e novos

tipos que surgem...

A mudancga, conforme visto ao longo do trabalho, deve ser cultural. A
transformacdo (linguistica) do ambiente social perpassa, obviamente, pelo
corpo de normas de uma localidade. Porém, o poder publico possui outras
ferramentas ativas, para execu¢do de um plano inclusivo, emancipatorio, das

mulheres.

Apesar destas observacdes pontuais, através da analise dos dados
coletados em julgados do Supremo Tribunal Federal, notou-se a potencialidade
da nova Lei na protecdo a mulher, sobretudo em relagGes que se estabelecem

fora do @mbito doméstico.

Antigamente, desamparadas, se sofressem qualquer violéncia em seu
ambiente laboral as mulheres teriam de recorrer a caracterizacdo da conduta do
agressor como assédio moral, ou em ultimo caso, como crime contra a honra.

Ocorre que estes “tipos” apresentam uma série de requisitos praticos e tedricos.

O assédio moral no trabalho para ser assim considerado requer o
cumprimento de alguns critérios. Em primeiro lugar o vinculo empregaticio,
algumas vezes exige-se subordinacdo hierarquica e, cumulativamente, condutas
reiteradas por parte do agressor. Alem disto, assédio moral ainda ndo é

tipificado como crime, apesar de existirem projetos legislativos neste sentido.
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Ja os crimes contra a honra previstos na legislacdo sdo delitos de menor
potencial ofensivo, com aplicagdo da Lei 9.099/95 (Brasil, 1995) dos Juizados
Especiais Criminais, conferindo ao agressor todas as benesses deste sistema.
Ademais, em sua grande maioria, para persecucao penal se iniciar, necessita de
apresentacdo de queixa-crime ou representacdo da vitima, o que pode gerar um

grande constrangimento.

A importancia dos julgados analisados reside em trés tdpicos: 01.
Ambiente onde ocorreu a violéncia; 02. Sujeitos ativos e passivos envolvidos

no ilicito; 03. Forma de persecucdo penal dada ao crime. Explique-se.

Em dois dos julgados o ambiente onde (supostamente) houve o
cometimento da violéncia psicologica foi durante oitiva da vitima em processo
de inquérito parlamentar. Apesar do arquivamento dos feitos por motivos que
ndo foram de mérito, a propositura das acdes perante o STF abre uma série de

precedentes.

Mulheres em situacdo de vulnerabilidade, quer seja em uma audiéncia,
ou em seu ambiente laboral, estavam completamente desassistidas pelo Poder
Judiciario posto que desamparadas pela legislacdo penal. Poderiam, por
analogia, tentar enquadrar a conduta dos agressores em outros tipos, ou tentar

uma reparacao civel.

Segundo ponto de relevancia notado com a pesquisa, 0 sujeito ativo do
crime de violéncia psicolégica contra a mulher ndo esta mais limitado.
Anteriormente, em geral, quando se falava em violéncia contra vitima do sexo

feminino, invocava-se a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006).

Perfeito, legislacdo extremamente relevante, verdadeiro marco no
combate a esta forma de agressdo. Contudo, inGmeros casos ndo eram abarcados
por esta norma. Basicamente, a aplicabilidade da Lei Maria da Penha (Brasil,

2006) se restringe a situagbes envolvendo entes familiares, ou ex-
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companheiros(as) da vitima.

Os casos de violéncia ocorridos em ambientes de trabalho, em audiéncias
publicas, em relagGes de amizade ou até em relacionamentos amorosos fortuitos
ndo gozavam de protecdo legal, a ndo ser de formas analogas, adequando o

facto a outras normas, como descrito acima.

O sujeito ativo em um dos casos analisados era um Senador que presidia
a oitiva da testemunha, em outro caso uma ex-companheira da vitima... Esta
amplitude é positiva, tendo em vista que sim, todos podem ser sujeitos ativos
desta qualidade de agressdo. O unico limite deve ser de facto, no sujeito

passivo, ou seja, a mulher biologicamente falando ou a mulher trans.

Terceira e Ultima constatacdo relevante, a mudanca na natureza
processual da denuncia. Alguns casos foram comunicados anonimamente as
autoridades competentes, outros, peticionados pela propria vitima. A escolha do
legislador em manter a acdo correspondente ao crime de violéncia psicologica

de natureza publica incondicionada foi deveras acertada.

Retirar das méos da vitima este encargo, de efetuar a denuncia contra seu
agressor, retira também do agressor a possibilidade de coacdo. Em verdade, a
natureza da acdo fixada desta maneira gera efeito preventivo, tendo em vista
que qualquer cidaddo que presencie a conduta tipica pode denunciar, até mesmo

de forma anénima.

Neste cendrio, antes da promulgacdo da Lei 14.188/2021 (Brasil, 2021),
mulheres que sofriam violéncia psicologica em seu trabalho estavam
completamente desassistidas pelo sistema judicial patrio. Quando muito,

podiam se socorrer com medidas paliativas e desproporcionais ao dano sofrido.

Outra constatacdo interessante advinda do trabalho foi o Exito de

praticas alternativas para solucdo de conflitos. No decorrer dos estudos ficou
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claro que o Direito ndo pode e nem deve responder a todas as demandas sociais.
Assim, medidas alternativas em conjunto com a criacdo de Politicas Publicas
sdo a chave para minorar os danos causados por atos de violéncia contra a

mulher.

Politica pablica importantissima inclusive veio a ser Lei com a criacao
da norma estudada neste trabalho. Trata-se da campanha “Sinal Vermelho” de
iniciativa inicial do CNJ em conjunto com a AMB. Interessante ressaltar que
foram duas juizas que criaram o projeto que posteriormente se tornou lei,

também mediante iniciativa de duas parlamentares do sexo feminino.

Isto demonstra mais uma vez a tese de que ndo basta o Direito, a mulher
tem de ter voz ativa na comunidade a qual pertence. Dar lugar de fala ao
publico feminino, através de politicas inclusivas, propiciando acesso a cargos
de chefia, a educacdo e também aos cargos politicos aprimora a qualidade de

vida das mulheres como um todo.

Porém, para isso acontecer, precisamos estar vivas! Conforme dito
anteriormente, no decorrer do texto, ndo é apenas a violéncia fisica que mata.
Com a violéncia psicolégica somos silenciadas, € uma morte lenta. Ademais,
garantir acesso aos cargos de chefia por pessoas do sexo feminino faz com que

a cultura mude.

A cultura da violéncia, ou cultura do estupro, tem de mudar. A
linguagem tem de mudar. S8o 0s pequenos atos, as artes, 0s discursos politicos,
0 noticiario, as leis... Este conjunto de fatores constroi o que se chama de
inconsciente coletivo. O mundo social é agressivo com as mulheres mais do que

a natureza seria.

Para garantir posicdo de igualdade neste jogo, precisa se garantir que
todas terdo um ambiente seguro fora de suas casas. Desde a ida até ao trabalho,

ou a faculdade, até o desempenho do seu labor diario, todos 0s momentos tém
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de ser usufruidos com liberdade, de forma saudavel pela mulher.

Dai a importancia da Lei 14.188/2021 (Brasil, 2021), que tem sido
exequivel, efetiva, conforme a pesquisa aqui efetuada. Com ela, as mulheres
podem sair de suas casas sabendo que ndo serdo agredidas verbalmente,
constrangidas ou vilipendiadas em sua dignidade “apenas por ser mulher”.

Ainda mais, se o forem, tem a quem recorrer.

Um ponto fulcral, chave, da exequibilidade da Lei é também a sua
aplicacdo independente da vontade da vitima. Qualquer testemunha da agressao
estd livre para denunciar o agressor, até de forma andnima se quiser. Isto é de
uma poténcia enorme contra aqueles, homens ou mulheres, que se acham no

direito de subjugar o sexo feminino.

A amplitude do tipo penal, longe de -causar ilegalidades ou
arbitrariedades, tem sido usada com parciménia pelo Judiciario. A variedade
descritiva de verbos faz na verdade ampliar o leque protetivo da norma,
conferindo reparacdo aos diversos tipos de dano que possam a ser cometidos

contra o bem juridico tutelado, ou seja, a integridade psiquica da mulher.

Ter uma norma que proteja a psique do publico feminino é de uma
sutileza necessaria e precisal Em um dos paises que mais mata mulheres, coibir
o0 inicio de qualquer ato violento é o que precisamos, ndo por futilidade, mas

para sobreviver!

E sem a vida, maior Direito Fundamental tutelado, quais outros direitos

poderiam existir?
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